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Les actions qui peuvent
changer le monde

1 est incontestable que les pays qui sont économique-

ment les plus puissants du monde doivent prendre des

initiatives en faveur des droits des enfants. Mais les gou-
vernements des pays en développement ne peuvent se pré-
valoir du handicap dont souffre leur pays pour s’abstenir de
mobiliser les énergies au nom des enfants. Les droits des
enfants sont indivisibles et primordiaux. Toutes les sociétés
ne doivent avoir de cesse que les droits de tous soient garantis
et respectes.

Investir en faveur des enfants, c’est tout simplement le
meilleur investissement qu'un gouvernement puisse faire.
Aucun pays n’a pu se hisser au niveau d'un développement
appréciable et soutenu sans investir de facon substantielle au
profit de ses enfants. Selon la Banque mondiale, 1'un des fac-
teurs importants qui, parallelement a une bonne gestion
macro-économique, expliquent pourquoi les pays d’Asie
orientale ont nettement mieux réussi leur développement
économique, dans les années 70 et 80, que ceux d’Afrique
subsaharienne est le fait qu'’ils avaient investi des sommes
considérables en faveur des enfants au cours des décennies
antérieures. En d’autres termes, ils récoltaient ce qu'ils
avaient semé au cours des années 50 et 60 dans le terrain fer-
tile de la santé, de la nutrition et de I’éducation des enfants*.

Une mére et son fils en Tunisie
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La voix
des
jeunes. . .

Sur la
discrimination

m Sur la centaine de millions
d’enfants non scolarisés que l’'on
compte dans le monde, 60 millions
sont des filles.

® |l«manque » dans la population
mondiale entre 60 et 100 millions
de femmes, qui, en raison de leur
sexe, ont été victimes d’infanticides,
de foeticides, de malnutrition ou de
mauvais soins.

® 90 % des domestiques — I’emploi
le plus fréquent des enfants qui
travaillent — sont des filles de
12317 ans.

m Dans certaines régions, le taux
de séropositivité est cinq fois
plus élevé chez les filles que
chez les garcons.

« Je sais que mon pére n’avait pas le choix. Mais pourquoi est-ce que mon frere va a

e S o ”
I’école alors que je n’ai pas le droit d’y aller ? » Une jeune Chinoise

« Les enfants autochtones ont rarement la possibilité de définir leur identité et I'image
qu’ils ont d’eux-mémes — ce qui les empéche de faire des études — et ils perdent leurs
terres, par manque de documents, et n’ont plus de maison ou de foyer. »

Enfant autochtone, Costa Rica

« Aujourd’hui, je suis servante et je vis avec une famille d’Arsi Negele. Je ne peux pas
vivre avec ma famille a la campagne. Les filles qui s’échappent apres avoir été enle-
vées ne sont pas acceptées dans notre culture — on les déteste. Donc au lieu de vivre
avec ma famille et de me sentir détestée, je préfere vivre et travailler avec des étran-
gers et continuer a aller a I’école (...) les gens considérent d'un autre ceil les filles qui,
comme moi, se sont échappées apres avoir été enlevées. Ils parlent de notre passé et
nous traitent comme si nous n’étions pas des étres humains. Dans ma nouvelle
école, les gens ne me posent pas de probleme parce qu’ils ne sont pas au courant.

. . , .
Mais ceux qui le savent ne s’approchent pas de moi. » Shegitu, 16 ans, Ethiopie

« Je suis triste de ne pas avoir la possibilité d’aller a I’école (...) au moins, on me donne
la possibilité d’apprendre a coudre, mais j'aimerais tellement pouvoir aller a I'école ! »

Abena, 13 ans, Ghana

«Au travail, les jeunes sont toujours beaucoup moins bien payés que les gens plus
dgés. Méme s'ils sont au moins aussi utiles, on ne considere pas qu’ils font partie de
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la main d’ceuvre. » Deepti, 17 ans, Inde

«Les jeunes n’ont pas les mémes droits que les adultes, les femmes n’ont pas les
meémes droits que les hommes et les personnes handicapées n’ont pas les mémes droits
que les personnes sans handicap. Et c’est le probleme dans le monde entier : lutter
contre ces formes de discrimination. Et nous luttons, nous aussi. J’ai l'impression de
faire évoluer les choses dans cette société, alors je n’ai pas l'impression qu'il y ait de
la discrimination dans ce pays. Méme s’il y en a, d’accord. Mais je pense que nous
allons faire évoluer les choses. Nous allons parvenir a I’égalité. »

Layali, 17 ans, Jordanie

« En tant que jeune Africaine et en tant que fille, je me sens plusieurs fois désavan-
tagée, non pas a cause de mes conditions de vie, mais a cause des images et des repré-
sentations de ma vie, de mon passé, de mes aspirations et méme de mon avenir, que
d’autres personnes ont créées et véhiculent. Lorsque j'aurai I’dge de jouer un role
dans le monde, je n’en aurai pas la possibilité, parce que les préjugés des autres, ren-
forcés par les images qu’ils associent a ‘I’Afrique’, ont déja déterminé la place que je
devrais occuper, sans respecter le droit que j’ai de décider de ma propre image. »

Alison, 17 ans, Kenya

« On ne peut pas aller tranquillement faire des courses ou se promener. Peut-étre que

o1 170 ic 2 7 3100 H o
si j’étais un garcon, cela n’arriverait pas. » Nosie, 15 ans, Namibie

« Prenons le cas d’une famille o1 il y a un garcon et une fille, c’est la fille qui va
faire toutes les corvées ménageres. S'il y a un sacrifice a faire, ce sera a la fille de le
faire. Par exemple, si la famille a moins d’argent, on enverra la fille vendre des
choses dans la rue et le long de I’autoroute. La plupart du temps, ils la « donneront »
a un vieil homme ou ils l'initieront a la prostitution. Méme nos meéres sont coupables
de tels actes. Ce n’est pas du tout normal, les gens devraient changer d’attitude face

aux filles et aux femmes. » Taiwo, 13 ans, Nigéria
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En outre, dans les années 90, 'UNICEF a
étudié neuf pays en développement et
I’Etat indien du Kerala. Ils avaient tout été
choisis pour leurs excellents résultats
dans les domaines de la santé et de 'édu-
cation, qui étaient trés supérieurs a ceux
de pays connaissant une situation écono-
mique analogue. Il s’agissait de déterminer
s'il existait un quelconque dénominateur
commun dont les autres pays en dévelop-
pement pourraient s’inspirer. Il y en avait
un, en effet. Les gouvernements consi-
dérés — Barbade, Botswana, Costa Rica,
Cuba, Malaisie, Maurice, République de
Corée, Sri Lanka, Zimbabwe et 1’'Etat du
Kerala - étaient souvent tres différents sur
le plan des orientations politiques, mais
ils avaient tous décidé d’investir pour les
enfants en faisant prendre en charge par
I’Etat les services sociaux de base. Chacun
de ces pays a donc réguliérement consacré
une part du revenu national plus impor-
tante que ses voisins a I'instruction primai-
re et assuré la gratuité de la scolarisation
primaire®.

En revanche, des études réalisées récem-
ment dans plus de 30 pays montrent que
les services sociaux de base représentent
en moyenne entre 12 et 14 % du montant
total des dépenses publiques®, ce qui est
loin d’étre suffisant : les gouvernements
devraient envisager de consacrer au moins
20 % de leur budget aux services sociaux
de base, ce qui est l'objectif qui a été
accepté au titre de l'Initiative 20/20 lors
du Sommet mondial pour le développe-
ment social en 1995.

Les pays qui n’investissent pas suffi-
samment dans les services sociaux de base
et qui ne donnent pas, de ce fait, a leur
population les moyens de faire face a I'in-
stabilité et aux inégalités — ou de profiter
des possibilités — associées a la mondiali-
sation, se placent eux-mémes dans une
situation tres difficile. L'acceés universel a
ces services fournit en effet un « amortis-
seur social » qui permet d’emprunter le
chemin cahoteux de I'économie mondia-
lisée, d’augmenter les chances des pauvres
et de démocratiser I’ensemble du proces-
sus de mondialisation®.

Impulsions stratégiques

Les décisions des dirigeants politiques ont
des répercussions importantes sur la vie
privée des familles, des premieres années
d'un enfant jusqu’a 1’dge scolaire; sur les
années d’apprentissage, correspondant
environ a 1’age de la scolarité primaire; et
sur 1’adolescence, période ou 'enfant s’ef-
force d’appréhender toute la complexité
du monde.

Le développement du jeune enfant

L'importance primordiale du développe-
ment du jeune enfant est beaucoup plus
communément acceptée qu’elle ne ’était
au moment du Sommet mondial pour les
enfants, en 1990. Il ne saurait y avoir de
développement humain si la petite enfan-
ce ne fait pas l'objet de soins de qualité.
Ces soins sont également un droit fonda-

Figure 1. Le sous-investissement dans les services sociaux de base

Budget
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Education de base
APD Santé et nutrition de base
M Eau et assainissement
0% 5% 10% 15% 20%

Source : Rapport de 'OCDE sur la coopération pour le développement 2000, et UNICEF/PNUD 1998

Des chefs
de file de
la cause
des enfants

Teleza Mseche sait que le SIDA
détruit son pays et que les
jeunes ont les moyens de
réagir. « Les jeunes peuvent
jouer un grand role en matiére
de prévention, en s’aidant les
uns les autres a ne pas contrac-
ter le virus », explique-t-elle.

A 13 ans, Teleza est la prési-
dente du club de lutte contre
le VIH/SIDA de son lycée, ainsi
que la présidente de la section
locale de guides. Elle a été 'un
des trois jeunes représentants
du Malawi lors de réunions
internationales organisées

a New York et a Nairobi.
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laguelle 'enfant est élevé et protégé. »
Cest en ces termes que Sa Majesté la
reine Rania Al-Abdullah s’est adressée a des
experts jordaniens du développement de la
petite enfance, qu’elle a chargés de formuler
une stratégie nationale d’amélioration des soins
apportés aux enfants. « Tout effort entrepris
en matiére de développement de la petite
enfance ne peut donc étre qu’étroitement lié a
une volonté plus globale d’amélioration du
bien-étre de la famille dans son ensemble, a
ajouté la reine, et des femmes en particulier. »
Constituée par la reine Rania, ’Equipe natio-
nale en faveur du développement de la petite
enfance recense actuellement les domaines
d’action a privilégier — par exemple, les toutes
premiéres années de la vie, pendant lesquelles
les enfants commencent a acquérir des capacités
de réflexion et d’apprentissage, ainsi que les
fondements des valeurs et des comportements
qu’ils adopteront & ’age adulte. ’Equipe natio-
nale soumettra ensuite ses recommandations a
’examen du Gouvernement jordanien. D’aprés la
reine Rania, « en Jordanie, nous privilégions cer-
taines interventions de facon a doter nos
citoyens — pas seulement les parents et les col-
lectivités, mais également les jeunes qui seront
les parents de demain — des connaissances et
des compétences qui permettent d’élever des
enfants. Ce n’est que dans ces conditions que
nous mettons véritablement en valeur, a cette
étape décisive de leur vie, les talents et le poten-
tiel des enfants, qui représentent notre avenir. »
En Jordanie, les enfants restent générale-
ment a la maison jusqu’a 'age de six ans et sont
gardés par leur mére, leurs fréres et sceurs plus
agés ou parfois leurs voisines. La plupart des
péres ne participent pas du tout ou trés peu a
’éducation de leurs enfants. En 1996, dans le
cadre de sa politique a long terme de soutien
des services communautaires, 'UNICEF a mis au
point le Projet d’amélioration des compétences
parentales. Ce projet s’adresse aux parents, aux
enseignants et aux futurs parents que sont les
jeunes, et les aide a acquérir les compétences
qui leur permettront de répondre le mieux aux
besoins de leurs enfants. La Jordanie a été 'un
des premiers pays a adopter ce projet sous sa
forme expérimentale, grace a 'appui de 10 par-
tenaires : le Projet d’habilitation communau-
taire; Al-Nasir; 'Union générale de sociétés
volontaires; I'Union des femmes jordaniennes;
la Fondation hachémite de Jordanie pour le
développement humain; le Ministére de la
santé; le Ministére du développement social; le
Ministére de la jeunesse; la Fondation Noor Al-
Hussein; UNICEF; et I'Office de secours et de
travaux des Nations Unies pour les réfugiés de
Palestine dans le Proche-Orient.

« La famille est l'unité sociale de base dans
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La premiére étape a consisté a constituer
en Jordanie une équipe nationale de forma-
teurs, en faisant appel aux organismes et au
personnel participant déja aux programmes
visant a améliorer les compétences parentales
et a sensibiliser la population a la santé, a la
nutrition et aux besoins cognitifs et sociaux de
I’enfant. Des stratégies de communication
mises en ceuvre dans les médias et dans les
communautés ont permis de faire passer le
message auprés des familles et de diffuser
des informations sur I’éducation et le dévelop-
pement des enfants. Des groupes de parents,
y compris des péres, se sont réunis pour dis-
cuter, avec l’aide d’animateurs, de leurs pré-
occupations et faire part de leurs idées. Les
enseignants de I’école maternelle et le per-
sonnel des créches ont également été invités a
acquérir des compétences supplémentaires.

Le Projet d’amélioration des compétences
parentales a obtenu des résultats remar-
quables : pendant les trois premiéres années,
plus de 13 000 parents y ont pris part (12 257
femmes et 960 hommes). Au terme du pro-
gramme, les participants se sentent davan-
tage compétents dans leur réle de parents et
ont constaté que le comportement de leurs
enfants s’améliorait. Tout cela a été réalisé a
un codit raisonnable : 3,75 dollars par enfant.

Au cours de ses travaux, lEquipe nationale
en faveur du développement de la petite
enfance a déja défini les priorités suivantes :
adopter des lois protégeant les droits de ’en-
fant; moderniser les services de santé s’adres-
sant aux femmes enceintes; améliorer les
soins apportés aux enfants dans les créches;
moderniser 'enseignement dispensé en mater-
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Donner aux enfants le meilleur départ
possible dans la vie : conseils aux parents
en Jordanie

nelle; aider les parents a mieux s’occuper de
leurs enfants; faire en sorte que les enfants
handicapés disposent des services néces-
saires; aider tout particuliérement les enfants
qui sont sans abri, orphelins ou obligés de
mendier; élargir les horizons culturels des
enfants; diffuser par l'intermédiaire des médias
des messages portant sur les soins aux
enfants; moderniser le matériel pédagogique;
former ’ensemble du personnel des créches;
et améliorer le systéme de santé.

Des progrés importants ont certes déja été
réalisés en Jordanie mais beaucoup trop d’en-
fants pauvres et défavorisés n’en ont pas
bénéficié. Il reste a expliquer aux dirigeants et
aux fonctionnaires l'importance décisive des
premiéres années de la vie d’un enfant. Il reste
a adopter des lois qui permettent de défendre
et de faire respecter les droits de ’enfant. Et il
faut qu’un plus grand nombre de péres par-
ticipent au programme, de facon a ce qu’ils
comprennent mieux les besoins de leurs
enfants et soient mieux a méme d’y répondre.

Pour que notre monde survive et prospére,
il faut en premier lieu donner aux enfants
toutes les chances de réaliser leur potentiel.
En privilégiant résolument le développement
de la petite enfance et en adoptant une
approche intégrée, faisant appel a la coopé-
ration des pouvoirs publics, des organisations
non gouvernementales et des organismes
internationaux, la Jordanie progresse dans la
bonne direction, vers un avenir meilleur.
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mental. Les dirigeants de tous les pays du
monde doivent s’assurer que la naissance
de chaque enfant, sans exception, est
enregistrée; que tous les enfants peuvent
vivre les premiéres années de leur vie a
I’abri de la violence et des mauvais traite-
ments; et qu’ils ont accés a une nutrition
suffisante, a 1’eau salubre, a des installa-
tions d’assainissement adéquates et a des
soins de santé de qualité. Et, chose tout
aussi importante, les collectivités doivent
s’assurer que les besoins des enfants en
matiére de développement intellectuel et
affectif sont satisfaits; que des activités
d’éveil et d’apprentissage leur sont propo-
sées de bonne heure et que leurs parents
et autres dispensateurs de soins primaires
recoivent des informations et un appui
suffisants pour pouvoir offrir un cadre
protecteur et enrichissant (voir Encadré 8).
Si les gouvernements centraux et les admi-
nistrations locales se croisent les bras, ils
feront une erreur qui leur cottera cher —
et ils manqueront en méme temps aux
obligations morales et juridiques qu’énon-
ce la Convention relative aux droits de
I'enfant.

S’ils sont de bonne qualité, les pro-
grammes de développement de la petite
enfance englobent tous les objectifs de la
survie de 'enfant auxquels I'UNICEF est
traditionnellement associé : santé mater-
nelle, accouchement sans risques, examens
meédicaux postnatals réguliers, vaccination,
encouragement de la croissance par allai-
tement au sein, alimentation complé-
mentaire et apport de micronutriments, et
éducation des parents en matiere de nutri-
tion et de santé. Mais ils s’étendent égale-
ment au développement mental, social,
affectif et spirituel des enfants pendant
les premieres années de la vie, c’est-a-dire
tant aux soins physiques et psychoso-
ciaux qu'ils recoivent qu’aux activités
d’éveil auxquelles ils prennent plaisir.

Pas une année ne passe sans que de
nouvelles données scientifiques viennent
confirmer que les premiéres années de la
vie déterminent dans une large mesure la
qualité de la vie dont ils bénéficieront pen-
dant toute leur enfance. On comprend de
mieux en mieux, par exemple, que l'ap-
prentissage commence a la naissance et
est encouragé par des expériences posi-
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Des chefs
de file de
la cause
des enfants

Au Kenya, dans le cadre de
linitiative Tasaru Ntomonok
(Maternité sans risque),
Agnes Pareyio et Leah Muuya
ont traversé a de nombreuses
reprises la Vallée du Rift
depuis 1996, en voiture ou

a pied, pour mettre fin a la
tradition de la mutilation
sexuelle féminine, en infor-
mant les jeunes femmes et
les jeunes hommes des
dangers de cette pratique.
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me Rebecca Abraham, agée de 12 ans.
« Eviter les garcons », ajoute une de ses
copines. « Ne pas partager de lames de rasoir ou
de seringues », crie un garcon du fond de la classe.

Il est 10 heures du matin a I’école primaire
Domasi Demonstration de Zomba (Malawi) et
Martha Chadzamakono, une institutrice, vient
de poser une question a un groupe d’éléves de
10 a 12 ans: « Que faut-il faire pour ne pas
contracter le VIH/SIDA ? » Mme Chadzamakono
est visiblement satisfaite des explications
obtenues. Maintenant que les réponses les
plus évidentes ont été données, il ne reste
plus dans la classe qu’une seule main levée,
celle de Rebecca.

« Eviter les bars et les lieux ot 'on vend de
l’alcool », affirme énergiquement la jeune éléve.
Aucune autre explication n’est semble-t-il
nécessaire. Ses camarades de classe approu-
vent d’un air entendu : la consommation d’al-
cool dans ces lieux risque de mener a des
pratiques sexuelles dangereuses.

Dans ce type de cours, organisé deux fois
par semaine, les jeunes Malawiens appren-
nent dés I’age de huit ans a prendre des déci-
sions, a résoudre des problémes, a négocier
avec leurs camarades et a s’affirmer. La ques-
tion de Mme Chadzamakono vise a aider les
jeunes a acquérir les connaissances, les atti-
tudes et les compétences qui leur permettront
de se protéger du VIH/SIDA. Dans la guerre
que le pays livre au VIH/SIDA, la salle de classe
est tout naturellement devenue un champ de
bataille privilégié.

En Afrique, continent dévasté par le
VIH/SIDA, le Malawi est lun des pays les plus
durement touchés par I'épidémie. Chaque jour,
267 personnes en moyenne contractent le VIH et
139 personnes meurent de maladies liées au
SIDA. On estime que plus de 300 000 personnes
sont mortes de causes liées au SIDA depuis que
le premier cas a été diagnostiqué au Malawi en
1985. Aujourd’hui, environ 9 % des 10,6 millions
d’habitants du Malawi seraient séropositifs.

Avec l'appui de ['UNICEF, le Ministére de
l'éducation, des sports et de la culture du
Malawi et l'Institut de 'éducation du Malawi
ont mis au point un programme-pilote d'ensei-
gnement des compétences indispensables a
la vie courante qui est actuellement dispensé
a environ 2 400 éléves, moitié filles, moitié
garcons, de 24 écoles primaires. Dans le cadre
de la stratégie nationale de lutte contre l'épi-
démie, le plan consiste a élargir ce programme
expérimental a toutes les écoles du Malawi.

Comme c’est dans le groupe des 10 a 14
ans que le taux de séropositivité est le plus

« E viter d’avoir des relations sexuelles », affir-
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bas, les cours que donnent Mme Chadzamakono
et d’autres enseignants pourraient influencer
[’évolution de la maladie. « Ces enfants seront
probablement sexuellement actifs a 'age de
13 ou de 14 ans, explique Mme Chadzamakono.
A leur age, nous mettons l’accent sur l’absti-
nence. Quand ils auront 14 ou 15 ans, nous
leur expliquerons comment avoir des relations
sexuelles protégées. » Et elle ajoute : « Leurs
parents sont contents de savoir qu’on dit a
leurs enfants la vérité sur le VIH/SIDA. »

Mais les techniques et aptitudes acquises
en classe ne se limitent pas a la lutte contre la
maladie, aussi urgente soit-elle. Cet enseigne-
ment donne également aux jeunes des bases
qui les aident a faire face aux exigences et aux
difficultés de la vie quotidienne. Rebecca et
ses camarades de classe n’apprennent pas
seulement a se protéger du VIH/SIDA; ils
apprennent également a gérer les relations
entre les sexes et ils comprennent qu’ils peu-
vent prendre leur destin en main.

« Bien sir, ce qu’il faut faire, c’est accroitre
le pouvoir des femmes, pour qu’elles soient
indépendantes financiérement et socialement »,
explique Justin Malewezi, Vice-Président du
Malawi et Président du Comité ministériel de
lutte contre le VIH/SIDA.

Aprés [’école, 'une des corvées dont est
chargée Rebecca consiste a aller chercher de
I’eau a un puits des environs. Quand elle
rentre chez elle, un seau d’eau de 20 litres sur
la téte, elle essaie de son mieux de ne pas
croiser le regard des garcons du quartier,
réunis en bande. « Je choisis toujours les filles
les plus jeunes parce qu’elles n’auront pas le
VIH, explique Davie, 4gé de 18 ans et vivant a
environ 300 métres de chez Rebecca. Si Davie
et ses deux copains de 17 ans, Andrew et
Anod, ont lair relativement inoffensifs, ils
n’en sont pas moins dangereux pour des filles
comme Rebecca. La petite amie actuelle de
Davie n’a que 12 ans, I’age de Rebecca, etil dit
avoir avec elle des relations sexuelles environ
une fois par semaine. « Je n’utilise jamais de
préservatif parce que je fais confiance a mon
amie », explique-t-il le plus naturellement du
monde. « Et si je lui fais confiance, elle aussi
doit me faire confiance. »

Si Davie n’est pas trés bien informé des
risques de transmission du VIH, il fait en
revanche preuve d’une logique désinvolte en
pensant qu’il ne risque pas de contracter le
virus puisqu’ily a peu de risques que les filles
les plus jeunes soient séropositives. La possi-
bilité qu’il puisse transmettre le virus a sa
partenaire ne semble pas lui venir a lesprit.

Grace aux cours qu’elle suit, Rebecca est
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Au Malawi, la lutte contre le VIH/SIDA
commence a ’école

plus lucide. « Je n’ai pas peur de contracter le
SIDA, parce qu’on nous informe du VIH a
I’école », explique-t-elle. C’est la confiance
avec laquelle elle s’exprime, autant que les
informations qu’elle a regues a I’école, qui
permettent de croire en I’avenir du Malawi.



tives et stimulantes deés les premieres
années de I’enfance. A Dalmau (Inde), par
exemple, les programmes de développe-
ment du jeune enfant ont fait progresser
de 16 % la fréquentation scolaire, tandis
qu’en Colombie, les enfants qui avaient
bénéficié de programmes préscolaires
avaient deux fois plus de chances de ter-
miner leurs études primaires®. Il y a plus :
le fait d’investir en faveur de la petite
enfance augmente les chances de I'enfant
d’atteindre 1’adolescence et d’étre capable
de continuer a apprendre tout en affron-
tant les problémes du travail, de la sexua-
lité et de la survie. Les fonds que 1'Etat
investit dans les premiéres années de la
vie des enfants, en particulier des enfants
en situation de risque, peuvent se tradui-
re par une baisse des dépenses ultérieure-
ment consacrées aux enfants plus grands
et aux adultes.

Si les Etats veulent remplir les obliga-
tions qui leur incombent en vertu de la
Convention relative aux droits de 1'en-
fant, ils devront cesser de considérer les
soins a la petite enfance comme une
question qui ne reléve que des familles,
comme un supplément facultatif, une
option incertaine. L'investissement dans
le développement du jeune enfant devrait
a présent étre une seconde nature pour la
famille humaine, aussi naturelle et inévi-
table pour notre vie que le soleil et la
pluie baignant une riziere.

L’éducation de base

La nécessité d’investir dans une éduca-
tion de base de qualité —en particulier
dans celle des filles — a été démontrée de
facon convaincante. L'éducation ne fait
pas que produire des employés ou des
clercs : elle enrichit la vie et ouvre de
nouvelles perspectives a tous. Elle procu-
re des avantages dans tous les secteurs.
Les agriculteurs qui savent lire et ont des
notions sur la facon de découvrir et de
classer des informations risqueront moins
de se laisser distancer par l’évolution de
l'agriculture : une étude de 13 pays a
faible revenu a montré qu’un agriculteur
qui était allé quatre ans a 1’école produi-
sait en moyenne 9 % de nourriture de
plus que celui qui n'y était jamais allé.
On a montré également que l'instruction
agissait comme un «vaccin» contre le
double risque que sont le travail dange-

reux des enfants et le VIH/SIDAS (voir
Encadré 9).

Par ailleurs, les filles qui ont la possibi-
lité d’aller a 1'école améliorent générale-
ment non seulement leurs chances, mais
aussi celles de leurs enfants et de leur
famille a venir — et de ’ensemble de la
société (voir Encadré 10). On a démontré
que l'instruction des filles réduit la mor-
talité infantile, améliore la santé et la
nutrition des enfants, améliore la santé
des femmes et freine 'accroissement démo-
graphique, car en général les femmes ins-
truites se marient plus tard et ont moins
d’enfants. Les pays qui investissent dans
une instruction dispensée dans des condi-
tions d’égalité aux filles et aux garcons
récoltent d’énormes dividendes pour le
développement. «L'investissement dans
I'instruction des filles, dit la Banque mon-
diale, pourrait bien étre l'investissement au
rendement le plus élevé qui soit a la dis-
position du monde en développement. »%

L'instruction n’est pas seulement un
investissement : c’est aussi un droit fon-
damental énoncé dans la Déclaration uni-
verselle des droits de 'homme ainsi que
dans la Convention relative aux droits de
I'enfant. Qui plus est, 'UNICEF croit fer-
mement que l'amélioration de l'instruc-
tion des filles est le moyen le plus str et le
plus rapide pour venir a bout de la pau-
vreté et créer une société plus juste. Il
coordonne 1'Initiative des Nations Unies
pour l'instruction des filles, que le Secrétaire
général a lancée au Forum mondial pour
I'éducation tenu a Dakar en avril 2000
et au Sommet du Millénaire tenu en sep-
tembre 2000.

L'Initiative africaine pour l'instruction
des filles a prouvé au cours des cinq der-
nieres années que les programmes ciblés
peuvent vraiment changer les choses.
Parmi les stratégies qui donnent de bons
résultats, on reléve les suivantes : recruter
davantage de femmes et sensibiliser les
enseignants aux différences entre les sexes
et aux droits des enfants; éliminer des
manuels scolaires et matériels pédago-
giques la discrimination fondée sur le
sexe; veiller a faire participer les parents
et la communauté locale; développer 1'en-
seignement et les soins préscolaires; faire
en sorte que les écoles soient situées dans
des endroits ou les filles puissent se
rendre en toute sécurité; construire des
latrines distinctes pour les filles et les gar-

Des chefs
de file de
la cause
des enfants

L’acteur et réalisateur Rob
Reiner a créé en 1997 la fon-
dation | Am Your Child, dont
’objectif est de faire du déve-
loppement de la petite enfance
(les années décisives de 0 &
3 ans) une priorité aux Etats-
Unis. Depuis sa création, la
Fondation a sensibilisé des
millions de personnes et a
incité le gouvernement a
allouer davantage de fonds
aux programmes de dévelop-
pement de la petite enfance.
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au devant des anes qui arrivent dans ce

village de la province montagneuse du
Badakhshan, située dans le Nord-Est de
’Afghanistan. Cette fois-ci, ce ne sont pas des
vivres, des outils ou des graines que les anes
transportent (les pénuries alimentaires sont
chroniques dans la région) mais du matériel
pédagogique. Les livres et cahiers d’exercice
viennent d’achever un long périple : achetés
au Pakistan par du personnel de UNICEF
Afghanistan, ils ont été acheminés par un
convoi de camions qui traverse les mon-
tagnes, chaque année a ’automne, pour arri-
ver au Badakhshan avant que le col ne soit
bloqué par les neiges hivernales. Une fois arri-
vé au Badakhshan, le matériel est distribué
par le Comité Norvége Afghanistan, qui encou-
rage les communautés locales a venir chercher
aux points de distribution centraux les livres
et cahiers d’exercice et a les ramener dans
leur village a dos d’ane et de cheval.

Au Badakhshan, les routes sont rares et
trés éloignées les unes des autres. Le person-
nel des services locaux d’éducation, qui est
passé dans tous les villages en prévision de la
distribution, a dii se déplacer a cheval ou a
pied. Il faut parfois six semaines pour se
rendre dans tous les villages d’un seul district.

Mais lisolement de ces villages de mon-
tagne est loin d’étre le seul frein a ’éducation
des enfants de la province. L’Afghanistan est
ravagé par des conflits depuis 1979 et au
milieu des ruines, ’éducation a été reléguée
au dernier rang des priorités. Méme avant la
guerre, les possibilités éducatives étaient trés
limitées, surtout en dehors des grandes villes.
En 1978, c’est-a-dire a la veille du conflit, le
taux brut de scolarisation dans 'enseignement
primaire était de 37 % pour les garcons et de
seulement 8 % pour les filles. Vingt ans plus
tard, le taux moyen de scolarisation ne s’est
guére amélioré et I’écart entre garcons et filles
n’a fait qu’empirer: 53 % pour les garcons
contre un taux affligeant de 5 % pour les filles.

En 1996, l'arrivée au pouvoir des Taliban,
qui se sont emparés de la plus grande partie du
pays, a considérablement réduit les possibilités
de scolarisation — déja restreintes au départ —
des jeunes Afghanes. Les établissements sco-
laires de filles ont été fermés dans les régions
passées sous le controle des Taliban. En outre,
les femmes n’ont plus le droit d’enseigner, ce
qui a aussi énormément nui a I’éducation des
garcons, étant donné le nombre important de
femmes dans le corps enseignant. Aux c6tés de
nombreuses autres organisations internatio-
nales, PUNICEF a adopté la position suivante :
priver les filles d’éducation est contraire a la
Convention relative aux droits de lenfant.

I es enfants accourent avec enthousiasme
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L’UNICEF a donc cessé d’apporter son appui au
systéme éducatif officiel de I’Afghanistan et
aide en revanche, dans ’ensemble du pays, les
programmes non officiels qui s’efforcent de
scolariser aussi bien les filles que les gargons.

Les enfants du Badakhshan ont bénéficié
de la distance qui les sépare de Kaboul, la
capitale. Malgré la pauvreté généralisée et les
risques de tremblement de terre dans la
région, le Badakhshan a traditionnellement
accordé une plus grande place a I'’éducation que
la plupart des autres provinces d’Afghanistan.
En outre, le Badakhshan reste sous le contro-
le des forces de lopposition (PAlliance du
Nord), qui autorisent les filles a aller a I'école.

Les organismes internationaux ont donc pu
aider les services d’éducation locaux, qui man-
quaient de moyens et d’effectifs, a promouvoir,
entre autres, ’'éducation desfilles. L’aide appor-
tée a principalement servi a distribuer du maté-
riel pédagogique et a former les enseignants de
la région, qui ne sont payés qu’environ deux
dollars par mois — un salaire nettement infé-
rieur au seuil de subsistance. En 2000, avec le
concours de PUNICEF et du Comité Afghanistan
Norvége, le Programme alimentaire mondial a
mis en place un programme de distribution de
vivres visant a encourager la scolarisation, en
particulier parmi les filles. Dans cing districts
participant au programme pilote, les ensei-
gnants et les éléves qui vont réguliérement a
’école regoivent maintenant une ration men-
suelle de blé, et les filles ont droit a une ration
supplémentaire d’huile comestible.

Les programmes de ce type ont des effets
quantifiables. Si, en 1993, on comptait 45 000

LES ACTIONS QUI PEUVENT CHANGER LE MONDE

Des manuels scolaires a dos d’ane:
L’éducation des filles au Badakhshan

enfants scolarisés, dont 19 % de filles, on
recense actuellement 64 000 enfants scolari-
sés, dont 33 % de filles. En outre, les femmes
représentent 29 % des enseignants de la pro-
vince, contre 15 % en 1993.

Si ’'on compare ces chiffres a ceux d’autres
pays, la situation reste alarmante. L’'UNICEF
poursuivra donc ses efforts afin que tous les
enfants de la région, filles ou gargons, puis-
sent réaliser leur droit a ’éducation. De plus,
la qualité de ’enseignement laisse beaucoup
a désirer au Badakhshan.

Mais compte tenu du conflit en Afghanistan
et de loffensive généralisée menée contre les
droits des filles dans les régions sous le
contrdle des Taliban, les progrés réalisés au
Badakhshan dans le domaine de I’éducation
sont encourageants. Si un programme d’édu-
cation des filles arrive a obtenir de tels résul-
tats dans la région, c’est-a-dire dans les
conditions les plus défavorables qui soient,
cela en dit long sur son efficacité.

UNICEF/00-0910/Lemoyne



cons; et supprimer les frais de scolarité et
autres colts qui dissuadent les pauvres
d’envoyer leurs enfants a 1’école (voir
Encadré 11).

Les connaissances existent déja:la
derniere décennie de recherche et d’expé-
rimentation a bien montré ce qui marche
et ce qui ne marche pas. Ce qu'il faut, ce
sont des personnes prétes a se battre pour
que des fonds suffisants soient affectés a
I'accroissement des chances de tous les
enfants en matiére d'instruction. La com-
munauté internationale a posé un jalon
important lors du Forum mondial pour
I’éducation en réaffirmant l’objectif de
I’Education pour tous tout en fixant de
nouveaux objectifs et des normes plus
élevées — en promettant notamment un
développement et une amélioration des
soins aux jeunes enfants et de l'instruc-
tion a leur donner, 1’accent étant mis en
particulier sur les plus vulnérables et défa-
vorisés. Son objectif pour 2015 englobe a
présent non plus seulement l'accés uni-
versel a I’enseignement primaire, comme
auparavant, mais l'achévement d’études
primaires de bonne qualité par tous les
enfants, y compris les filles, les minorités
nationales et les enfants vivant dans des
conditions difficiles. Dakar a réaffirmé que
I'instruction des filles doit occuper une
place centrale dans toute stratégie de déve-
loppement sérieuse et a attiré 'attention
sur le fait que le délai fixé pour I’élimina-

tion des différences entre les sexes au
niveau des effectifs des écoles primaires et
secondaires, contrairement a la plupart
des autres objectifs de développement
internationaux, est 2005, non 2015. Il ne
reste que quatre courtes années au monde
pour tenir la promesse de 1’égalité de
droits des filles en matiére d’apprentis-
sage, d’alphabétisation et leur offrir 'au-
tonomie que procure 1’éducation.

Adolescence

La troisiéme possibilité d’investissements
judicieux se présente pendant la période
de l'adolescence. Les années d’adolescen-
ce sont une période de développement
tres rapide pour les jeunes sur tous les
plans — physique, affectif, psychologique,
social et spirituel. C’est en fait la phase la
plus rapide du développement humain,
abstraction faite de la période immeédia-
tement antérieure et postérieure a la
naissance. Mais c’est aussi une période
présentant de grands risques. Ce sont ces
enfants plus agés en effet qui sont les plus
exposés a certaines des graves menaces
pour les droits des enfants — le VIH/SIDA,
I'exploitation sexuelle, I’exploitation que
constitue le travail des enfants, le fait
d’étre piégé dans un conflit ou enrdlé
comme soldat (voir Encadré 12). Les ado-
lescents sont exposés a ces risques alors
qu’ils manquent souvent des informa-
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Des chefs
de file de
la cause
des enfants

La Péruvienne Agripina Rojas
est une spécialiste autodidacte
de la communication sociale,

qui, par lintermédiaire de

son

programme radio diffusé en

quechua, la langue de la
population autochtone,
s’emploie a promouvoir la
défense des droits des
enfants et des femmes.
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ENCADRE

11| Lenseignant anonyme
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Santos/AIM, Mozambique
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Voici les véritables magiciens.

Par quel tour de passe-passe un étre humain

Sans formation ou presque

Avec un soutien et un encadrement professionnel réduits au minimum,

Qui vit dans une hutte au toit de chaume, mal aérée et trés sombre

Loin de tout magasin et de tout point d’eau

A cing ou dix kilométres de ’école, ou il devra se rendre a pied

Deux fois par jour (le matin et 'aprés-midi)

Et qui n’achéte ni vétements ni meubles

Qui recgoit un salaire suffisant a peine a acheter de quoi manger pendant une semaine,
Et souvent versé avec retard

...Réussit a aider un enfant...
Qui a fait cing ou dix kilométres a pied pour aller a I’école
Aprés avoir dormi sur une vieille natte
Dans une hutte fissurée de toute part et envahie par le froid
Sans avoir mangé grand-chose
Et aprés avoir fait des travaux ménagers

...A apprendre a lire, a écrire et a compter

A 'ombre d’un arbre

A méme le sol

Avec 70 autres enfants

Sans craie et sans moyens pédagogiques
Sans livre et sans cahier

Sans stylo et sans crayon ?

Pour les paiens, c’est de la magie, pour les croyants, un miracle. Et p