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Prosentacion

En 1996,UNICEF-Costa Rica realizo la primera publicacion de
"Nuestro derecho a..."la cual fue concebida como un meca-
nismo para compartir con otras oficinas de UNICEF y otros
paises las experiencias, las lecciones aprendidas y los logros
del modelo social costarricense en la promocién y defensa de
los derechos de la nifiez. Con sumo placer presento el segun-
do ejemplar de 1999 de la revista semestral "Nuestro derecho
a...", una edicion especial que decidimos dedicar a la Revi-
sién de Medio Periodo (RMP) del Programa de Cooperacion
de UNICEF en Costa Rica 1997-2001.

La revision de medio periodo examina,sistematiza y valora los
avances del Programa de Cooperacion y las tendencias del
pais en el campo de la promocion y el cumplimiento de los
derechos de la nifiez y de la adolescencia, con el objeto de re-
definir y adecuar sus estrategias a los cambios politicos y so-
ciales que se han experimentado en los dos primeros afios de
su ejecucion. La Oficina de la Primera Dama,designada por el
Gobierno de la Republica como contraparte global del Pro-
grama de Cooperacion de UNICEF y la Oficina de UNICEF-
Costa Ricahan convocado a todas las contrapartes guberna-
mentales y no gubernamentes a constituir una Comision de
Pais, para que asuma la coordinacién de este proceso de revi-
sion.

En el marco de este proceso de evaluacion programatica, la
revista abre un espacio a los diferentes sectores de contrapar-
tes para reflexionar sobre el enfoque y las politicas de imple-
mentacion del Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia,asi co-
mo sobre los aportes y el papel que debe jugar el Programa
de Cooperacion de UNICEF en el fortalecimiento de la nueva
institucionalidad creada y del Consejo Nacional de la Nifiez y
de la Adolescencia,al cual le ha sido designada la dificil tarea
de coordinar las acciones en este campo.

Este numero especial de la revista esta estructurado en cuatro
partes. En la primera se incluyen tres articulos sobre el proce-
so de revision de medio periodo del Programa de Coopera-
cion de UNICEF-Costa Rica,primero por parte de la Sra. Roxa-
na Viquez, Coordinadora de la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia y representante de la
Comision de Pais para coordinar los aspectos gerenciales de la
RMP; el segundo de ellos escrito por Rodrigo Carazo Zeleddn,
consultor propuesto por la Oficina de la Primera Dama, para
coordinar el equipo de evaluacion de la RMP; y el tercero, co-
rresponde al producto final del taller ;Qué es el enfoque de de-
rechos? convocado por UNICEF-Costa Rica, con el propésito
de sistematizar el avance conceptual existente en el pais en el
campo de los derechos de la nifiez y de la adolescencia.

La segunda parte de la revista presenta varias contribuciones
de la Oficina de UNICEF-Costa Rica, incluyendo un extenso
ensayo que tiene como finalidad sistematizar las principales
politicas publicas apoyadas por el Programa de Cooperacion
de UNICEF y definir una serie de desafios y perspectivas sur-
gidas de laRMP, que delinean de manera mas exacta las areas
estratégicas en que debe insertarse nuestro Programa de
Cooperacién en los proximos dos afios. Ello para alcanzar el
ambicioso objetivo coadyuvar al fortalecimiento de la cultura
de los derechos en favor de la nifiez y de la adolescencia en
Costa Rica.

En la terceray cuarta parte se recogen aportes especificos de
especialistas de algunas de las contrapartes de UNICEF y se
realiza un balance de los compromisos del pais en campo de
los derechos de la nifiez y de la adolescencia.

A todas las personas que contribuyeron en la revision de me-
dio periodo del Programa de Cooperacion de UNICEF en Cos-
ta Rica, 1997-2001 y a las que aportaron su experiencia por
medio de esta revista les expresamos nuestro méas profundo
agradecimiento, esperando ademas que estos procesos de
aprendizaje repercutan directamente en el bienestar de los ni-
fios, nifias y adolescentes costarricenses.

Heimo Laakkonen
Representante Delegado
UNICEF-Costa Rica
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Roxana Viquez S.*

El proceso de revision de medio periodo en la Oficina de UNI-
CEF-Costa Rica, dainicio en circunstancias especiales.Coinciden
el cambio de Gobierno de la Nacion con el cambio de Repre-
sentante Delegado de la Agencia en el pais y coinciden por tan-
to cambios de enfoque, de metodologias de trabajo, de repre-
sentantes gubernamentales y de personeros de la Agencia.

Es una coyuntura donde las personas se empiezan a conocer,
se inicia la construccion de nuevas relaciones de confianza y
los programas deben adecuarse a las prioridades de la nueva
administracion.

Este contexto plantea un reto muy importante, tanto para la
Agencia como para los representantes de gobierno que re-
cién se incorporan y que deben asumir su papel de contrapar-
tes con seriedad y transparencia. Presenta un reto, no solo en
el campo de lo metodoldgico y conceptual,sino de igual ma-
neray mas importante adin,en el campo del trabajo operativo
y de las relaciones interinstitucionales, que deben redisefiarse
y reconstruirse en forma paralela con el proceso de revisiony
evaluacion de lo actuado.

Me atrevo a afirmar que consciente de este ambiente de cam-
bio y acomodo, UNICEF-Costa Rica decide hacer de la revisién
anual 1998,un proceso bastante més abierto y profundo que
el desarrollado en otros periodos. Identifica este momento de
evaluacion y redefinicién de prioridades, como un espacio
ideal para sentar las bases de lo que sera la revision de medio
periodo, para establecer las reglas de juego del ciclo que se
inicia,para fortalecer las relaciones con sus contrapartes y pa-
ra que asu vez,los nuevos representantes de gobierno,conoz-
can los planes de accidn que se vienen ejecutando y se incor-
poren a las distintas dinamicas y procesos que viene desarro-
llando la Agencia.

Cabe destacar como fundamental en esta estrategia,la direc-
ciony el liderazgo que ejerce el nuevo representante de UNI-
CEF en Costa Rica, Heimo T. Laakkonen,quien ingresa en este
dificil momento de transicion y rdpidamente se incorpora a la
dinamica de la oficinaimprimiendo desde el principio su es-
tilo conciliador y la experiencia de haber ejercido por muchos
afios cargos diplomaticos como representante del Gobierno
Finlandés en diversos paises y regiones del mundo.

1.Coordinadora de la Secretaria Técnica delConsejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia.

de Medio Periodo
Ue concertado y

e (osta Rica:
articipativo

Habiendo participado como contraparte de UNICEF en la ma-
yoria de los procesos que se vienen desarrollando desde me-
diados del afio 98, creo importante, antes de entrar a analizar
propiamente lo que ha sido la revisién de medio periodo, re-
ferirme a algunas lineas estratégicas que han sido comunes a
los distintos &mbitos de accion y que han marcado el estilo de
trabajo desarrollado en los Ultimos meses.

La principal caracteristica que me parece importante sefialar
como un acierto, en esta coyuntura de cambios y trabajo con-
junto entre UNICEF-Costa Rica y sus contrapartes, es el estable-
cimiento de una estrategia de amplia participacion. Desde que
da inicio la revision anual 98,y a lo largo de los otros procesos,
se establece un estilo transparente, donde no son escasas las
discusiones francas y las negociaciones a veces dificiles entre
los distintos actores. Se propician multiples reuniones de traba-
jo,donde los temas se abordan en forma abiertay donde todos
los participantes tienen la oportunidad de expresar sus puntos
de vista, sus desavenencias con algunas de las propuestas asf
como sus principales areas de interés.

Producto de estos encuentros, se establece un nuevo esque-
ma operativo para el desarrollo de los planes de accién ‘99,pa-
sando de un sistema de maltiples contrapartes por proyecto,
al establecimiento de una sola contraparte coordinadora por
cada uno de ellos, con un comité de contrapartes ejecutoras
y un plan de accion integrado y congruente para cada uno de
los temas.

Otro cambio importante que surge a partir de este esfuerzo,
es la creacion de la llamada "Comision de Pais",que incorpora
a la Oficina de la Primera Dama, en su papel de contraparte
nacional de la Agencia, junto con la Oficina de Cooperacion
Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, las con-
trapartes coordinadoras de cada proyecto y representantes
de las organizaciones ejecutoras de las diversas actividades
contempladas en los Planes.

También es importante sefialar, como estrategia transversal
gue caracteriza a los diversos procesos, la busqueda de una vi-
sién integral e integradora,que evite la dispersion de los limi-
tados recursos de la Agencia. En este sentido, se privilegia el
apoyo a actividades que permitan potenciar un impacto mas
alla de la inversion de la propia Agencia,que sean iniciadoras
de otros procesos, que fortalezcan el accionar de las familias y
las comunidades en la proteccién de la nifiez o conduzcan a
cambios en la cultura. Cobran especial importancia en esta
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definicion, todas aquellas actividades encaminadas a difundir
el concepto de derechos de la nifiez,asi como la generacion
de politicas publicas con enfoque de derechos.

Claramente establecida la dinamica de trabajo y el estilo de
relaciones alrededor de UNICEF, da inicio el proceso de revi-
sién de medio periodo. El primer paso consiste en un llamado
a la Comision Pais para conocer, enriquecer y validar el docu-
mento inicial presentado por la Oficina donde se sefialan los
objetivos en forma general y se propone una metodologia de
trabajo. Se propicia la creacion de una comision técnica,don-
de participarian el Representante Delegado, el Oficial de Pro-
gramas, dos representantes de la Comision Pais y el consultor
gue seré responsable de coordinar el proceso.

Una vez nombrados los representantes a la Comisién Técnica y
avalado en términos generales el documento presentado por
UNICEF, da inicio el paso de contratacion de los consultores. A
pesar de las relaciones positivas que en este momento ya exis-
tian entre el Gobierno y la Oficina, esta etapa en la practica pre-
senta dificultades. La blsqueda del consenso requiere de es-
fuerzos adicionales por parte de los negociadores quienes fi-
nalmente se ponen de acuerdo en la definicion de los integran-
tes del equipo evaluador, cuya coordinacion recae en el Lic. Ro-
drigo Alberto Carazo Z.La discusion sobre este punto atrasa un
poco el inicio de las actividades.

Conscientes de que el tiempo se habia acortado, se establece
un exigente horario de trabajo para la Comisién Técnica y el
equipo de consultores, quedando establecidas reuniones pa-
ra revision de avances los viernes de cada semana,esperando
asf alcanzar la culminacion de la revision de medio periodo a
mediados de agosto 99.

En la segunda semana de reunién, se recibe de manos de los
evaluadores un documento detallado conteniendo una amplia
conceptualizacion del proceso, el disefio metodolégico, los ob-
jetivos a alcanzar y las actividades propuestas para lograrlos. La
Comisién Técnica lo analiza, retroalimenta y aprueba con gran
satisfaccion por considerarla una propuesta muy seria, bien es-
tructurada, que se enmarca dentro de las lineas estratégicas de
amplia participacion y apertura que ya para entonces caracte-
rizan el estilo de trabajo de la Oficina de UNICEF-Costa Rica. El
documento completo se discute con la Comision Pais, quedan-
do asi debidamente avalado por esta instancia.

Con un decidido apoyo de los oficiales de la Agencia,el equi-
po evaluador inicia su concienzuda labor. Se disefian instru-
mentos de trabajo. Se definen las areas a abarcar. Se desarro-
lla una larga lista de entrevistas a representantes de los secto-
res que estuvieron presentes en el periodo estudiado. Se ce-
lebran talleres con las instituciones publicas y organizaciones
privadas que han sido contrapartes en los Gltimos afios.

Semanalmente se presentan a la Comision Técnica los avan-
ces logrados. Van perfilindose los primeros resultados de la
investigacion y van quedando claras las tendencias generales
de lo que ha sido la labor desarrollada. Los evaluadores iden-
tifican areas donde se debe profundizar el estudio y donde el
analisis debe ser mas detallado. La cantidad y la calidad de in-
formacion que surge de este método de trabajo, obligan a los
consultores a llevar a cabo esfuerzos casi diarios de sistemati-
zacion de resultados y a poner al servicio del proceso su me-
jor capacidad de sintesis y resumen.

Estamos en el mes de junio y en este momento nos encontra-
mos a la mitad del camino. No conocemos adn los resultados
que finalmente van a emanar del esfuerzo desarrollado por
todos los que de una forma u otra hemos tomado parte en
este proceso. Sin embargo, mas all4 de sefialar las areas don-
de UNICEF-Costa Rica debe poner mayor empefio o aquellas
donde su trabajo ha sido altamente exitoso, el desarrollo de
este ciclo de evaluacion ha sido ya de por si enriquecedor y
educativo para quienes lo hemos compartido.

Hemos visto el potencial de trabajo que tiene esta Agencialiga-
do a las caracteristicas singulares de nuestro pais. Somos testigos
de los esfuerzos de todas las partes por buscar puntos de encuen-
troy areas de consenso.Visualizamos el papel de liderazgo regio-
nal,creador y estratégico, que en el mediano y largo plazo puede
desarrollar la Oficina de UNICEF-Costa Rica, con el apoyo de sus
contrapartes. También nos van quedando claras las debilidades a
superar y las areas que atn estan al descubierto.

Pero lo mas importante para nosotros ha sido comprobar, una
vez mas, que el interés sincero por mejorar la calidad de vida de
nuestras nifias y nifios, sigue siendo la mejor amalgamay la mas
grande fuente de motivacién para superar dificultades que se
presenten entre quienes de una forma u otra nos movemos en
el &mbito de la nifiez. El éxito en el cumplimiento de sus objeti-
VOs, que estamos seguras alcanzara el proceso de revision de
medio periodo en la Oficina de UNICEF en Costa Rica,es hoy por
hoy, un ejemplo palpable de esta importante realidad.

Es por ello que, lejos de un producto terminado, vemos como
resultado final de este proceso una herramienta de trabajo
gue permitira construir hacia adelante con mayor claridad y
mejor acierto.Vemos un instrumento que con base en un po-
co de historia reciente, define muchos de los derroteros que
deberan marcar la ruta futura. Vemos, sobre todo, una fuente
de informacién y un espacio de didlogo para tratar de racio-
nalizar ain mas los recursos que invierte UNICEF en Costa Ri-
calogrando asi mayor eficacia e impacto en las acciones que
esta Agencia propicie en favor de los costarricenses que seran
los nuevos constructores de la historia de nuestro pais en el
nuevo milenio.
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Periodo ¢
199/-2001

Rodrigo Alberto Carazo’

El programa de cooperacion UNICEF Costa Rica es innovador.
Asi se establece ya en el Plan Maestro que le da origen y que
fuera firmado por el Gobierno y por la Agencia. Es innovador, in-
dica el documento, porque pretende modificar actitudes, enfo-
ques y practicas institucionales.En consecuencia se previé,ade-
cuadamente en mi criterio, que durante los dos primeros afios
de su vigencia, el énfasis de las acciones se centraria en la inves-
tigacion aplicada a la realidad,de manera que se lograra "apren-
der haciendo" y que al cabo de ese periodo de gracia, el equi-
po técnico de UNICEF y sus contrapartes nacionales pudieran
determinar cuéles estrategias y modalidades operativas funcio-
nan mejor y pudieran entonces sistematizar las metodologias
gue hubieran probado ser las mas adecuadas para el logro del
disfrute de sus derechos por parte de una porcién continua-
mente creciente de la nifiez costarricense.

Larevisién de medio periodo, realizada de conformidad con los
requerimientos operativos de UNICEF, se da precisamente
cuando ha de finalizar el periodo de pruebay ensayo y debe-
rian haberse delineado las mejores y bien probadas estrategias
y metodologias para la concrecion del programa en su segun-
da mitad, que a su vez han de servir de base para la formulacion
de un nuevo programa de cooperacion a partir del afio 2002,

Para quienes, desde UNICEF Costa Rica y la Comision de Pais (in-
tegrada por representantes del gobierno liderados por el Des-
pacho de la Primera Dama, contraparte global del Programa; por
representantes de la Universidad de Costa Rica, de las municipa-
lidades participantes en proyectos con proyeccion local y de or-
ganizaciones no gubernamentales dedicadas a la proteccion y
promocion de los derechos de nifios y adolescentes) aprobaron
el Plan de Accidn de la Revision de Medio Periodo, el propdsito
fue muy claro y trasciende en mucho el objetivo de cumplir con
una exigencia que algunos podrian considerar de mero proce-
dimiento. La revisién, consideraron, habria de examinar la expe-
riencia acumulada, verificar el progreso del Programa,proponer
ajustes para su adecuacion a las necesidades de la nifiez y ado-
lescencia del pais e incorporar, en el Programa en curso y del si-
guiente ciclo, las lecciones aprendidas.

H Proceso de la Revisionde Medio
el Programa UNICEF Costa Rica

Larevision de medio periodo -se concluyé entonces-, habria de
estar centrada en el denominado "enfoque de derechos”, en
constatar hasta qué grado, si alguno, la sociedad costarricense,
incluidos los funcionarios a cargo del respeto de los derechos
de los nifios, ha hecho suyo -y puesto en ejecucion- el criterio
de que, en materia de nifiez y adolescencia, no se trata Unica-
mente de compensar de alguna manera a quienes tienen limi-
taciones para su disfrute, sino méas bien de asegurar que todos
los derechos sean disfrutados por todos los nifios, nifias y ado-
lescentes. Esa es la alternativa por la que opt6 Costa Rica:crear
un modelo de sociedad en la que ello sea no solo deseable si-
no también posible, y en la que el Estado, por mandato consti-
tucional, deba velar por el bienestar de todos los habitantes...
propiciando el mas adecuado reparto de la riqueza (Art. 50). Es
dentro de esta concepcidn,para esta sociedad, y en este tiem-
po, que se formula el Programa de Cooperacién,ahora sujeto a
revision al llegar a la mitad de su vigencia.

Hito fundamental de la revision de medio periodo es la cir-
cunstancia de que, al finalizar el primer afio del Programa,en
diciembre de 1997 se aprobé en el pais el Codigo de la Nifiez
y la Adolescencia, innovador en si mismo y reflejo de la op-
cion del pais por el modelo de sociedad arriba sefialado. El

2. Consultor de la Revision de Medio Periodo del Programa de Cooperacion UNICEF Costa Rica 1997-2001.
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Cadigo, en cuyo proceso de preparacion y cabildeo para su
aprobacion se empefié el Programa UNICEF Costa Rica, reiteré
la incorporacion a la normativa nacional de los principios de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, e incluso los superd
en algunas ocasiones. El Estado, dice por ejemplo el articulo 4
del Cédigo, esta obligado a garantizar la plena efectividad de los
derechos de las personas menores de edad y no podra alegar li-
mitaciones presupuestarias para desatender esa obligacion.

La primera pregunta que debe hacerse en un proceso de revi-
sibn como el que se realiza, es sobre si realmente existe un
Programa de Cooperacion UNICEF-Costa Rica,o si por el con-
trario prevalecen criterios asistenciales (y de mano extendida).
La respuesta es afirmativa. Se trata de un programa,y no de un
proceso de distribucion de ayuda. Se requiere que en el pais se
definan politicas sociales que aseguren el disfrute de los dere-
chos,y el Programa se orienta a apoyar su definicién;el disfru-
te -0 privacion- de los derechos debe ser monitoreado y eva-
luado,y el Programa establece mecanismos para hacerlo;se re-
quiere de la participacion efectiva, en el disefio de politicas y
en el control de su ejecucién, por parte de las comunidades y
de los individuos,y el Programa incursiona apoyando procesos
de motivacién de esa participacion y de definicion de meca-
nismos que tiendan a hacerla efectiva.

La revision de medio periodo del Programa UNICEF-Costa Rica
1997-2001 encuentra la circunstancia,propia de nuestro sistema

politico-electoral, de unrelevo en la administracion a partir de ma-
yo de 1998, que generd cambios en el Programa, no en su sustan-
cia, sino mas bien en su modalidad operativa y en el elemento
maés importante de cualquier quehacer humano: las personas a
cargo de llevarlo adelante. A esos cambios ha debido adaptarse el
Programa y la revision hubo de comprobar que asi se hizo.

Es reiterada la manifestacion de los representantes guberna-
mentales acerca de la prioridad que el Presidente de la RepU-
blica brinda al tema de los derechos de la nifiezy de ello ha
dado muestras puablicas. Resta determinar si esa prioridad,
sentida y de discurso, encuentra sustento en las asignaciones
presupuestarias para atender el disfrute de esos derechos. A
ello también se orientd la revisién de medio periodo.

Quienes hemos tenido la oportunidad de participar en este
gjercicio, de connotada seriedad y rigurosidad, y de pretendi-
da aunque incompleta indole participativa, hemos tenido
también ocasién de ahondar, bajo el prisma del Programa
UNICEF-Costa Rica,en parte de la realidad social y econémica
de nuestros habitantes menores de edad y hemos podido de-
tectar la manera como ese Programa, que es conjunto, de
UNICEF y de Costa Rica, busca -con acuerdos y limitaciones-
contribuir al modelo de sociedad por el que hemos optado y
que, lamentablemente, esta todavia muy lejos de concretarse
para un nimero muy apreciable "mayor de la cuenta",de per-
sonas menores de edad.
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En el marco de la Revisién de Medio Periodo del Programa de
Cooperacion de UNICEF-Costa Rica 1997-2001,el Consejo Na-
cional de la Nifiez y la Adolescencia,la Defensoria de los Habi-
tantes de la Republicala Universidad de Costa Rica,la Funda-
cion PANIAMOR y la Unidn de Instituciones Privadas de Aten-
cién a la Nifiez fueron convocados por UNICEF a un taller con
el proposito se sistematizar qué piensa el pais sobre el enfo-
gue de derechos.

La metodologia utilizada consistio en la presentacion de tres
ponencias a cargo de los expertos Sra.Rita Maxera, Asesora de
la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescenciael Sr.Mario Viquez, Director del Area de Infancia
de la Defensoria de los Habitantes y la Sra. Milena Grillo, Direc-
toraEjecutiva de la Fundacién PANIAMOR. Se tom6 ademas en
cuenta que, conceptual y politicamente, los expositores repre-
sentan a instancias que juegan un papel fundamental en la
definicion de politicas y defensa, proteccion y promocion de
los derechos de la nifiez y la adolescencia desde la perspecti-
va de las instituciones gubernamentales, la Defensoria de los
Habitantes y las organizaciones no gubernamentales. Poste-
riormente se generd un importante dialogo con el resto de
los participantes del taller que, junto con las exposiciones,
UNICEF procuro sistematizar en este aporte a la revista.

En el taller se expusieron dos enfoques que alimentan una
perspectiva de derechos. Uno que nace desde la Doctrina de
los Derechos Humanos y otro que nace de la preocupacién
de socidlogos y psicologos con respecto al tema de como se
construye la ciudadania de la nifiez.Pareciera que en términos
de la accién politica no existe una contraposicion entre la
perspectiva de los derechos humanos y lo que se ha denomi-
nado como el Enfoque de la Nifiez.No obstante, desde el pun-
to de vista epistemoldgico podrian identificarse antinomias,
algunas de ellas eventualmente irresolubles. Lo cierto es que
en el ambito de la facticidad en la que se encuentra la lucha
por el reconocimiento de los nifios y nifias como sujetos, esa
discusién no pareciera ser tan relevante. De hecho, se localizan
intereses institucionales comunes entre el sector guberna-
mental, la Defensoria de los Habitantes y las organizaciones
no gubernamentales.

3. Sistematizacion realizada por UNICEF-CostaRica.

Jué es el Enfoque de-Derechos?

La Doctrina de los Derechos
Humanos

Los derechos humanos son un atributo de la persona,una di-
mensién de la vida social al igual que la biolégica o la psicol6-
gica. Se nace con ellos, aun cuando no hayan sido todavia re-
conocidos. Si falta uno, falta un atributo a esta persona. Por lo
tanto, todos deben estar presentes, no siendo méas importan-
te un derecho que otro.

Consecuentemente, se establecen tres principios fundamen-
tales:la indivisibilidad, la integralidad y la universalidad de los
derechos de las personas. Ello prefigura una sociedad en la
cual todas las personas son incorporadas de manera plena en
la vida social.

Es importante destacar que, de acuerdo a la Doctrina de los
Derechos Humanos, los derechos no los crea la ley, ni se cir-
cunscriben a la promulgacién de una convencion o una legis-
lacién particular o general,cuya funcion es unicamente la de
reconocerlos. Esto, si bien entra en contradiccion con la pers-
pectiva historicista de la teoria social, plantea un interesante
punto de partida para la movilizacion y la concienciacion so-
cial en favor de los derechos.

Existen diferentes categorias de derechos humanos que no se
encuentran organizados jerdrquicamente sino que represen-
tan distintos mecanismos de exigibilidad. La Sala Constitucio-
nal ha hecho la siguiente clasificacion:

«  Derechos humanos que se ejecutan por si: Derecho a la li-
bertad, a la informacién,etc.
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+  Derechos humanos que requieren de otros para ser satis-
fechos: Derechos econdmicos, sociales y culturales (que
requieren de programas, etc.)

Otra se refiere a la forma como son concebidos los derechos y
lo que implica en términos de su demanda ante el Estado.

«  Derechos de primera generacion: El Estado tiene el deber
de no hacer, de permitir. Se demanda al Estado el derecho
absoluto.

+  Derechos de segunda generacion: El Estado tiene la obli-
gacién de erogar. Son derechos a la provision. Se deman-
da el mayor nivel posible, definido por el contexto de ca-
da pais. No es la demanda inmediata del cumplimiento
del todo, sino el establecimiento y el cumplimiento pro-
gresivo de metas,con una meta final no negociable:el ab-
soluto.La pregunta es donde estamos y qué podemos ha-
cer para cerrar la brecha.

Esta vision amplia de los derechos humanos conduce a una
idea que visualiza los derechos como una ideologia 0, mas ri-
gurosamente, como una ética que debiera determinar la vida
social. Esta requiere ser asimilada y reproducida por todas las
personas en la practica cotidiana,asi como debe estar expre-
sada en reglas que sustenten el principio de universalidad ba-
sado en el reconocimiento reciproco.

Los derechos humanos, sin embargo, no se cumplen en cual-
quier sociedad. Costa Rica felizmente opté por un modelo de
sociedad que tiene "la expectativa” de cumplirlos. Esta opcion
se expresa en la formulacion de politicas publicas sociales. No
obstante, hay que tener claro que ello no es una garantia de
cumplimiento de los derechos que rime con los canones de la
doctrina de los derechos humanos. De hecho, se localizan dos
tendencias con respecto a la politica social. Una primera ten-
dencia manifiesta la existencia de los derechos, supeditados a
las posibilidades financieras e institucionales del Estado de ha-
cerlos cumplir.Con ella se corre el riesgo de fomentar el clien-
telismo politico partidista,ya que se mira como una dadiva en-
tregada por el Estado. Una segunda tendencia destaca que los
derechos son inherentes a la condicién de persona (no esta
resuelto en lo politico, lo legislativo, lo social),aunque este re-
conocimiento en si mismo no es suficiente.

La universalidad de los derechos humanos no distingue catego-
rias etéreas, por ello, todos los nifios, nifias y adolescentes son su-
jetos de todos los derechos humanos. El ordenamiento nacional
e internacional los reconoce en su integralidad. En este caso co-
rresponde al Derecho resolver entonces el problema del ejercicio
de los derechos humanos y de la incapacidad (juicios validos pa-
ra el Derecho) y su relacién con la madurez.

La idea de que los nifios, nifias y adolescentes trasciendan el
marco familiar no es algo sencillo, al igual que la idea de que
el Estado tiene obligacion con los derechos humanos de per-
sonas juridicamente dependientes (bajo patria potestad). Sin
embargo, en ocasiones, es el ambito de la patria potestad don-
de radica la principal dificultad para el Estado, ya que en la
practica es complicado exigir los derechos de las personas
menores de edad al no existir relacion directa en el ejercicio
de los derechos sin pasar por el ambito de aquella.

Muchos derechos que para los adultos son automaticos, en su
ejecucion requieren,en el caso de la nifiez y de la adolescen-
cia, de una prestacion (que antes se denomind proteccion).
Quién y cdmo se lleva a cabo, es materia de importantes dis-
cusiones e iniciativas, ya que puede conducir a un tipo de
prestacion equivocada,pues en nombre de la proteccion de la
nifiez y de la adolescencia se han cometido atrocidades de to-
do tipo.Por esta razon,debe insistirse que los derechos huma-
nos tienen que ser asumidos por las personas que trabajan
diariamente en la administracion de la justicia y en la protec-
cion de los derechos como una visién ética del mundo social.

El reconocimiento, exigibilidad y proteccion de los derechos
debe visualizarse como un compromiso social que debe ad-
quirirse desde el nivel del Estado hasta la familia,en sus actitu-
des, valores y précticas. Se adquiere un compromiso que im-
plica para todos (los titulares, la familia,la comunidad vy, princi-
palmente, las précticas de las instituciones) un nuevo estilo de
vida y de relacionarse con la otredad en el que el reconoci-
miento de la persona es vital.

El Enfoque de la Ninez

El "Enfoque de la Nifiez" se refiere al movimiento en favor de
los derechos de la nifiez y de la adolescencia. Tiene como
punto de partida el reconocimiento de la especificidad de
este grupo etareo y de las diferentes dimensiones (social,
psicolégicay juridica). En esta perspectiva, la dimension psi-
cosocial del sujeto es fundamental, dado que la nifiez es un
sujeto en construccion que depende de la autoridad y pro-
teccidn parental.

La reivindicacion de la nifiez debe trascender el enfoque juri-
dico,ya que hay elementos de la vida cotidiana sobre los que
no se puede legislar en detalle y que son muy importantes en
el desarrollo del sujeto. Por ejemplo, no se debe (ni puede) le-
gislar sobre el amor (constitutivo del ser humano) o la forma
en cdmo conciben los adultos a los nifios. Hay aspectos de la
actividad humana que son afectados primordialmente por
précticas sociales.
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El Enfoque de la Nifiez comprende tres conceptos: 1) sujeto
social de derechos, 2) sujeto de derechos, 3) sujeto social (no
pasa por el &mbito de la legislacién y también requiere de le-
gitimacidn). En este sentido, el sujeto tiene dos dimensiones:
una dimension intrasubjetiva y otra intersubjetiva, desde la
cual se organiza la normativa.

Los que se sitdan en una perspectiva de los derechos humanos
consideran gue el Enfoque de la Nifiez puede presentar confu-
siones en tanto adn persisten otros enfoques de nifiez, entre
ellos el antiguo enfogque que mira a la nifiez y a la adolescencia
como "seres tutelados" y no como sujetos de derechos.

A pesar de estas diferencias, hay concordancia entre ambos
"enfoques" presentados, en que el reconocimiento de los de-
rechos humanos y la relacion entre el sujeto y la sociedad de-
be ir,y de hecho va,mas alla de la esfera de lo juridico. El con-
cepto de una ciudadania con capacidad e instrumentos para
exigir el cumplimiento de los derechos, logra articular las di-
mensiones normativa y social.

Se lleg6 a la conclusién de que probablemente la mixtura en-
tre la fuente juridica y la fuente socioldgica,da como resulta-
do lo que se ha venido denominando como Enfoque de los
Derechos, cuya sistematizacién completa es un desafio. Asi-
mismo, se destac6 que en el caso especifico de las personas
menores de edad, la Convencién sobre los Derechos del Nifio
ha logrado avanzar en este sentido, ya que encierra una racio-
nalidad que alcanza a articular tales dimensiones.

La proteccion y la exigibilidad de
los derechos

Dos de los temas que se consideraron fundamentales para ir
configurando un enfoque que promueva politicas de dere-
chos de la nifiez y de la adolescencia son el de la proteccién y
la exigibilidad de los derechos. La proteccion se ha ligado tra-
dicionalmente a los grupos vulnerables; no obstante es un
mecanismo que, de acuerdo con el principio de universalidad,
debiera garantizar el cumplimiento de los derechos humanos
a todas las personas. Por su parte, la exigibilidad tiene una di-
mensioén individual y una dimension social.

En este marco, son vitales la formulacién de politicas de pro-
teccién y la exigibilidad de los derechos. Para ello es necesario
avanzar hacia un enfoque pedagogico. Es necesario acercar-
nos a un modelo social ideal en el cual los compromisos ad-
quiridos, producto del pacto social que da origen al reconoci-
miento de los derechos, bajen a la sociedad.

Costa Rica opt6 por un modelo de sociedad que cumpla con
los derechos humanos; por ello es fundamental que se dé la
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toma de conciencia de los derechos humanos por sus titula-
res, independientemente de que el Estado esté en capacidad
de cumplirlos. Para ello, hay que mejorar la calidad de la de-
manda, es decir, fortalecer la capacidad para exigir derechos.
Esto implica ademas, dotar la demanda de sentido,de manera
gue se constituya en un ejercicio de la ciudadania. No obstan-
te, hay que buscar formas para articular la oferta de servicios
con la demanda, pero también hay que desarrollarla desde lo
local y lo nacional.

La pregunta es cémo lograr la fijacion de prioridades en la to-
ma de decisiones que afectan lo social. Debe existir una com-
binacién de educacién y de practica que genere cambios aun
ante la falta de conciencia. Lamentablemente, hay un proble-
ma de desorden y de definicion de prioridades por parte de
las instituciones. Asi también,hay grandes trabas instituciona-
les para lograr la eficiencia de los servicios y la prioridad de los
derechos.

Principio del Interés
Superior del Nifo

Este principio es el eje fundamental de un nuevo modelo so-
cial centrado en la persona humana. Es la forma en que la so-
ciedad apuesta a su permanencia en el tiempo. Es la cristaliza-
cion del concepto de sostenibilidad.

Este principio tiene una primera dimension: individual y ca-
suistica. Para cada nifio en cada momento es diferente (en el
plano personal). Una segunda dimensién se da en el plano so-
cial: condiciona las politicas publicas por su valor supranacio-
nal (en contraposicion con otros grupos como los ancianos,
mujeres, etc.).

En relacién con este principio existe un gran reto adn no re-
suelto (en particular para las ONGs) que tiene que ver con el
rol y la funcién de cada quien en este proceso:de las institu-
ciones publicas, de las agencias de cooperacion,de la Defen-
soria de los Habitantes, ONGs, universidades, etc. ...

El principio del Interés Superior del Nifio es un instrumento
programaético segun el cual cada quien se debe ubicar en el
programa nacional segun sus potencialidades para avanzar
hacia la exigibilidad y el cumplimiento.
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Una reflexion sobre los conceptos, las estrategias y los mecanismos

UNICEF-Costa Rica *

UNA APROXIMACION
CONCEPTUAL AL ENFOQUE DE
DERECHOS

El enfoque de los derechos humanos presente en la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio (en adelante: CDN) hace un
esfuerzo por comprobar que la accién social debe centrarse en
la potenciacion de los sujetos individuales y colectivos en fun-
cion de asegurar la construccion de sociedades integradas y
justas. Su puesta en operacion implica la remocion de los obs-
taculos que dificultan el ejercicio de la ciudadania de la nifiez y
la adolescencia. Desde este punto de vista, la razén juridica, po-
litica y técnica debe colocarse al servicio de la construccion de
relaciones sociales incluyentes y democraticas.

La CDN contiene tres principios fundamentales, de los cuales
debe partir cualquier interpretacion de su cumplimiento. Pri-
mero, reconoce la condicién ciudadana de la nifiez y la ado-
lescencia;es decir, considera a esta poblacién como sujeto de
derechos civiles, sociales y politicos. Segundo, en el marco de
la CDN,el Principio del Interés Superior debe entenderse co-
Mo una garantia para la efectividad del cumplimiento de to-
dos los derechos limitando la arbitrariedad, la discrecionalidad
y la posposicion de las prioridades de la nifiez y la adolescen-
cia por parte de las autoridades publicas o privadas y de las
personas adultas. Tercero, la CDN establece el principio de no
discriminacion,el cual lleva a plantearse el hecho de que toda
accion que atente contra los derechos de la nifiez y la adoles-
cencia debe ser considerada discriminatoria y que, a partir de
este principio, no son aceptables aquellas acciones u omisio-
nes negadoras de derechos por razones de género, etnia ni
nacionalidad.

Sin embargo, en la realidad existen limitaciones de caracter es-
tructurales decir, condiciones de exclusion social y relaciones
sociales antidemocréticas fuertemente relacionadas entre si,
que dificultan el cumplimiento de los principios fundamenta-
les de la CDN y del repertorio de derechos que la componen.

En el caso de la exclusién social,se trata de la ausencia de po-
liticas de proteccion integral y del bajo nivel de inversién so-
cial en la nifiez y la adolescencia en razon de los problemas de
concentracion de bienes y servicios, lo que sumado a la lenti-
tud del Estado para impulsar reformas institucionales y su difi-
cultad para agregar las nuevas demandas sociales de género,
etareas y culturales, asi como la debilidad de la sociedad civil
para desarrollar su capacidad de interlocucion en los distintos
niveles de disefio y ejecucién de las politicas sociales, ha dado
como resultado la existencia de fuertes desigualdades socia-
les, lo que tiene manifestaciones criticas cuando se consideran
las brechas geogréficas propias de las relaciones interurbanas
y entre las zonas urbanas y rurales en cada pais.

Las relaciones antidemocraticas se manifiestan de dos for-
mas.En primer lugar, en la lenta o nula reforma de las estruc-
turas administrativas y judiciales de acuerdo con los postu-
lados de la Convencién, lo cual limita el acceso a la justicia,
la descentralizacion, la participacién de la sociedad civil en
la definicién, ejecucién y control de las acciones estatales y
la construccién de mecanismos de vigilancia y exigibilidad
ciudadana. En segundo lugar, dentro de este tipo de limita-
ciones se inscriben las practicas que son resultado de una
cultura atavica,negadora de los sujetos, que,a su vez,puede
identificarse en las discriminaciones presentes en las esferas
de lavida publicay privada y se manifiesta a nivel de relacio-
nes intergeneracionales, entre géneros, entre etnias y entre
nacionalidades.

4. Escrito por Heimo Laakkonen, Ludwig Guendel, Mauricio Gonzalez, Rodolfo Osorio, Bente Sorensen y Victoria Cruz, oficiales y consultores miembros del equipo técnico de la oficina de UNICEF-Costa

Rica.
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Al ratificar la CDN,los paises adquirieron una serie de compro-
misos, que se clasifican en tres tipos:1) inclusion de la nifiez y
la adolescencia y sus familias en politicas sociales con enfoque
de derechos;2) incorporacién de los principios de acceso a la
justicia,disefio y aplicacion de mecanismos de exigibilidad de
los derechos y procesamiento de la infraccion penal juvenil
respetando las garantias constitucionales y 3) disefio y puesta
en operacion del sistema nacional y local de proteccion de los
derechos de la nifiez y la adolescencia con una amplia partici-
pacién de la sociedad civil.

Algunos de los conceptos centrales de la CDN son los de inhe-
rencia,universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los
derechos que establece. Se considera a la nifiez como un suje-
to integral que requiere de un conjunto de condiciones eco-
ndmicas, politicas y sociopsicoldgicas para alcanzar un creci-
miento y desarrollo adecuado y una estabilidad socioafectiva.
Esto implica que el reconocimiento, la proteccion y la promo-
cion de los derechos de la nifiez es una tarea que involucra a
toda la sociedad en su conjunto, es decir, al Estado, a la familia,
a la comunidad y a las personas individualmente. La CDN no
hace distincién alguna de la condicion social de la nifiezaun
cuando establece claramente la atencion particular que re-
quieren los derechos de aquellos sectores en condicion de
desventaja social.

Costa Rica inici6 a partir de la ratificacion de la CDN (1990) un
importante proceso de readecuacion de la normativa juridica
interna a los postulados de ese instrumento internacional. Algu-
nas de las normas méas importantes aprobadas han sido la Ley
de Justicia Penal Juvenil (1996),la Ley contra la violencia domés-
tica (1996), la nueva Ley del Patronato Nacional de la Infancia
(1996), el Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia (1998) y, méas
recientemente, la reforma al Cédigo Penal para proteger a las
personas menores de edad contra la explotacion sexual (1999).
Como se observa, la produccion legislativa ha sido cuantiosa y
su contenido se ha adecuado a los instrumentos internaciona-
les y, en algunos casos, los ha trascendido. El reto se dirige aho-
ra hacia las reformas institucionales que la legislacién obliga a
adoptar, asi como facilitar y crear conciencia de la necesidad de
la participacion de los sujetos titulares, la familia y la comunidad
en su implementacion, vigilancia y exigibilidad.

EL CONTEXTO DE LA COOPERACION
DE UNICEF EN PERSPECTIVA

El énfasis de la cooperacion de UNICEF a partir de la evalua-
cion de medio periodo de su programa en Costa Rica en 1999,
consiste en apoyar al pais en sus esfuerzos por la implemen-
tacién del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Esto implica
centrarse en el respaldo a la formulacion y ejecucién de la po-
litica de proteccion integral,que a su vez tiene tres vertientes:
la politica social,la politica juridica y la politica de vigilancia y
exigibilidad de los derechos. Estas politicas encuentran sus res-
ponsables institucionales en tres instituciones de caracter na-
cional,como lo son, respectivamente, el Consejo Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia, la Corte Suprema de Justicia y la De-
fensoria de los Habitantes de la Republica, las que conforman
de manera plena la cispide del Sistema Nacional de Protec-
cion Integral. Aqui deben distinguirse la funcion rectora del Pa-
tronato Nacional de la Infancia (cuyo horizonte se vislumbra
como unainstancia de planificacion, evaluacién,seguimiento y
capacitacion altamente técnica), razén por la cual se le asigné
la responsabilidad de coordinar la secretaria técnico-ejecutiva
del Consejo. Asimismo, esta la funcion del Ministerio de Traba-
jo'y Seguridad Social en la aplicacion del Régimen Especial de
Proteccién del Trabajador Adolescente. Conformando esta su-
perestructura esta la institucionalidad publica que sectorial-
mente realiza los derechos,y la sociedad civil que contribuye a
esa ejecucion y que especialmente ejerce su exigibilidad.

En relacién con el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adoles-
cencia,después de un afio de funcionamiento (se instald el 9
de setiembre de 1998) el saldo es muy favorable, pues poco a
poco se esta constituyendo en una instancia reconocida de
deliberacién y coordinacién, con participacion de represen-
tantes de la sociedad civil y de gobierno. El respaldo politico
de la Presidencia de la Republica ha sido clave para que el
Consejo funcione de acuerdo con los postulados del Codigo.
Como ha sido sefialado, para su segundo afio de funciona-
miento, el Consejo ha delegado en el PANI la estructuracion y
coordinacion de su secretaria técnico-ejecutiva, con lo cual la
tendencia es hacia la clarificacion del papel rector del PANI'y
hacia el reforzamiento de la institucionalidad intersectorial.

Uno de los principales desafios consiste en que el Consejo ga-
ne la suficiente legitimidad como para convertirse en el Gnico
ente coordinador de la politica de proteccion integral en ma-
teria de las politicas sociales para la nifiez y la adolescencia.
Ante tal desafio, es clave el funcionamiento de una Secretaria
Técnico-Ejecutiva de muy alto nivel, capaz de proponer de
manera clara las opciones de politica y, al mismo tiempo, dar
vida a un sistema de seguimiento y control de las decisiones
que se tomen. También es importante que el Consejo, justa-
mente por medio de su Secretaria y de la rectoria del PANI e
dé sentido de unidad a los diferentes comités, comisiones y
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redes que se han formado en el pais en los Gltimos afios, a raiz
de la emergencia de temas como el trabajo infanto-juvenil la
explotacion sexual, la problematica adolescente y la preven-
cion de la violencia y el delito, entre otros. En este nivel,la asis-
tencia técnica y financiera de UNICEF se centrara en el sopor-
te a la consolidacion de la Secretaria Técnico-Ejecutiva del
Consejo.

La intencion de UNICEF es apoyar la construccion de un marco
conceptual estratégico y operativo dirigido a la puesta en ope-
racion del Cédigo de la Nifiez y de la Adolescencia mediante re-
formas institucionales que inserten de manera transversal los
derechos de la nifiez y de la adolescencia en las politicas socia-
les. Asi mismo, el disefio e implantacién de una politica de co-
municacion orientada a divulgar y hacer propios los derechos
de lanifiez y de la adolescencia en las personas adultas, pero so-
bre todo en los nifios, nifias y adolescentes, de modo que ellos
tengan espacios para expresar su voz y sus demandas. Para es-
to,uno de los principales objetivos del programa de comunica-
cién es la creacion de una politica de promocién de los dere-
chos de la nifiez y la adolescencia, linea de trabajo que ya ha si-
do abierta con el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes. Pa-
ralelamente se busca fortalecer la capacidad de los nifios, nifias
y adolescentes para promover y estimular su participacion,pro-
porcionandoles las herramientas necesarias.

La Corte Suprema de Justicia preside y ejerce la direccidn eje-
cutiva de la Comision Nacional para el Mejoramiento de la Ad-
ministracion de Justicia —-CONAMAJ-.A partir de 1999 la Comi-
sién se constituyd en contraparte de UNICEF para orientar la
capacitacién de los operadores juridicos en materia de dere-
chos de la nifiez y la adolescencia,de acuerdo con lo estipula-
do en el Cédigo y otras legislaciones relacionadas. Las priorida-
des se centran en la capacitacion de jueces de familia y abo-
gados del PANI sobre el Proceso Especial de Proteccion,el Ré-
gimen Especial de Proteccién al Trabajador Adolescente y
adopciones, asi como en la capacitacién de los jueces penales
en el tema de la reciente reforma del Cédigo Penal sobre ex-
plotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes. También CO-
NAMA]J se esta encargando de la produccion de materiales ju-
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ridicos especializados para adolescentes y de la produccion
de materiales de educacién legal popular para los comités tu-
telares de derechos de la nifiez y la adolescencia,los cuales es
tan siendo validados con comités de Puriscal,Pérez Zeledon y
Upala y una vez consolidados servirdn de base para acciones
de promocién de los comités a nivel nacional.

A nivel local (cantonal,municipal),el universo institucional de
caracter nacional adquiere concrecién en conjuntos mas es-
pecificos, que se insertan en relaciones signadas por las res-
ponsabilidades politicas y sociales emanadas de la nueva le-
gislacion,de acuerdo con las caracteristicas histéricas y socia-
les de cada comunidad. La responsabilidad legal en el terreno
de la politica social (es decir la homologacion del Consejo Na-
cional) le corresponde a las Juntas Locales de Proteccion de la
Nifiez y la Adolescencia,adscritas al Patronato Nacional de la
Infancia y presididas por la oficina local del PANI (estan inte-
gradas por un representante del PANI, Ministerio de Educa-
cién,gobierno local,un adolescente y tres lideres adultos de la
comunidad). Ademas, a las oficinas locales del PANI les corres-
ponde la tarea de administrar justicia,pues su Ley Orgéanicay
el Cadigo le asignan la responsabilidad de dictar las medidas
de proteccion administrativa en caso de violacion o amenaza
de derechos (de ahi que CONAMAJ esté capacitando a los
abogados del PANI).

Las Juntas Locales tienen el potencial para asignar un nuevo
rol a las municipalidades y a las comunidades en la politica so-
cial a nivel local y éstas lo estdn asumiendo, incluso en algu-
nos casos, mas alla de las prescripciones formales del Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia. Las experiencias de UNICEF en
Pérez Zeleddn y Puriscal estdn demostrando que la preocupa-
cion de las instituciones gubernamentales y de la sociedad ci-
vil por los derechos es significativamente mayor que lo previs-
to por los legisladores, ya que la concertacion local esta dando
lugar a la aparicién de sistemas locales mas complejos que las
Juntas, en los que el liderazgo municipal es fundamental,orga-
nizdndose en macrocomités interinstitucionales que al incluir
organizaciones comunalesy a los comités tutelares han deriva-
do hacia el concepto mas integrador de Consejo Local, como
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ya ha empezado a acontecer en el cantén de Pérez Zeledon.
Mientras tanto, en el cantdn central de San José la iniciativa pa-
ra conformar la Junta Local la tom@ la municipalidad por orden
directa del alcalde y en el cantén de Upala el Consejo Local es-
t& impulsando su fortalecimiento, atin con la dificultad de que
no existe oficina local del PANI,ante lo cual la propia organiza-
cién ha empezado a buscar soluciones juridicas y administra-
tivas para no limitar el impulso de los gobiernos locales, las co-
munidades y las expresiones institucionales del nivel local; es
decir, no limitar el namero de juntas al numero de oficinas lo-
cales del PANI y trascender hacia sistemas locales sostenibles
de proteccion y exigibilidad, conformados segun las particula-
ridades de cada sector geografico especifico.

La politica juridica a nivel local le corresponde asumirla, como
ha sido sefialado, al PANI en el ambito administrativo, mientras
que en el ambito judicial (incluyendo LIPJ y CNA) al Ministe-
rio Publico, la Defensa Publica, los Juzgados de Familia y los
Juzgados Penales Juveniles.

El dinamismo de las comunidades se ve robustecido por el
CNA al crear los Comités Tutelares de los Derechos de la Nifiez
y la Adolescencia. Estos estan destinados a ser la expresion lo-
cal,distrital o comunal de la politica de vigilancia y de exigibi-
lidad de los derechos, vigilando la labor institucional, sirvien-
do de interlocutores de la comunidad ante la institucionali-
dad y de canal de comunicacién intercomunitaria funcionando
en red;y, ademas, como lo establece la ley, siendo capaces de
potenciar la resolucion alternativa de conflictos en el nivel co-
munitario.En una de las versiones del proyecto de ley del Cédi-
go se preveia que los comités tutelares serian pequefias defen-
sorias de los derechos de la nifiez y la adolescencia a nivel co-
munal adscritas a la Defensoria de los Habitantes de la Republi-
ca, pero ese acuerdo no fue posible. Ahora bien, para que los
comités tutelares desarrollen todo su potencial,necesitan dos
condiciones; a) funcionar en red de comités tutelares como
parte constitutiva de un sistema local en el cual demandan,
concertan,participan en el establecimiento de prioridadesy or-
ganizan, se capacitan y realizan la mediacién, y b) ser conecta-
dos con alguna instancia de carécter nacional, que les dé mar-
co institucional, orientacién, capacitacién y les ayude en la ca-
nalizacion de sus demandas y denuncias, o cual le ayudaria a la
instancia que asuma este desafio a contar con una amplia red
de informacién y colaboracion en todo el pais. Quizas esa ins-
tancia podria ser la Defensoria de los Habitantes, aungue los co-
mités no tengan con ella el vinculo formal de la ley,como si lo
tienen las Juntas Locales Unicamente con el PANI.

Dado que los sistemas locales de proteccion y exigibilidad de
los derechos constituyen una forma de descentralizacion de
las politicas sociales, de participacion ciudadana y de fortale-
cimiento del involucramiento de las municipalidades en ma-
teria de nifiez y adolescencia y que la estrategia de su confor-
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macidn tiene fuertes similitudes con las que aplica la direccion
del Triangulo de Solidaridad en el plano del desarrollo local,
UNICEF establecié una alianza para apoyar algunas de sus ac-
ciones, al tiempo que el Tridngulo incluye el tema de la nifiez
y la adolescencia en su politica y en las acciones nacionales
gue esta llevando a cabo.

Finalmente, si bien el pais ha impulsado y creado toda una
nueva legislacién sobre nifiez y adolescencia, haciendo reali-
dad los compromisos de readecuacion legislativa adquiridos
por el Estado costarricense cuando suscribio la CDN,se consi-
dera que uno de los instrumentos que pueden coadyuvar a
fortalecer la exigibilidad de los derechos es el monitoreo y la
evaluacién permanente del cumplimiento de los mismos.

De esta manera, UNICEF apoya el reto de crear un sistema de in-
formacion y de seguimiento permanente del cumplimiento de
los derechos de la nifiez y de la adolescencia, que incluya la reali-
zacion anual de un Estado Nacional de los Derechos de la Nifiez
y de la Adolescencia y la creacién de sistemas locales y de un sis-
tema nacional de proteccién y exigibilidad de los derechos de la
nifiez y la adolescencia. Un abordage de alto nivel politico y téc-
nico de estas grandes tareas necesariamente llevaria hacia la for-
mulacién de metas de largo plazo, como expresion de la adop-
cion de politicas de Estado sobre nifiez y adolescencia.

Esto puede contribuir no solo a sensibilizar y movilizar a las au-
toridades nacionales y a la sociedad civil a favor de este tema
sino también, a valorar la eficiencia de las politicas publicas,
poniendo en discusidn los enfoques y planteando nuevas al-
ternativas que podrian ser consideradas en el proceso de redi-
sefio de estas iniciativas y en el apoyo a las gerencias y los pro-
cesos de toma de decisiones de las instituciones guberna-
mentales y organizaciones de la sociedad civil, mediante la
provision de informacion Gtil.

En este contexto, el papel de las universidades es crucial por-
que son las instancias publicas méas sélidas que cuentan con
suficiente legitimidad en la sociedad e independencia de los
cambios politicos para establecer indicadores nuevos y para
realizar evaluaciones "objetivas" del cumplimiento de los dere-
chos y del desempefio de las instituciones politicas y sociales
gue deben proteger y promover los derechos.

Ademés, las universidades —a diferencia de otras instancias pabli-
cas—son casi las Unicas instituciones que tienen a la investigacion
como su tarea primordial y las que pueden brindar asistencia téc-
nica sobre problematicas que requieren un abordaje integral.

Desde setiembre 1997,UNICEF ha apoyado al pais por medio
de la Universidad de Costa Rica para que se cuente con inves-
tigaciones sobre diversas &reas relacionadas con los derechos
de la nifiez y la adolescencia y con asistencia técnica en tan di-
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versos ambitos como la readecuacion juridica,la capacitacién
a sectores clave y la elaboracion de campanias de divulgacion.
A partir de 1999 la Universidad de Costa Rica,UNICEF y FLAC-
SO han coordinado el mencionado Estado Nacional de los De-
rechos de la Nifiez y la Adolescencia, el cual ademas cuenta
con la colaboracion de la Defensoria de los Habitantes.

Por su parte, la Universidad Estatal a Distancia, UNED, con el
apoyo de UNICEF, est4 diseflando una carrera dirigida a la for-
macion de profesionales en el tema de los derechos de la ni-
fiez y la adolescencia.

AVANCES EN LA CONSTRUCCION
DE POLITICAS SECTORIALES CON
ENFOQUE DE DERECHOS

La nueva legislacion sobre nifiez y adolescencia impone exi-
gencias conceptuales y operativas al pais para definir politicas
con una perspectiva centrada en la promocion y proteccion
de los derechos humanos.Ello implica avanzar hacia una con-
cepcion que reforme las politicas econdmicas, las politicas de
asistencia social (salud, educacién, compensacion social), las
politicas judiciales, la politica de informacion y la politica cul-
tural; también implica introducir una nueva rama de la politi-
ca publicaila politica de vigilancia y exigibilidad ciudadana.

Esta perspectiva de la politica publica obliga la redefinicion de
las instituciones gubernamentales y la promocién de un vin-
culo distinto entre Estado y sociedad, en el cual la ciudadania
se erija como su proposito central. En este sentido, la implan-
tacién del Cédigo de la Nifiez y de la Adolescencia implica
una amplia reforma social basada en el cumplimiento de los
derechos, reforma que va més all& de la esfera estatal y abarca
otras instituciones sociales tan importantes como la familia.

El pais tiene importantes retos que cumplir en este terreno de-
finido por la CDN y el CNA, es necesario innovar y repensar los
enfoques de las politicas publicas y del desarrollo. Asi lo entien-
de el CNA cuando en su exposicion de motivos incorpora los
principios de participacion ciudadana, de apoyo a los procesos
de descentralizacion y de aplicacion de enfoques multisectoria-
les e interinstitucionales para avanzar hacia el cumplimiento de
los derechos de la nifiez y de la adolescencia en nuevos térmi-
nos.En este marco, es primordial realizar un esfuerzo para hacer
operativos los conceptos que conforman el enfoque de los de-
rechos humanos, pero sobre todo, un esfuerzo de voluntad po-
litica y social para enfrentar con éxito este desafio, que parecie-
ra ser uno de los mas importantes que enfrenta el pais para en-
carar de manera diferente el futuro.

UNICEF ha venido apoyando al pais en la reforma juridica y en
el disefio de instrumentos y enfoques para su implementa-
cion en algunas areas tematicas que se han considerado prio-
ritarias, tales como el derecho a la educacién la prevencién y
abolicion del trabajo infantil y la explotacion sexualla justicia
penal juvenil y la nutricion. Todos ellos tienen como punto de
referencia comun la importancia del derecho a la convivencia
familiar, como una condicién que coadyuve a garantizar la es-
tabilidad afectiva,el ejercicio de la libertad y de la expresion,
asi como las condiciones materiales que posibiliten un nivel
de vida adecuado.

Hacia el futuro,como ha sido expuesto en el acépite de las pers-
pectivas, UNICEF tendra que evolucionar, de acuerdo con el
mandato de la CDN y del CNA hacia formas de cooperacién con
el pais en temas de caracter intersectorial, que coadyuven al es-
tablecimiento de la reforma institucional producto de las nuevas
funciones establecidas en los instrumentos legales.En lo que si-
gue describimos el contenido y la forma de algunas areas de la
cooperacion de UNICEF en los dltimos afios, con el concurso de
instituciones nacionales altamente comprometidas con los de-
rechos de la nifiez y la adolescencia. Las &reas que se exponen
son el derecho a la educacion, el derecho a la proteccion contra
la explotacion sexual, la justicia penal juvenil y el derecho a la sa-
ludy a la nutricion. En los tres primeros casos se han impulsado
reformas legislativas y profundos estudios de situacién,lo mismo
gue se han promovido estudios de casos con el objetivo de
orientar el desarrollo de las politicas en esas &reas. Ademas se im-
pulsé el trabajado de manera articulada con las instituciones re-
lacionadas con esas tematicas. En el caso del derecho a la salud
y a la nutricion, su incorporacién responde a una larga tradicion
de UNICEF en este temay a la orientacion de los proyectos es-
pecificos de micronutrientes hacia la construccion de una politi-
ca basada en los derechos.

DERECHO A LA EDUCACION

En Costa Rica, de aproximadamente 125.000 nifios, nifias y
adolescentes entre 5y 17 afios de edad que trabajaban (13%
de la poblacion de esas edades) en el afio 1995,se ha pasado
a casi 150.000 en el afio 1998. En 1995 sesenta mil de ellos
contravenian la disposicion del CNA, aprobado en 1998, que
fija los 15 afios como edad minima para el empleo;dos tercios
de la nifiez y adolescencia trabajadora era masculina y dos ter-
cios trabajaba en zonas rurales. Esta tendencia se mantenia al
afo 1998.

La sociedad costarricense mantiene patrones culturales que
facilitan el trabajo infantil y se ha debilitado la tradicional im-
portancia otorgada a la educaciéon como via de ascenso social
y oportunidad para el desarrollo personal y social. La educa-
cion ha perdido su calidad, mantiene profundas inequidades
y ha dejado de ser pertinente para muchos jovenes.
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Para enfrentar el problema, UNICEF-Costa Rica,junto a institu-
ciones nacionales y a organismos internacionales, han impulsa-
do un ejemplar proceso de movilizacién social que provocé el
cambio de enfoque: de la proteccién a la erradicacion del tra-
bajo infantil,y una mayor conciencia y compromiso de las au-
toridades politicas para poner a la educacién en el centro de la
solucién del problemay a adoptar un conjunto de medidas pa-
ra prevenir y erradicar progresivamente el trabajo infantil.

En Costa Rica, se ha logrado estudiar el problema general y espe-
cifico del trabajo infantil; se conocen y se contintian estudiando
sus expresiones urbanas y rurales, asi como su dimension y ca-
racteristicas. Se cuenta con un marco juridico (CNA) y uno pro-
gramatico y operativo especifico (Plan Nacional para la preven-
cién y eliminacion progresiva del trabajo infantil y la proteccién
de la persona adolescente trabajadora, en adelante Plan). Estos
marcos establecen con precision los lineamientos juridicos, insti-
tucionales, sociales y culturales nacionales y locales asi como las
areas estratégicas y los tipos de intervencién que es necesario
tomar en cuenta para prevenir y erradicar el trabajo infantil. Ade-
mas, existe un conjunto de instituciones gubernamentales (ofer-
ta) que integran una trama que en forma coordinada y por ley
debe proveer los servicios y la asistencia social juridica y econo-
mica a los nifios, nifias y adolescentes y a sus familias, para que
estudien y no trabajen antes de tiempo; sus responsabilidades y
competencias estan claramente establecidas.

Ahora los derechos son exigibles ya que el marco juridico exis-
tente establece drganos y mecanismos administrativos, judi-
ciales y comunitarios que lo hacen posible. Ya no se trata de
discrecionalidad o buena voluntad para actuar,se trata de obli-
gatoriedad y de exigibilidad Nuevos 6rganos comunitarios co-
mo los ComitésTutelares y gubernamentales comunitarios co-
mo las Juntas de Proteccion de la Nifiez y de la Adolescencia
gue se estan organizando en todo el territorio nacional,cum-
plirn esta funcién.El Plan es un buen instrumento para moni-
torear y evaluar los esfuerzos que realizara el pais para preve-
nir y erradicar el trabajo infantil hasta el afio 2002,cuando fina-
liza el mandato del actual gobierno.

Existe voluntad politica: el "Comité Directivo Nacional para la
prevencion,eliminacion progresiva del trabajo infantil y la pro-
teccién de la persona adolescente trabajadora" coordina el
Plan y es asesorado por un Comité Técnico permanente del
cual forma parte UNICEF. Este Comité se constituyd,de hecho,
en la primera Comision Técnica del Consejo Nacional de la Ni-
fiez y la Adolescencia establecido por el CNA y que debe
orientar las politicas nacionales en la materia.

Como parte de las iniciativas de las comunidades y en el mar-
co del CNA, con el apoyo de UNICEF se estan realizando en
cuatro cantones del pais esfuerzos tendentes a organizar y for-
talecer Sistemas Locales de Proteccion (SLP) de los derechos
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de los nifios, nifias y adolescentes, con amplia participacion
comunitaria. Estas experiencias podran retroalimentar al Siste-
ma Nacional de Proteccion (SNP) acerca de como implemen-
tar el CNA en todo el territorio nacional. Asi se garantizara que
las violaciones a los derechos de la nifiez y la adolescencia
sean atendidas en el lugar mismo donde ocurran.

El sistema educativo comienza a ser mas sensitivo y a abrirse
a la sociedad. El Ministerio de Educacion Publica (MEP), esta
tratando de cumplir lo que el CNA le exige y estd tomando
conciencia de la importancia de su rol preventivo frente a los
riesgos sociales que enfrentan la nifiez y la adolescencia.

En este contexto, el conjunto de instituciones involucradas con
la ejecucion del Plan y que ahora trabajan en red, como lo de-
manda el CNA, se han propuesto como metas: a) restituir a la
poblacion trabajadora entre 5 y 17 afios de edad su derecho a
la educacion y a mejores proyectos de vida y a protegerlos de
los efectos nocivos del trabajo infantil; b) transformar conductas
culturales tradicionales que favorecen el trabajo infantil y que
obstaculizan su prevencion y erradicacion; c) poner a prueba el
sistema de proteccidn en las tres areas estratégicas de accion
del plan:;educacion, salud y trabajo y familia para prevenir y erra-
dicar el trabajo infantil, d) enfrentar con mayor eficiencia y efica-
cia los costos y la complejidad del sistema de proteccion; €)
transformar la educacion en el eje fundamental para la preven-
cion y erradicacion del trabajo infantil, f) proporcionar educa-
cion a los més necesitados. Establecido el Plan, UNICEF apoya el
monitoreo nacional de su cumplimiento.

UNICEF, tomando en cuenta las potencialidades del pais y sus
actuales logros en esta materia (Comité Directivo Nacional,
Plan, coordinacién interinstitucional, integracion de nuevos
actores tales como empleadores y sindicatos, organizacion
paulatina de Juntas de Proteccién,de Comités Tutelares y de
Sistemas Locales de Proteccion), se plantea la necesidad de
apoyar los esfuerzos tendentes a asegurar y restituir el dere-
cho de los nifios, nifias y adolescentes a "politicas educativas
universales con enfoque de derecho y de género para mejo-
rar la calidad y la equidad de la educacion,transformandola en
la principal medida de solucion al trabajo infantil";ademaés, se
propone ayudar a "fortalecer el sistema educativo publico, las
instituciones del sector social mediante sus procesos de refor-
ma y la capacidad de gestion y de exigibilidad de las comuni-
dades para prevenir y eliminar progresivamente el trabajo de
las personas menores de 15 afios, para restituirles su derecho
a la educacion y para que protejan el trabajo de los y las ado-
lescentes entre 15y 17 afios de edad".

En esta direccién apunta el apoyo de UNICEF al Ministerio de
Educacion Publica que esté llevando a cabo una amplia con-
sulta con los Directores Regionales de Educacion, los cuales
mediante un proceso ampliamente participativo en el que es-
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tan incluidos los padres de familia y los propios adolescentes,
estan analizando y buscando soluciones para la incorporacion
y permanencia en el sistema educativo de los adolescentes de
uno u otro sexo que estan fuera de él.En un nivel mas amplio,
UNICEF apoya al pais en sus esfuerzos por mejorar la calidad
de la educacién mediante la publicacion de un libro sobre la
reforma educativa que ha sido producido en el marco del
Convenio con la Universidad de Costa Rica y bajo la direccion
del Instituto de Investigacién para el Mejoramiento de la Cali-
dad de la Educacion IMEC,de dicha universidad.

Se espera impactar en las politicas de educacion del pais evi-
denciando la dimensién social de lo educativo,y en los mode-
los de prevencion y erradicacion del trabajo infantil, demos-
trando mediante experiencias concretas, medibles y cuantifi-
cables, que es posible erradicar el trabajo infantil actuando so-
bre su cara opuesta positiva,es decir, sobre la educacion. Para
ello, es necesario continuar combatiendo la pobreza, apoyar
politicas educativas universales inclusivas y de calidad, y en el
marco de sistemas y mecanismos nacionales y locales de pro-
teccion y exigibilidad de derechos, propiciar la participacion
ciudadana gue garantice la aplicacion de la ley y por tanto, el
cumplimiento de los derechos de la nifiez y de la adolescen-
cia en el pais.

Bajo este esquema, UNICEF ha continuado apoyando al pais
en sus iniciativas de investigar el trabajo infantil. Estimul6 la
continuacion de la politica iniciada en el afio 1994,de incluir
cada cierto tiempo un moédulo de trabajo infantil en las En-
cuestas de Hogares de Propositos Mdltiples, para monitorear
el comportamiento nacional en esta materia. Al amparo del
Convenio establecido con la Universidad de Costa Rica,apoy6
la realizacién de una investigacion sobre trabajo infantil y ado-
lescente en el distrito urbano de Pavas,asi como un analisis de
la normativa costarricense sobre trabajo infanto-juvenil y, an-
teriormente, en coordinacion con CIET internacional, realizo
una auditorfa social de derechos en el canton de Puriscal. Los
resultados de estas investigaciones, junto con el sondeo na-
cional de las opiniones de los adultos sobre los temas de tra-
bajo infantil, explotacion sexual y educacion constituyen va-
liosos aportes para la retroalimentacion de las politicas y pro-
gramas nacionales en este campo.

Para contribuir a sensibilizar a la poblacién sobre el temay a
modificar practicas culturales tradicionales que favorecen el
trabajo infantil y la desproteccion del trabajo adolescente,
UNICEF, en coordinacién con la Universidad de Costa Ricaha
producido un conjunto de materiales Utiles para camparias de
comunicacién nacional y local sobre trabajo infantil y explota-
cién sexual infantil comercial (spot para television, cufias ra-
diales para contextos urbanos y rurales, afiches y carpetas in-
formativas).

Finalmente, y dado que con la aprobacion del CNA y del Plan
surge la necesidad de probar estrategias y modelos innovadores
para prevenir y erradicar el trabajo infantil, en escalas apropiadas
y en condiciones de su eventual extension al pais, UNICEF apo-
ya iniciativas que inserten la prevencion y la erradicacion en es-
qguemas de descentralizacion,participacion de las municipalida-
des (que tienen la responsabilidad de realizar censos cantonales
de nifios y nifias trabajadoras) y de participacion ciudadana por
medio de Sistemas Locales de Proteccion.

Se busca estimular a la sociedad costarricense a lograr con-
senso sobre la necesidad impostergable de una profunda y
definitiva discusion nacional que fije por fin,un norte a la edu-
cacién; de formular politicas de Estado que sean asumidas y
enriquecidas por los gobiernos;y si la reforma incorpora el en-
foque de derechos su razén de ser no podré ser otro que el in-
terés superior de los nifios, nifias y adolescentes, es decir, los
sujetos principales del acto de educar.

DERECHO A LA SALUD
Y A LA NUTRICION

El derecho a la salud es uno de los principales derechos socia-
les, pues se encuentra asociado tanto a la preservacion de la
vida, cuanto a las condiciones que garanticen una éptima si-
tuacion de bienestar biopsicosocial. El articulo 24 de la CDN
reconoce, explicitamente, el derecho al mas alto nivel posible
de salud y a servicios de atencién por enfermedad y de reha-
bilitacién de la salud, asi como a garantizar que este derecho
se realice de manera universal,es decir, sin ningun tipo de dis-
criminacion. El mas alto nivel de salud implica que las socieda-
des deben esforzarse por garantizar un nivel adecuado de
atencion de salud que se encuentre acorde con su desarrollo
economico, social y tecnoldgico.

La CDN enfatiza en un concepto integral de la atencién de la
salud, que involucra la dotacion de servicios basicos, una nu-
tricién adecuada y una educacién sanitaria que posibilite el
conocimiento de los principios basicos de la salud y de la nu-
tricién. Este concepto de salud remite a la idea de un sujeto
autoconsciente, con capacidad y conocimientos para obtener
un control de las condiciones biolégicas, ambientales y socia-
les de la produccion social de la salud. En este sentido, la CDN
es absolutamente clara al sugerir una democratizacién del sa-
ber en este campo. En el area especifica de la nutricion, ello
implica no s6lo combatir la malnutricién sino formar una so-
ciedad consciente y, por lo tanto, autorreflexiva de los factores
gue inciden en una nutricién adecuada y sana. Esto remite no
s6lo al impulso de politicas publicas sino también,al desarro-
llo de una cultura alimentaria basada en nociones que posibi-
liten el maximo desarrollo de la salud.
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Una nutricion adecuada es fundamental para el desarrollo inte-
gral de la nifiez y para ampliar las oportunidades futuras que le
permitan acceder en su etapa adulta a una mejor condicién de
vida. Se ha determinado que la nutricién es uno de los factores
claves para que la persona pueda desarrollar todas las potencia-
lidades fisicas, bioldgicas e intelectuales de que le ha dotado la
naturaleza y que ha propiciado el desarrollo social.

La desnutricion se ha identificado como uno de los principa-
les factores que incrementa las brechas sociales entre ricos y
pobres y amplia las inequidades de género.

También se trata de un asunto de ciudadania,que tiene que
ver directamente con la manera como las sociedades se plan-
tean el problema de la distribucion de la riqueza. Sociedades
equitativas y,sobre todo, democréticas, donde existan las con-
diciones politicas e institucionales para propiciar coinciden-
cias de intereses entre ciudadanos, productores y Estado, son
sociedades que tienen una mayor propension de acabar con
este flagelo producido por la humanidad.

La ciudadania implica la reafirmacion y el reconocimiento del
sujeto como actor social. La politica publica con enfoque de
derechos significa explicitar en la sociedad ese caracter de su-
jeto del ciudadano: constituirlo en sujeto consciente de sus
propios atributos.

En el campo de la nutricién,una politica con este enfoque de-
be subrayar, por un lado, el caracter social de esta area;es de-
cir,debe dejar claro que el problema nutricional es un asunto
de politicaesto es, la manera como se enfoca la distribucién
de la escasez. Se debe promover una equitativa distribucién
de la riqueza y la generacion de un empleo de calidad, que
permita un nivel de vida digno.Debe fomentarse una integra-
cion entre las politicas econdmicas y sociales, y procurarse
gue los objetivos sociales constituyan los ejes principales del
modelo de desarrollo. La seguridad alimentaria y el acceso a
alimentos de calidad deben formar parte de estos objetivos,
lo cual implica disefiar instrumentos que garanticen la estabi-
lidad de precios, salarios crecientes, el fomento a la produc-
cion agropecuaria sostenible y sistemas adecuados de distri-
bucion de alimentos.

Por otro lado, y de manera complementaria, deben disefiarse
politicas sociales especificas que promuevan y regulen una nu-
tricién adecuada, basadas en los principios de la universalidad,
la solidaridad y la equidad.En primer término, es indispensable
crear y mejorar los mecanismos reguladores del mercado que
sometan el calculo econdmico a la légica de la ciudadania. Se
debe asegurar que los alimentos que circulan en el mercado
sean de alta calidad nutritiva y se encuentren en funcién de pa-
rametros cientificamente definidos que garanticen una nutri-
cion balanceada y adecuada. Se debe buscar que el mercado
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sea un instrumento que propicie una alimentacion sana y que
apoye un concepto integral de salud. Es necesario, por lo tanto,
apuntalar los centros publicos de investigacion y de monitoreo
de los alimentos, para que sustenten los mecanismos regulado-
res de carécter legal y administrativo.

En Costa Rica,se han venido impulsando acciones exitosas co-
mo la yodizacién de la sal,en alianza permanente con el Esta-
do, los organismos internacionales y el sector privado;la forti-
ficacion de los alimentos con vitamina A 'y los Sistemas de Vi-
gilancia Alimentaria Nutricional (SISVAN).

Costa Rica ha revelado un mejoramiento sostenido en el esta-
do nutricional de la poblacion del pais. Esta mejora se refleja
tanto en el aumento de la talla como en el peso de la nifiez.
Sin embargo, hay que sefialar que persisten diferencias en el
estado nutricional de los nifios y nifias del area urbana con
respecto a la rural, siendo la poblacion de esta Gltima la mas
afectada por una nutricién deficiente.

Algunos de los resultados obtenidos de las encuestas nacio-
nales de nutricion reflejan la necesidad de focalizar algunas
acciones en el campo de la nutricién preventiva en la nifiezEn
relacion con el estado nutricional de los adolescentes, se en-
contré escasez de estudios y datos dirigidos a este grupo po-
blacional. Los pocos disponibles sefialan una situacion preo-
cupante, pues sobresalen los habitos alimentarios inadecua-
dos, la inactividad fisica, y la presencia de factores de riesgo
cardiovascular.

Este factor conduciria también a la toma de decisiones orien-
tadas a facilitar; a) la investigacion nutricional en este grupo,
tales como métodos de clasificacion del estado nutricional y
evaluacion de aspectos dietéticos asociados a factores de ries-
go cardiovascular;y b) el disefio de intervenciones nutriciona-
les apropiadas, con miras a fortalecer la educacion nutricional
y la adopcién de préacticas alimentarias saludables por la po-
blacién adolescente del pais.

DERECHO A DISFRUTAR
DE AMBIENTES SEGUROS Y
SALUDABLES

Los dltimos acontecimientos de desastres y especialmente el
huracan Mitch, han puesto en evidencia la recurrencia de even-
tos hidrologicos, volcanicos y de otra indole que afectan a la po-
blacién en general y con especial fuerza y desastrosos efectos,
ala poblacién mas pobre, a las mujeres, nifios y ancianos.
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Los desastres, tanto los producidos directamente por la natu-
raleza, como aquellos que son aumentados o favorecidos por
la accion del hombre, tienen que empezar a ser considerados
como un factor permanente de amenaza al derecho de los ni-
fios, nifias y adolescentes a vivir en ambientes sanos y saluda-
bles. Por esta razon,la prevencion de los desastres y la dismi-
nucion de la vulnerabilidad a las amenazas debe ser un tema
transversal en todo programa de proteccion de los derechos
de la nifiez y de la adolescencia.

Desde el afio 1997 UNICEF-Costa Rica ha estado realizando
acciones que, junto con procurar mitigar los efectos de desas-
tres como el huracan César y el Mitch tienden a avanzar en la
reflexion de lo que ocurre con los derechos de la nifiez y la
adolescencia en esas circunstancias de emergencia. Todavia
existe insuficiente reflexion sobre el tema.A manera de ejem-
plo, apenas se avizoran los posibles conflictos que se presen-
tan en el ejercicio de la patria potestad por los adultos sobre
las personas menores de edad y el derecho de la nifiez,espe-
cialmente de los de muy corta edad, a ser protegidos de ma-
nera especial para salvaguardar sus vidas y su integridad fisica
y moral; todavia cuando se planean y se administran refugios
en casos de desastres, los nifios y nifias no son protegidos de
manera especial; todavia ellos y ellas no tienen acceso a infor-
macion sobre las amenazas y generalmente no participan en
las acciones de prevencién y de gestion del riesgo.

Para avanzar en este tema,UNICEF ha impulsado tres proyec-
tos desde el afio 1997 a la fecha. El primero, en un exitoso es-
guema de coordinacion interagencial con PNUD,DIRN y la Co-
mision Nacional de Emergencia, CNE, se orient6 a la preven-
cién y a la mitigacion de emergencias en once comunidades
de Pérez Zeledon, Corredores y Puriscal,impulsando el fortale-
cimiento de las capacidades locales para la gestion del riesgo
ante los desastres. El segundo, en coordinacion con FLACSO y
la RED y situandose también en los cantones de Pérez Zele-
don y Puriscal, buscé impulsar la participacion del sector edu-
cativo y de los nifios, nifias y adolescentes escolarizados en la
prevencion de las emergencias. El tercero, articula el tema de
los desastres, los derechos de la nifiez y la adolescencia y la si-
tuacion de los migrantes, en el contexto de sistemas locales
de proteccion del canton de Upala.En esta Ultima experiencia
se estan aplicando las lecciones aprendidas para que de ma-
nera explicita los derechos de la nifiez y la adolescencia estén
presentes en la atencién de las emergencias y para que los
procesos sean sostenibles al insertarse en el sistema local de
proteccion y exigibilidad.

DERECHO A LA PROTECCION
CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL

La explotacion sexual comercial implica una violacion muy se-
vera de los derechos de la nifiez y la adolescencia. Los nifios,
nifias y adolescentes que son sometidos a la prostitucion por
adultos inescrupulosos (proxenetas y "clientes") -que no pien-
san mas alld de su propio placer o ganancia econémica- su-
fren traumas psicoldgicos, pérdida de autoestima y dignidad,
y severas consecuencias fisicas como enfermedades transferi-
das sexualmente, embarazos no deseados y violencia.

No existe en el pais ningun estudio que indique con exactitud
la cantidad de nifios, nifias y adolescentes sometidos a la pros-
titucién. Sin embargo, las instancias nacionales que trabajan
con nifiez y adolescencia indican, con base en la visibilidad del
problema en las calles y el aumento del turismo sexual,que el
problema se ha agravado. Existe toda una red de beneficiarios
econdmicos de la explotacion sexual comercial de las perso-
nas menores de edad, incluyendo a proxenetas, "clientes", ta-
xistas y duefios de hoteles y bares. Todos ellos se benefician
econémicamente del "negocio" que esencialmente transfor-
ma a los nifios y a las nifias en mercancia sexual.

La mayoria de los nifios, nifias y adolescentes en prostitucion
provienen de familias muy pobres y en su mayoria son victi-
mas de abuso sexual intrafamiliar. Es comin,ademas, que ha-
yan estado en la escuela muy pocos afios. Para muchos de es-
tos nifios, nifias y adolescentes el consumo de alcohol y dro-
gas es el medio utilizado para poder olvidar el sufrimiento y la
violencia a los que estan sometidos.

La CDN establece explicitamente en sus articulos 34 y 35 la res-
ponsabilidad del Estado de proteger a los nifios y nifias contra
toda forma de explotacion sexual. Sin embargo, ain no se ha
cumplido a cabalidad con este mandato de proteccion.El gran
numero de factores que se entremezclan en la explotacion se-
xual comercial de las personas menores de edad -la pobreza,la
violencia familiar, el abuso sexual experimentado con anteriori-
dad por los nifios y nifias, la falta de toma de consciencia de la
poblacion adulta para denunciar los casos, el machismo y el
ambiente de impunidad hacia los explotadores- conllevan a
una solucion del problema en extremo compleja.

El pais ha avanzado al reconocer la existencia del problema y
la necesidad de realizar distintas actividades para su erradica-
cion. Se ha establecido una Comisién Nacional contra la Ex-
plotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes en
Costa Rica,la cual cuenta con la participacion de alrededor de
20 instituciones publicas y privadas interesadas en colaborar
para erradicar este tipo de violacién de los derechos. La Comi-
sién ha redactado un Plan Marco de Accién,que busca visua-
lizar de forma integral la solucion del problema. Se espera lo-
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grar un mayor impacto al trabajar en varias de las dimensio-
nes del problema simultdineamente, con acciones de monito-
reo, capacitacién y comunicacion en cada una de ellas.

Todos los actores sociales tienen un papel que jugar en la
erradicacion del problema. El Estado debe procurar politicas
sociales de largo plazo y apoyar la creacion de familias econé-
micamente viables y seguras;esto Gltimo, mediante la expul -
sion de las personas que causan la violencia intrafamiliar Ade-
més, debe asegurar una intervencion oportuna y efectiva
cuando se registren casos de explotacion sexual de las perso-
nas menores de edad, lo cual implica sanciones efectivas a los
abusadores y una atencién adecuada y de seguimiento a las
victimas. La capacitacién de los funcionarios publicos, entre
ellos los policias, es importante en este sentido. Los medios de
comunicacion y la sociedad civil deben participar en este pro-
ceso denunciando los casos y creando intolerancia social ha-
cia los explotadores (los proxenetas y los "clientes"). Todas las
personas en general deben ademas crear relaciones de géne-
ro mas equitativas y apoyar la construccién de identidades
gue no se basen en el poder, la irresponsabilidad, el abuso y la
agresividad.

En este contexto, UNICEF-Costa Rica,en forma independiente
o con la Universidad de Costa Rica como contraparte princi-
pal,ha realizado actividades de diverso tipo.

Se ha promovido la colocacién del problema en la agenda
publica nacional. Conjuntamente con instancias publicas y
privadas se ha impulsado la creacién de la Comision contra
la Explotacién Sexual y la elaboracion del Plan Marco de Ac-
cién.En el area de lainvestigacion, UNICEF ha financiado es-
tudios y publicaciones asi como una encuesta sobre la per-
cepcion de los costarricenses en este tema.En el &mbito ju-
ridico se brindd apoyo técnico y financiero para la redac-
cién y promocion de la propuesta de ley que penaliza a los
adultos que abusan a los nifios, nifias y adolescentes me-
diante la prostitucion y otras formas de explotacién sexual
comercial, misma que fue recientemente aprobada por la
Asamblea Legislativa. También se han realizado actividades
en el campo de la prevenciéon del problema, como por
ejemplo:actividades de divulgacion publicay la creacion de
espacios amplios de discusién de la problematica, capacita-
cién de sectores especificos, por ejemplo, periodistas; ade-
mas de la elaboracion de una minicampafia de comunica-
cién que pronto se empezara a divulgar.

Estas acciones estan acordes con la posicion global de UNI-
CEF sobre las cuatro estrategias a seguir para erradicar el pro-
blema: 1) mayor divulgacion publica del problema para au-
mentar la informacion y la accion,2) readecuacion juridica pa-
ra penalizar a los explotadores, 3) mayor énfasis en las estrate-
gias de prevencion,especialmente educacion para la nifiay 4)
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atencion a los nifios y nifias victimas de la prostitucién, para
lograr su rehabilitacion y su reintegracion social.

UNICEF se propone,en el futuro y como marco general de ac-
Cion en este tema,capacitar, sensibilizar, investigar y establecer
mecanismos de comunicacion interinstitucional,alrededor de
la problematica de la explotacion sexual comercial de nifios,
nifias y adolescentes, con el propésito de fortalecer capacida-
des institucionales para la atencién y la prevencion del proble-
ma; contar con material para la formulacion de politicas publi-
cas, programas y servicios, y concienciar y movilizar a la socie-
dad civil en torno al problema.

En este sentido, UNICEF propone la ejecucién de las siguien-
tes lineas de accién:

+  Capacitacién en atencion y prevencion de la explotacion
sexual, con un apropiado enfoque del problema para ga-
rantizar el cumplimiento de las leyes nacionales, sentar
bases para la formulacién de politicas y programas publi-
cos y garantizar una atencion efectiva de las personas
afectadas.

«  Formulacioén y ejecucion de un plan de comunicacién y
divulgacién que contribuya a:a) la sensibilizacion y la mo-
vilizacion de la sociedad civil en torno a las causas y con-
secuencias del problema, y b) la creacion de una red de
comunicacion que permita el intercambio oportuno y
agil de informacion y recursos financieros y técnicos que
manejen las entidades estatales y las ONG’s para enfren-
tar el problema.

¢+ Investigacion-accion: Realizacion de investigaciones so-
bre la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes
con enfoque de derecho,con el propdsito de brindar ele-
mentos de juicio valiosos en la formulacion de politicas y
en la prestacion de servicios, asi como en el desarrollo de
planes de comunicacion y en las actividades de preven-
cién y atencion.
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JUSTICIA PENAL Y ADOLESCENCIA

La entrada en vigencia de la Ley de Justicia Penal Juvenil (en
adelante:LJPJ) en mayo de 1996,sent0 las bases de la reforma
de la politica criminal en Costa Rica,al menos con respecto al
juzgamiento y a la ejecucion de sanciones penales en el caso
de las personas entre los 12 y los 18 afios de edad. Se cambio
el modelo tutelar por una orientacion de responsabilidad con
garantias, entendiendo a los adolescentes de uno u otro sexo
como sujetos titulares de derechos legales y sociales, respon-
sables por sus actuaciones frente a la ley penal.

La LJPJ es una ley con profundo caracter garantizador, que re-
coge en su articulado los derechos fundamentales que en
materia penal se reconocen a los adultos y aquellos otros es-
peciales, por la condicién de personas menores de edad, de
los destinatarios de la ley. Desarrolla ampliamente los requeri-
mientos contenidos no solo en la CDN,sino ademas en otros
instrumentos con caracter internacional como las Reglas de
Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados
de Libertad, las Reglas de Tokio y las Reglas de Naciones Uni-
das para la Administracién de Justicia de Menores;convirtién-
dose, de esa forma,en una de las legislaciones en materia de
justicia penal juvenil mas completas de América Latina.

Si bien en Costa Rica, con la entrada en vigencia de esta nue-
va ley se ha logrado readecuar su normativa interna y se ha
iniciado un profundo proceso de reforma institucional,el pro-
blema de los y las adolescentes en conflicto con la ley penal,
hasta hace poco era analizado y tratado por las instituciones
relacionadas con el sistema de justicia penal juvenil de mane-
ra fragmentada,involucrandose, cada una anicamente con la
fraccion del sistema que les interesaba —persecucion,proce-
samiento o ejecucion—. El sistema se enfrentaba con el pro-
blema de la extrema judicializacion,segun la cual, los miem-
bros de la sociedad percibian el fendmeno de la delincuencia
juvenil como algo propio y exclusivo del sistema judicial.

En este contexto, durante 1998 se enfrentd el reto de articular
el trabajo y las acciones de actores tan diversos e indepen-
dientes como el Poder Judicial,el Ministerio de Justicia,el Mi-
nisterio de Seguridad Publica, las universidades, el sector de
ONG's, los especialistas independientes y los organismos in-
ternacionales, entre ellos UNICEF. Para ello se definid un nue-
vo enfoque que consistid en convocar a las instituciones que
tradicionalmente intervienen en el sistema de justicia penal
juvenilidentificar sus necesidades e impulsar propuestas pa-
ra la solucion de los problemas. Se inicié un proceso de sensi-
bilizacién e incorporacion de otros actores —no tradiciona-
les— para integrar sus acciones con las de las otras institucio-
nes, crear conocimiento y apoyar directamente la ejecucion
de la propuesta de la LJPJ sobre la desjudicializacion del pro-
ceso y la aplicacién de sanciones ambulatorias con apoyo del
conjunto de la sociedad.

El principal resultado de este proceso fue la constitucion de
un Foro Permanente en el que han participado las institucio-
nes encargadas de la aplicacion de la LJPJ,asi como represen-
tantes de la sociedad civil organizada. Se ha logrado un espa-
cio para el estudio permanente de la aplicacion de la LIPJ,pa-
ra el andlisis y el impulso de recomendaciones para el dictado
de politicas relacionadas con la materia,para la aprobacién de
nueva legislacion, asi como para la reforma institucional. Por
Ultimo, se estd avanzando en la produccion tedrica,la cual se
propone como un mecanismo de informacién,difusion e im-
plementacion de la legislacion.

UNICEF-Costa Rica ha comprobado que esta estrategia propi-
cia una intervencion mas integral, clara y efectiva en el con-
junto de derechos relacionados con el sistema de justicia, al
incorporar en el trabajo y acciones de las instituciones y de la
sociedad organizada, mecanismos de coordinacién y de co-
nocimiento de las competencias de las demas entidades rela-
cionadas con la materia,aprovechando los recursos existentes
y evitando la sobreintervencion y la duplicidad de esfuerzos.

Actualmente, y a pesar de los importantes logros que la im-
plementacion de este nuevo sistema de justicia penal juvenil
ha experimentado en Costa Rica, quedan pendientes esfuer-
zos hacia la reforma legislativa en el area de la ejecucion de las
sanciones penales juveniles para lo cual existe en la Asamblea
Legislativa un proyecto de ley. Es ademds importante conti-
nuar con la implementacion y fomento de los programas de
seguimiento de las sanciones ambulatorias, denominadas
"principales" por la LJPJ y cuya finalidad esta acorde con el ob-
jetivo resocializador que la ley le atribuye a la sancion. Debe
continuarse con los procesos de reforma institucional en las
instituciones que participan en la aplicacion de la ley. Por Ulti-
mo, es fundamental fortalecer las politicas sociales dirigidas a
la nifiez y la adolescencia,marco esencial en el cual se inserta
la politica especifica de la politica criminal juvenil.




NUESTRO DERECHDO

LA TRANSPARENCIA

REFLEXION DE CIERRE:

El derecho a la convivencia familiar de
los nifnos, nifnas y adolescentes, como un
derecho fundamental que es necesario
revitalizar®

La familia en la era moderna ha sido concebida como uno de
los elementos articuladores del proceso de integracion social.
A ella se le ha asignado un papel primario en el proceso de so-
cializacion, produciendo y transmitiendo valores y practicas
sociales que generan orden. Se le ha identificado como un lu-
gar desde el cual la subjetividad puede ser racionalizada, por
medio de una relacion afectiva institucionalizada. Por esta ra-
zén,se le ha visto como parte fundamental del proceso que
conduce a la construccién del tejido social y, por lo tanto, co-
Mo una instancia que prepara las condiciones para el desarro-
llo del sentido de comunidad en la sociedad.

Asi mismo, el CNA consagra el derecho humano fundamental
de todo nifio, nifia y adolescente de ser criado y educado por
la familia nuclear o ampliada y solo excepcionalmente a ser
separado de ella,cuando circunstancias graves lo aconsejen y
sea decidido en sede judicial con base en el interés superior
del nifio. Para hacer efectivo este postulado, sefiala el mismo
Cadigo, se reconace el derecho de la familia a recibir por par-
te del Estado el apoyo necesario para cumplir con el papel so-
cializador que le compete.

La convivencia familiar suple una serie de déficit de caracter
emocional y garantiza oportunidades para el desarrollo eco-
némico de las personas. Un ejemplo de ello, es la nifiez. La
convivencia posibilita la estabilidad econémica y afectiva pa-
ra incorporarse y mantenerse en el sistema educativo. Esto
significa que ello puede contribuir a abolir el trabajo infantil la
explotacion sexual y el riesgo social y a abrir mayores oportu-
nidades para el desarrollo personal de estos sectores. Igual
ocurre con la poblacién adolescente: la convivencia familiar
posibilita la estabilidad afectiva y posibilidades mayores en el
admbito economico y social.

La convivencia familiar posibilita las condiciones para el cum-
plimiento de los derechos de las personas, sobre todo las que
se encuentran en condiciones de vulnerabilidad. También ella
puede contribuir a mejorar los mecanismos de exigibilidad.

Ahora bien,es evidente gque este tipo de convivencia familiar
se refiere a la construccion de un espacio que democratice:1.
Las relaciones econdmicas al interior de la familia.2. Propicie el
reconocimiento reciproco entre las personas. 3. Garantice
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iguales oportunidades a todos sus miembros (informacion,ac-
ceso a bienes, expresion).

El pensador alemén Jurgen Habermas en su reciente libro
"Facticidad y validez" ha dejado de manifiesto la necesidad de
construir un derecho que vaya més alla del &mbito normativo
y posibilite la conformacion de estructuras subjetivas que im-
pregnen la interaccion social. Este es un tipo de derecho que
debe garantizar una comunicacién sin ningun tipo de coac-
cion. La convivencia familiar puede constituir un espacio para
que precisamente se levanten estas nuevas relaciones y se
configuren personas verdaderamente integrales.

El proyecto de Estado Social, que en Europa adquirié la forma
del Estado de Bienestary en América Latina se expreso por me-
dio del Estado Desarrollista 0 de expresiones populistas, surgio
como un instrumento orientado a gobernar el proceso de inte-
gracion social ante las claras evidencias de que el mercado era
incapaz de lograrlo. Mas alin, se impuso a la familia como meca-
nismo privado de organizacion del proceso de integracion so-
cial. No obstante, también el Estado mostrd grandes limitacio-
nes para lograr de manera exitosa dicho proposito, sea porque
tendi6 a estandarizar lo social en categorias que uniformaban a
los beneficiarios de los proyectos de intervencion social; contri-
buy6 a fragmentar lo social,creando un enfoque que no permi-
te lavisualizacion de la problemaética social de un modo integra-
do e integral;transmiti6 valores que coadyuvaron a individuali-
zar los ambitos de lo social y a romper los lazos de comunidad,
autogenerando efectos contraproducentes con respecto a la
integracion social.

Esta perspectiva obedece al predominio en el Estado Social de
un enfoque burocratico que tiene como principio negar al su-
jeto y objetivar absolutamente su intervencion en categorias
abstractas que la mayoria de las veces no permiten visualizar
la especificidad de cada uno de los sectores sociales. Frente a
este enfoque limitado ha surgido una perspectiva centrada en

5. Desde nuestra perspectiva, la reflexion de la familia, més bien del derecho de los nifios, nifias y adolescentes a la convivencia familiar, debe ser abordada al menos desde tres puntos de vista: el socio-
l6gico, el juridico y el psicosocial. En estas breves notas se da cuenta, en sus elementos esenciales, de la comprension sociolégica del tema. En trabajos posteriores esperamos reflejar por escrito el resul-
tado de las discusiones que se generan en UNICEF-Costa Rica sobre el tema de la convivencia familiar y los derechos de la nifiez y la adolescencia desde puntos de vista complementarios.
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los sujetos y orientada a garantizar las condiciones para su au-
torrealizacion. Ha surgido una normativa cristalizada en una
serie de tratados internacionales como la Convencién de los
Derechos del Nifio y de declaraciones firmadas por la Asam-
blea General de Naciones Unidas, que plantea una perspecti-
va diferente para atender lo social,sustentada en el principio
del reconocimiento reciproco.

De esta perspectiva debe surgir una visién de politica pablica
orientada a garantizar este tipo de relaciones en la familia. La
familia,al igual que la escuela puede constituirse en un espa-
cio privilegiado para la socializacion de los nuevos derechos.
Esta es un instrumento de aplicacion y de exigibilidad de los
nuevos derechos reconocidos a cada uno de los sectores so-
ciales.Un ejemplo de ello es el cumplimiento de la CDN:todos
y cada uno de los articulos de este tratado tienen aplicacion si
la familia juega un papel, ya sea haciendo realidad los meca-
nismos de exigibilidad o esforzandose porque se cumplan di-
chos derechos integralmente. El apoyo a la familia protectora
y defensora bajo sus distintas formas es crucial para garantizar
el derecho de la nifiez,de la adolescencia y de las mujeres. El
Estado debe apoyar la creacién de familias seguras y econo-
micamente viables, p.ej. por medio de la aplicacion efectiva de
leyes como "La ley contra laViolencia Doméstica" y con ayuda
econdmica y de otro tipo en los casos en que los miembros
de la familia no tengan los suficientes recursos econémicos
y/o humanos para hacer realidad o exigir el cumplimiento de
los derechos de sus hijos e hijas.

La familia debe dejar de ser vista Gnicamente como una cate-
goria econdmica. Debe definirse claramente la doctrina del
apoyo a la familia en funcién de construir esta perspectiva de
sociedad. El subsidio, el desarrollo de las capacidades, la vigi-
lancia,el acceso a la informacion,la promocién de la participa-
cion.el autocontrol del cuerpo, etc., todas iniciativas del Esta-
do actualmente dirigidas a apoyar a la familia,deben realizar-
se con un Unico propdasito:garantizar el respeto y el reconoci-
miento de los derechos humanos en este &mbito.
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istemas Locales de
roteccion y Vigilancia de los Derechos

dela Ninez y de la Adolescencia

Rodolfo Osorio °

Con la puesta en vigencia del Cédigo de la Nifiez y de la Ado-
lescencia (CNA) en febrero del afio 1998, Costa Rica dio un sal-
to enorme hacia la obligatoriedad legal, ya no sélo ética, de
cumplir con los derechos de la nifiez y de la adolescencia es-
tablecidos en la Convencion de los Derechos del Nifio que el
pais decidio ratificar en el afio 1990.

El profundo cambio cultural,social, politico e institucional que
impulsa el CNA trajo consigo nuevos desafios: ;como hacer
realidad el mandato del CNA en todos los rincones del pais y
para todas las personas menores de edad sin caer en conflic-
tos extremos entre la disponibilidad de recursos y las necesi-
dades de la nifiez y la adolescencia?,;,cémo hacer operante el
enfoque de derechos del CNA en condiciones de restriccion
del gasto publico y con una deuda social con la nifiez y la ado-
lescencia que demanda reorientar la inversion social y un
cambio cultural profundo en las tradicionales relaciones auto-
ritarias y arbitrarias de los adultos y del Estado hacia la nifiez y
la adolescencia?,,como complementar la accion del Consejo
Nacional de la Nifiez creado por el CNA con la participacion
ciudadana para la vigilancia de los derechos y la descentraliza-
cion de las politicas sociales?

El mismo CNA sefiala el derrotero a seguir al establecer "meca-
nismos de nivel nacional y local, que permitan conseguir la
efectividad en el cumplimiento de la Ley, favoreciendo la arti-
culacién de esfuerzos entre instituciones y organizaciones pd-
blicas y privadas en la definicion y ejecucién de la politica de
proteccion integral”. Para facilitarlos, incorpora tres principios
de organizacion que sugieren una manera renovada de articu-
lar las instituciones y organismos publicos y privados que en-
tregan servicios (oferta) para cumplir con los derechos, con
aquellos que requieren esos servicios (demanda):"i) la partici-
pacién de la comunidad en la formulacion y ejecucion de
politicas y programas tendentes a buscar, de manera solidaria
y desburocratizada y en comun acuerdo con las entidades gu-
bernamentales, solucién a los desafios cotidianos que plantea
la proteccion y el desarrollo social de la nifiez y de la adoles-
cencia; i) la desconcentracién en la toma de decisiones, lo

6. Consultor de UNICEF Costa Rica
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cual implica la implementacién de nuevas practicas politicas y
administrativas y conlleva a la democratizacion de la gestién
publica y a la entrega de responsabilidades a las comunida-
des; iii) la articulacién intersectorial e interinstitucional,
con el fin de maximizar el uso de los recursos a partir de una
gestion concertada, tendente a asegurar una gestion mas
coordinada y eficiente de los mismos".

Visto en esta perspectiva,el CNA estimula la busqueda de for-
mas no tradicionales de organizacion social para ayudar al Es-
tado a agregar las nuevas demandas sociales que se levantan
con el avance en los derechos humanos, la modernizacion y la
globalizacion (género, edad, etnias). Al mismo tiempo, intenta
mejorar sus capacidades politicas para priorizar y profundizar
en las reformas institucionales, en el manejo técnico de lo ma-
croecondmico, en su gestion administrativa y en el fomento
de la participacion y defensa ciudadana. El fortalecimiento de
la organizacion y participacion de la sociedad civil para au-
mentar su capacidad de demanda y exigibilidad en la promo-
cion y cumplimiento de los derechos, se vuelve crucial.
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El CNA sefiala "la importancia de armonizar los derechos fun-
damentales reconocidos a los nifios, nifias y adolescentes con
mecanismos efectivos de exigibilidad que garanticen el cum-
plimiento efectivo de tales derechos' El verdadero aporte que
se hace por medio del CNA, consiste en superar la enuncia-
cion de principios y derechos y se embarca en la dificil tarea
de dotar a la poblacion y en especial a los sujetos de la nueva
legislacion,de instrumentos agiles y efectivos que conviertan
los principios en una realidad. Segun el jurista brasilefio Edson
Seda, citado en la exposicion de motivos del CNA, "se trata de
redistribuir el poder en la conduccién de las politicas socia-
les...esa descentralizacion de funciones de gobierno...lleva a
los pueblos a repensar la organizaciéon de las comunidades
creando estructuras hasta entonces desconocidas o cuando
conocidas, inaccesibles a los ciudadanos comunes. Ese es el
caso de los sistemas de participacién del pueblo en cuestio-
nes gubernamentales...".

Finalmente, en su titulo IV el CNA establece el Sistema Nacio-
nal de Proteccidn Integral para lograr la coordinacion en la for-
mulacién y ejecucién de la politica de proteccion integral al
interior de las politicas sectoriales y con participacion de la so-
ciedad civil. Crea el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adoles-
cencia, reconoce al Patronato Nacional de la Infancia, PANI, co-
mo érgano constitucional encargado de la proteccion de la
nifiez, e incorpora la "creacion de un &mbito de coordina-
cién de las politicas nacionales de proteccion en instan-
cias locales de nivel cantonal”.Retoma las Juntas de Protec-
cion a la Nifiez y a la Adolescencia creadas por el PANI como
organos mixtos de apoyo a sus Oficinas Locales y crea los Co-
mités Tutelares, entidades integradas por miembros de la co-
munidad adscritos a las Asociaciones de Desarrollo para de-
sempefiar en completa autonomia y bajo el amparo de la ley,
funciones de promocion y exigibilidad del cumplimiento de
los derechos de la nifiez y de la adolescencia en el nivel local.

En el plano nacional,en los ultimos afios los temas de descen-
tralizacion,participacion ciudadana y fortalecimiento munici-
pal han venido ganando terreno.La promulgacion de algunas
leyes, como el nuevo Cédigo Municipal,ademés de otorgarle
sustento financiero a las municipalidades, crea condiciones
para su fortalecimiento’ y para el control ciudadano de su ac-
tuacion;asi también, los incipientes esfuerzos de descentrali-
zacién y desconcentracion de algunas instituciones del Esta-
do, son avances promisorios hacia una nueva forma de en-
frentar el desarrollo local y la profundizacion de la democracia.

El modelo costarricense basado en politicas sociales universa-
les y que tuvo éxito durante muchos afios en su esquema de
proveer servicios de amplia cobertura de manera centralizada,

comenzd a presentar serios problemas de sostenibilidad y a
mostrar profundas inequidades sociales, territoriales, etareas y
de género a partir de los afios 80.La practica centralizada y bu-
rocratica, contribuy6 al agotamiento del modelo.

La busqueda de nuevas férmulas de organizacion social para
impulsar el desarrollo en el contexto de la modernizacién del
Estado, de la globalizacién que desdibuja lo localy de la des-
centralizacién que en su dimension subjetiva reafirma la per-
sonalidad y favorece la especificidad en lo global, requiere mas
gue nunca de iniciativas sostenibles y que enfrenten la proble-
maética social desde la dimension local.

En esta direccidn se inscribe el programa "Triangulo de Solida-
ridad" que tiene el propdsito de prestar asistencia técnica y
apoyo para implementar la politica de Desarrollo Humano y
Solidaridad del Gobierno de la Republica con participacion
"de las autoridades municipales, personas y otros actores so-
ciales de base local y del Sector Publico". En este esquema se
definen los contenidos prioritarios, los planes de desarrollo in-
tegral,manejo de sistemas de informacion,seguimiento y eva-
luacion en el nivel local,generacion de informacion para la to-
ma de decisiones la organizacion comunitaria,la resolucion de
conflictos y concertacion y la descentralizacion y participacion
comunal, entre otros. Por esta razon, UNICEF ha establecido

7. Histéricamente las municipalidades han sido débiles en la gestion social de las comunidades, en parte debido al hasta hace poco exitoso modelo centralizado de desarrollo social asumido desde los
afios 50 en el pais. S6lo en el afio 1998 mediante reforma al Cédigo Municipal el antiguo Ejecutivo Municipal se transformé en Alcalde y en los préximos afios podra ser elegido directamente por los ciu-

dadanos del respectivo cantdn, debiendo presentar planes de trabajo e informes anuales de su labor.

]l




NUESTRO DERECHDO

A

LA TRANSPARENC CIA

[ an!
L
jr—
(e o
(s
——
o
—

alianza con el Tridangulo para apoyar esos procesos y para in-
sertar el tema de la nifiez y la adolescencia en la politica na-
cional del Tridngulo de Solidaridad.

En el nivel especifico de nifiez y adolescencia, los Sistemas Lo-
cales de Proteccion (SLP) que estan siendo construidos en los
cantones de Puriscal, Pérez Zeleddn, San José y Upala con la
asistencia técnicay financiera de UNICEF parecieran ser una res-
puesta sugerente y factible a las interrogantes que plantea el
hacer operante y la vigilancia nacional del CNA. Al mismo tiem-
po, podrian contribuir desde el ambito de la nifiez y la adoles-
cencia, a la formulacion y realizacién de politicas sociales loca-
les concertadas de cumplimiento y exigibilidad de los derechos
de los ciudadanos. Ya no se trataria de acciones de descentrali-
zacion o desconcentracion administrativa y burocréatica del
aparato del Estado gestado desde el nivel central,sino de inicia-
tivas surgidas desde la base, que podrian retroalimentar las po-
Iiticas nacionales en esta materia. Al amparo legal del CNA 'y en
el marco de los SLP, nuevos actores sociales se han sumado al
tratamiento de lo social, abriendo nuevos desafios para que
tanto funcionarios como miembros de lacomunidad se prepa-
ren no sélo en lo relacionado con el CNA, sino también en las
nuevas funciones y responsabilidades requeridas por los nue-
vos esquemas de descentralizacién y participacion.

Las experiencias precursoras de los actuales SLP se remontan al
afio 1995 cuando el Ministerio de Educacion Publica (MEP) con
la asistencia técnica y financiera de UNICEF introdujo en el can-
tén de Puriscal una innovacion pedagdgica orientada a elimi-
nar la brecha entre la educacion rural y la urbana. Esta experien-
cia,que incluyé la realizacién de auditorias sociales de derechos
en educacion con metodologias de investigacién-accién,pro-
voco el involucramiento del gobierno municipal en el tema de
los derechos de la nifiez y de la adolescencia y la "Declaracion
de Puriscal" en la cual, por primera vez en el pais,una municipa-
lidad manifestd su compromiso de trabajar por el bienestar de
los nifios, nifias y adolescentes de su canton.

Los primeros intentos de organizacion local en materia de ni-
fiez y adolescencia en el canton de Puriscal fueron posibles
gracias a la combinacién de voluntad politica de la Municipa-
lidad, la existencia de instituciones publicas del sector social
con cierta experiencia y vocacién de trabajar coordinadamen-
te,el manejo publico de los resultados de las auditorias de de-
rechos y la tematizacion de la educacion como derecho y de
su cara opuesta,el trabajo infantillademas de acciones relacio-
nadas con la prevencién del abuso y maltrato infantil levanta-
do por las propias comunidades.

Con la puesta en vigencia del CNA y el fortalecimiento del en-
foque de derechos, la experiencia de Puriscal ha ido evolucio-
nando hacia formas mas avanzadas de organizacion local.Con
el apoyo de UNICEF, se ha irradiado hacia los cantones de Pé-

rez Zeleddn, San José y Upala como parte de una estrategia pa-
raayudar a poner en operacion al CNA en los restantes 79 de los
81 cantones existentes en el pais.Los aportes de los nuevos can-
tones mediante cooperacion horizontal cantén-canton (inter-
cambio de experiencias en distintos niveles y sobre distintos te-
mas), han posibilitado plasmar las primeras iniciativas de organi-
zacion,en los actuales "Sistemas Locales de Proteccion de los de-
rechos de la nifiez y la adolescencia” que todavia estan en pro-
cesos iniciales de organizacion y consolidacion.

Desde la experiencia de Puriscal, cantén rural en transicion,
hasta la de San José,el principal y mas complejo canton urba-
no del pais, la estrategia de organizacion y funcionamiento de
los SLP se ha enriqueciendo notablemente.

A grandes rasgos, y ordenandola por etapas para fines didacti-
cos, ella ha contemplado: a) sensibilizacion de los Concejos Mu-
nicipales sobre los derechos de la nifiez y la adolescencia, b) fir-
ma de Convenios de Colaboracion, c) organizacion de Unidades
Ejecutoras para administrar los planes de accion, d) creacion o
fortalecimiento de comités o comisiones interinstitucionales en
nifiez y adolescencia, €) categorizacion de los derechos del CNA,
f) realizacion de diagndsticos del estado de cumplimiento de los
derechos de la nifiez y la adolescencia en el canton, g) disefio y
montaje de bases de datos cantonales sobre nifiez y adolescen-
cia, h) elaboracién y ejecucién de Planes Locales de Accién, i) ca-
pacitacién de las Juntas de Proteccién y de funcionarios publi-
€0s,j) organizacién y capacitacion de Comités Tutelares y Asocia-
ciones de Desarrollo Comunal, k) transformacion de los comités
interinstitucionales en Consejos Locales de Proteccion, I) inter-
cambio de experiencias y vinculacién del SLP con instancias y
politicas nacionales de nifiez y adolescencia, m) introduccion de
ciclos de programacién y de sistemas de monitoreo y evaluacion
cantonal de los derechos.

El elemento clave de los SLP para convertirse en un espacio de
concertacion entre ofertay demanda para el cumplimiento y vigi-
lancia de los derechos, parecieran ser los comités o comisiones in-
terinstitucionales, en la medida que se transforman en verdaderas
asambleas cantonales de nifiez y adolescencia ("Consejos Locales
de Nifiez y Adolescencia") al incorporar junto a las instituciones
publicas de bienestar social, a la Municipalidad, a las ONG’s que
prestan importantes servicios de asistencia social a la nifiez y ado-
lescencia en riesgo social, al Poder Judicial en lo relativo a justicia
penal juvenil y a la prevencion de los abusos, a las Juntas de Pro-
teccion y especialmente, a los Comités Tutelares, verdaderos vigi-
lantes del cumplimiento de los derechos de las personas menores
de edad en las comunidades del canton. La capacidad de las Ofi-
cinas Locales del PANI para actuar en la nueva orientacion del CNA
ha sido un factor determinante para el avance del proceso;asi mis-
mo, el involucramiento real de los municipios por medio de sus
Consejos de Distrito y de las Unidades Ejecutoras, ha dinamizado y
sostenido a los SLP en sus fases iniciales de formacion.




NUESTRO DERECHDO

A

LA TRANSPARENC CIA

[ an!
L
jr—
(e o
(s
——
o
—

Desde el punto de vista de la planificacién,los SLP poseen al
menos tres niveles de intervencion. Uno, de caracter organiza-
tivo, para establecer en el cantdn una estructura organizativa
y funcional que integre a todos los actores locales, tanto de la
oferta como de la demanda y para montar sus sistemas de
coordinacion,de division del trabajo y de monitoreo segun las
competencias institucionales y de organizacion que estable-
ce el CNA. Un segundo nivel,de caracter sustantivo y técnico,
esta orientado a difundir el CNA 'y a capacitar a los actores so-
ciales en los mecanismos administrativos y judiciales de cum-
plimiento de los derechos, asi como de mediacion para la re-
solucion de conflictos que afectan a las personas menores de
edad. El tercer nivel,se relaciona con la ejecucién de progra-
mas, proyectos y actividades en beneficio de los nifios, nifias y
adolescentes del cantén por parte de las distintas institucio-
nes gubernamentales o privadas cantonales, los Comités Tu-
telares, las Juntas de Proteccion y otros.

Los SLP, tal como se estan construyendo, son un conjunto in-
tegrado de instituciones y organizaciones locales publicas y
privadas que, en el marco del CNA, estan velando en el nivel
cantonal por la promocién,cumplimiento y exigibilidad de los
derechos de las personas menores de edad y estan intentan-
do actuar coordinadamente y sin perder sus competencias
institucionales y organizativas especificas que les asigna el
CNA cuando conocen de cualquier tipo de abuso contra ellas.
Es decir, son un espacio en el cual es posible comenzar a for-
mular la politica social sobre nifiez y adolescencia en el nivel
local e iniciar la vigilancia ciudadana de su cumplimiento.

Bajo la nocién anterior, los SLP se conciben como una instan-
cia de coordinacion de acciones, de articulacion de esfuerzos
y de maximo aprovechamiento de las fortalezas con que
cuenta una comunidad. En la medida que las diferentes co-
munidades logren ser mas autogestionarias y proponentes,
tendran un papel més activo en la toma de decisiones en lo
gue concierne a la situacion de los nifios, nifias y adolescen-
tes de la localidad. Los Sistemas Locales de Proteccion brin-
dan el espacio para hacer posible esa participacion.

Sin embargo, los SLP todavia no han incorporado suficiente-
mente el enfoque de género y a las personas menores de
edad. Ellos han avanzado en el reconocimiento del derecho
de los nifios, nifias y adolescentes a opinar sobre todo lo que
les afecte, de exigir la prestacién de un servicio publico y opi-
nar sobre él,asi como denunciar los hechos cometidos en su
contra y pedir el resarcimiento de los dafios y perjuicios cau-
sados. Ahora estan tratando de facilitar su participacion en los
distintos niveles y 6rganos de los SLP.

Todas las entidades que componen los llamados Sistemas Loca-
les de Proteccion, son responsables de que los principios con-
templados en el CNA logren implementarse en la practica co-

h

munal e institucional. De todas ellas depende que los derechos
de esta poblacién sean efectivamente cumplidos y respetados.
Esta integracion de actores es una de las mayores fortalezas del
SLP porque esta permitiendo relacionar en el marco de un enfo-
que de derechos y de exigibilidad legal, a los oferentes de servi-
cios para el cumplimiento de los derechos y a los que los de-
mandan. Esto crea mejores posibilidades de establecer politicas
sociales y programas locales concertados sobre los distintos as-
pectos implicados en la promocién y el cumplimiento de los de-
rechos de la nifiez y la adolescencia: difusién de la normativa de
la CNA, prioridades de atencion, definicion de la velocidad que es
posible y que se desea imprimir a las acciones,impulso a la refor-
ma institucional desde la base, mejoria en la asignacion de los re-
cursos, atencion "en red" de los derechos, fortalecimiento de la
demanda y la participacion ciudadana, etc. Esta forma de trabajo
constituye una estrategia acertada para evitar la duplicacién de
esfuerzos y la ejecucion desarticulada,garantizando una mejor
utilizacién de los recursos humanos y materiales.

En una perspectiva nacionallos SLP estan recuperando la di-
mension geografica del cambio social y posibilitando la cons-
truccion de la ciudadania local tan necesaria frente a la globa-
lizacién. En el esquema centralizado actuallas personas se re-
conocen pertenecedoras al pais y en cierta medida,a una pro-
vincia ("josefino”, "guanacasteco”); sin embargo, no poseen
practicas que los identifique con la dimension local en la cual
habitan. Con la descentralizacién, el &mbito cantonal seré el
espacio territorial en el cual los gobiernos municipales ejerce-
ran una clara jurisdiccion sobre aspectos vitales relacionados
con las personas y éstas comenzaran a reconocer lo cantonal
como la dimensién mas concreta de su vida cotidiana y el es-
pacio en el cual podran ejercer algun tipo de influencia y con-
trol ciudadano; por ejemplo, para elegir y vigilar la transparen-
cia de la funcién publica de las autoridades cantonales.

Los Sistemas Locales de Proteccion,al tiempo que son las for-
mas mas avanzadas de organizacion social que estan constru-
yendo las comunidades para hacer operante al CNA, contie-
nen la posibilidad de contribuir a renovar los mecanismos de
fortalecimiento de la democracia costarricense y de protec-
cion de los derechos humanos de los ciudadanos. La protec-
cion nacional de los derechos de los nifios, nifias y adolescen-
tes sobre la base de sistemas locales de proteccién, es una
oportunidad que el pais no puede perder.
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Nifos, nias y adolescentes; del

Simbolismo a la Participacion

"La historia de la nifiez, es la historia de un interlocutor ausente, de una pa-
labra no dicha, del mas terrible de los silencios”. (Prieto, Cortés, 1990:68)

Xinia Miranda Cascante °

Aunque para algunos investigadores esta frase puede resultar
demasiado radical y,aungue los mismos nifios nifias y jovenes
indiquen en las encuestas que cuentan con espacios para ex-
presarse y participar, si nos ubicamos en la escalera de la par-
ticipacién resefiada por Roger Hart, debemos aceptar que es-
ta sociedad adultocéntrica ha relegado a los nifios y nifias a la
categoria de figuras decorativas y a los jévenes al rango de "in-
terlocutores ausentes" o figuras simbdlicas®, ya que son los adul-
tos quienes predeterminan el rol que desempefian,cualquie-
ra que sea el dmbito de accion.

En este articulo no se analizard en profundidad la participa-
cion de la nifiez en el ambito de la familia,sino que se tratara
de hacer una descripcién de su participacién en la vida publi-
ca. Desde esta perspectiva, vale analizar aqui, a manera de
ejemplo, cémo se ha visualizado a la infancia en dos &mbitos;
la escuela y los medios de comunicacion.

El nino y el adolescente en el
sistema educativo

Alejandro Rojas en su analisis sobre la normativa educativa en
Costa Rica sefiala que "la consideracion tradicional de nifio y
adolescente como no persona, como objeto de tutela juridica
y no como sujeto de derechos, ha logrado invadir el sistema
educativo costarricense... Es asi como la falta de discusién de
los programas de ensefianza, de los métodos de evaluacion,
de las normas disciplinarias, etc. con los estudiantes, de alguna
forma esté ensefiando a éstos a interiorizar (mediante el curri-
culo oculto) su posicién de subordinacion-sumision frente al
adulto, cuyas decisiones deben respetarse como verdades per
se y,en virtud de ello no sujetas al cuestionamiento de los es-
tudiantes..." (Rojas, 1999:35-36). Se trata, como lo sefiala el au-
tor, de una exclusion,de hecho y de derecho, del ejercicio de
la ciudadania de los nifios, nifias y adolescentes.

8. Consultora de Comunicacion, UNICEF-Costa Rica
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Los ocho niveles de participacion de los jovenes
en proyectos. (La metéafora de la escalera se
tomd del conocido Ensayo sobre participacion
de los adultos por Sherry Arnstein (1969); las
categorias son nuevas).

9. Dentro de la escalera de la participacion, Hart define el simbolismo para describir aquellos casos en los cuales aparentemente se les da a los nifios, nifias y adolescentes la oportunidad de expresarse
pero en los que en realidad tienen poca o ninguna incidencia sobre el tema o sobre el estilo de comunicarlo y poca o ninguna oportunidad de formular sus propias opiniones (Hart, 1993:11).
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El nifio y el joven de uno u otro sexo no sélo se ve excluido
de la toma de decisiones cotidianas en el sistema educativo,
sino que también se excluye su participacion en los diferen-
tes entes decisores que componen el sistema educativo, ya
sea el Consejo Superior de Educacion,los Consejos de Profe-
sores, etc. Lo mas grave del caso es que cuando se le impo-
nen sanciones, nunca se escucha lo que ellos o ellas tengan
gue decir al respecto.

Para Rojas, con esta exclusion se le esta ensefiando a los estu-
diantes a excluir a ciertos sectores de la poblacion,lo que po-
dria influir negativamente y poner en peligro la gestacion de
una democracia realmente inclusiva en el futuro.

El nino y el adolescente en los
medios de comunicacion

Algunas teorias dicen que los medios de comunicacion son el
reflejo de la sociedad en la que se desarrollan. De ser asi,un
analisis de los medios puede servir de marco para visualizar
la forma en que los adultos de esa sociedad perciben a sus
ciudadanos menores de edad.

A partir del analisis de los mensajes de los medios de comu-
nicacion, Cortés y Prieto establecen el concepto de "usos so-
ciales de la nifiez" y lo separan en varias categorias. A saber: a)
como espectaculo, b) como descarga de tensiones de los
adultos, ¢) como retorica politica,d) como consumidor, ) co-
mo mercancia, f) como simple engranaje de reproduccion
social y g) como fuerza de trabajo. Las dos Ultimas vale la pe-
na explicarlas.

+  Como simple engranaje de reproduccion social: El ni-
fio existe en funcién del futuro ciudadano o adulto que
serd. Sin embargo, los nifios y nifias tienen un presente y
pasado que debe ser considerado.

«  Como fuerza de trabajo: Las opiniones de los nifios y jo-
venes son consideradas innecesarias porque son inmadu-
ras, mal informadas o simplemente infantiles. Sin embargo,
este estereotipo no es valido cuando al trabajador infantil
de uno u otro sexo se le asigna la responsabilidad de la so-
brevivencia familiar, a pesar de que aqui el nifio asume ro-
les que competen exclusivamente a los adultos.

Maria Pérez,en un estudio sobre la nifiez y la prensa en Costa
Rica llega a conclusiones similares al establecer que esos me-
dios incorporan a la infancia desde varios estereotipos: a) el
nifio o nifia "objeto” sin voz,b) el nifio o nifia "pretexto”,c) el
nifio o nifia como objeto de "publicidad y propaganda” impli-
cita,d) la nifia 0 nifio como "victima" de una sociedad en cri-
sis, e) el adolescente "rebelde y delincuente" y f) la adolescen-
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te victima de la sexualidad. Por su relevancia,es oportuno am-
pliar las dos ultimas categorias.

+ El adolescente "rebelde y delincuente™: Los medios
asumen al joven como victimario mas que como victima.
Se privilegian los temas de las pandillas juveniles, la dro-
gadiccidn, el alcoholismo, los escandalos en conciertos,
etc., por sobre temas positivos como la creatividad, la ca-
pacidad critica de los jévenes, la fuerza productiva,etc. Fo-
mentando el estereotipo de que todos los jévenes son
delincuentes o problematicos.

« Laadolescente victima de la sexualidad: Las nifias y j6-
venes son noticia cuando estan vinculadas a temas como
violacion, incesto, prostitucién, maternidad temprana, em-
barazo fuera del matrimonio. De esta manera,"Nifias y jove-
nes sumidas en la pobreza se convierten por su género, su
edad y su condicién de clase en la poblacion mas vulnera-
ble y el grupo tratado con mayor amarillismo por la prensa”.

Independientemente de cual sea la categoria en que se ubi-
que a los nifios o jovenes, lo cierto es que al interior de la fami-
liaen la comunidad, la sociedad y en el Estado, con frecuencia
se desconocen los intereses de los nifios, nifias y adolescentes
y lo que es peor, se ignora el aporte que pueden dar a su pro-
pio desarrollo. Esta situacion hace que los nifios, nifias y jove-
nes "sean invisibles cuando se trata de reconocer su aporte
productivo, cuando se definen modelos y practicas de desa-
rrollo econdmico y social,cuando se hacen investigaciones so-
ciales y cuando se realizan encuestas sobre las poblaciones”
(TACRO, 1998:14).

CIUDADANIA, DEMOCRACIA
Y PARTICIPACION

La participacién de los nifios es un principio esencial de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN). Los articulos
12 y 13 consagran los derechos de los nifios, nifias y adoles-
centes a formarse su propio juicio y expresar su opinion en to-
dos los asuntos que los afecten. El articulo 15 refuerza este
concepto al otorgarles el derecho de asociarse libremente pa-
ra celebrar reuniones pacificas.

En la CDN la participacion de la nifiez no sélo es un derecho
sino un valor en si misma,en la medida en que la nifiez es vis-
ta como un actor preeminente de la sociedad, es decir, desde
una concepcion democratica de inclusion y ciudadania social.
(UNICEF-TACR0,1998:2)

Dentro de este contexto de ciudadania de los nifios y los jéve-
nes es importante, entonces, examinar lo que algunos autores
definen como PARTICIPACION.
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¢QUE SE ENTIENDE POR B
PARTICIPACION DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES?

Muchos autores han dado apor tes valiosos sobre el concepto
de participacion. Aqui se retomaran aquellos que mas se acer-
can a la definicién de participacion de la infancia.

"El verbo participar viene de la raiz latina pars-partis, que signi-
fica dar parte, comunicar, hacer parte de un todo. La participa-
ciony con ella la democracia participativa,solo pueden con-
vertirse en realidad si los ciudadanos intervienen activamente
en la toma de decisiones que los afectan”. (TACRO, 1998:10).

Bango define la participacion como "una actuacion colectivay
organizada que persigue cuatro tipos de valores e intereses
compartidosmejorar las posibilidades de acceso a bienes 'y
servicios;integrarse a determinados procesos en curso en una
sociedad; mejorar las oportunidades de concretar un proyec-
to de vidayy construir deliberadamente un futuro".(Bango, ci-
tado por TACRO, 1998:10).

Visto asi, se podria decir que la participacién de las nifias, ni-
fios y adolescentes implica el que realmente se sientan parte
activa de los distintos ambitos en los que participan. Esto s6lo
puede lograrse si los adultos establecen una relacién paritaria
y de respeto hacia ellos en la toma de decisiones, tanto en la
vida cotidiana familiar como en la comunitaria.

Quienes trabajen con nifios y jévenes deben tener en cuenta
gue este proceso exige que se cumplan una serie de aspectos
muy importantes: a) los nifios y jévenes deben estar motiva-
dos;ellos y ellas pueden disefiar y administrar proyectos com-
plejos si sienten que esos proyectos les pertenecen;b) su par-
ticipacion debe ser voluntaria;c) deben ser informados sobre
el contexto en el que participan,las opciones que tienen y las
consecuencias posibles de su participacion; d) deben estar
conscientes que la participacion es un proceso que requiere
de respeto por la opinion de los otros; y €) todos los partici-
pantes del proceso deben estar conscientes que la participa-
cion de los nifios y jovenes no excluye la participacion de los
adultos, quienes pueden participar no sélo por la orientacion
gue puedan dar, sino también por las lecciones que necesitan
aprender.Este principio implica el deber simétrico de los adul-
tos de escuchar y de aprender de los nifios y los jovenes (Hart,
1993) y (Baratta,citado por TACRO, 1998).

¢QUE DICEN LAS ENCUESTAS SO-
BRE PARTICIPACION Y EXPRESION
DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES?

En los Gltimos afios, varias entidades, entre ellas, DNI,IDESPO,
PNUD y UNICEF, han venido realizando estudios sobre los de-
rechos humanos y la opinién que tanto adultos, como nifios,
nifias y jovenes tienen al respecto. Debido a que los estudios
de UNICEF recogen tanto la opinion de adultos como la de los
nifios, nifas y jévenes sobre los mismos topicos, en este apar-
tado sdlo se retomaran estas investigaciones.

Un estudio realizado por UNICEF-Costa Rica en 1997,bajo el tF
tulo "Percepcion de los adultos costarricenses sobre los derechos
de la nifiez y adolescencia™ recoge una serie resultados rele-
vantes.

¢« Para los adultos los derechos mas importantes de los me-
nores de doce afios son:la educacion (59,8%), la salud y ali-
mentacién (26,3%), ser amados (24,8%), el respeto como
personas (23,25%);y quinto, tomar en cuenta sus opiniones
(21,1%). Esta escala cambid significativamente, cuando se
pregunt6 sobre los derechos de los jovenes. Aqui la educa-
cioén también ocupd el primer lugar (57,2%), seguido por el
respeto a pensamientos y sentimientos (38,7%)y la libre ex-
presién y ser escuchados (34,5%). Esto evidencia, que al me-
nos en términos discursivos, el adulto reconoce la mayor ca-
pacidad que tiene el adolescente para articular sus pensa-
mientos y negociar la autoridad parental.
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10. La publicacion recoge los resultados de dos encuestas nacionales realizadas por UNICEF en agosto de 1996 y mayo de 1998. La primera encuesta fue sobre una muestra de 1.225y la segunda de 1.220.

El margen de error fue de 2,8% para ambos estudios, con un nivel de confianza del 95%.
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¢« Un 82,6% de los adultos consultados afirmé pedir la opi-
nién alos nifios y a los jévenes,un 11,8% asegura no ha-
cerloy el 5,6% no supo o no quiso responder.

+  Lasrazones por las que solicitan la opinién de los menores
son, en orden de mencion: tienen derecho a expresarse
(41,1%),son parte de la familia (27,1%), su opinién esimpor-
tante (25,1%) y tienen derecho a ser informados (6,6%).

+  Las razones que aducen para no solicitar la opinién de nifios y
jévenes son:estan muy pequefios (41%),los padres tienenla de-
cision absoluta (27,1%) y no se acostumbra a integrarlos (9%).

En la segunda encuesta realizada por UNICEF en mayo de
1997, se evidenciaron contradicciones significativas entre el
discurso y la practica.

A la persona entrevistada se le solicité que se imaginara el ca-
so de un padre o madre muy molesto o disgustado porque su
hijo adolescente le expresa sus propias ideas sobre sexo, reli-
gion, politica o la forma de vida que deben llevar los jévenes y
éstas son muy diferentes a la de los padres. Al respecto, un
31% manifest6 que la razén principal es que "las ideas de un
adolescente son por lo general equivocadas, porque le falta
mucha experiencia”. Uno de cada diez opina que se debe al
hecho de que "el adolescente no tiene todavia capacidad pa-
ra tener ideas propias, mucho menos diferentes".

Con respecto a los temas sobre los cuales pueden opinar los
adolescentes y ser atendidos con seriedad por los adultos, es-
tos sefialaron en orden de importanciael sexo y la educacion,
seguidos en mucho menor grado por drogas y religion. Llama
la atencién que en ningun caso los adultos consideraron que
los adolescentes podian expresarse sobre "cualquier tema".

Los encuestados mantuvieron una actitud similar con respec-
to a la libertad de expresion de los nifios y nifias menores de
12 afios, ya que un 64,9% manifesto estar de acuerdo con la
premisa de que los nifios y las nifias tienen ideas propias y que
expresarlas forma parte de su desarrollo, mientras que un
15,9% indic6 que esté de acuerdo con la idea de que a los ni-
fios y nifias "hay que dejarlos expresarse;de todas maneras a
esa edad sus ideas no pueden tomarse en serio". **

Aunque para muchos de nosotros resulte sorprendente, una
encuesta realizada recientemente por UNICEF y el Instituto de
Investigaciones Psicologicas de la Universidad de Costa Rica®
entre nifios, nifias y adolescentes sobre sus derechos, confir-
ma& muchas de las opiniones de los adultos sobre este tema.

« Aligual que los adultos, los adolescentes de uno u otro
sexo consideran que su derecho mas importante es "te-
ner posibilidades de estudio y superacion"el segundo es
el "tener una vida familiar segura"y el tercero "la paz y la
tranquilidad". Paraddjicamente, las personas encuestadas
no ubicaron el derecho a expresarse o participar entre sus
cinco derechos mas importantes.

«  "Unaamplia mayoria de encuestados tienden a percibir a
sus familias como ambitos de respeto y de posible parti-
cipacion” Asi, un 90,6% sefiala que son tratados con res-
peto siempre o casi siempre, un 84% sefiala que puede
expresar sus opiniones siempre o casi siempre.

11. Es importante destacar que los encuestados brindaron su opinion con respecto a la participacion del nifio/a y adolescente en el &mbito familiar y no en la esfera publica, que es quizas donde se mues-
tran las mayores limitaciones. Asimismo, en este estudio tampoco se valoré cuén real y cotidiana era o es la participacion de los nifios/as y adolescentes en el &mbito familiar.
12. El estudio se realizé entre noviembre de 1998 y marzo de 1999 y contemplé una muestra de 1089 nifios, nifias y adolescentes entre 7'y 17 afios, de los cuales 48,7% fueron hombres y 51,2% fueron

mujeres.
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«  Con respecto a las decisiones familiares en las que los
adolescentes de uno y otro sexo consideran que debe-
rian participar, la mayoria (28,5%) considera que en "to-
das" o las "mé&s importantes".

« Al plantearle a los adolescentes su participacion en ambi-
tos fuera de la familia,la mayoria indic6 que la posibilidad
de organizarse en los colegios, quejarse por notas, opinar
sobre materiales o sobre problemas nacionales, se cum-
ple siempre o casi siempre.

En la comunidad las posibilidades de ser escuchados, de tener
oportunidades de desarrollo y de recibir orientacién reciben va-
loraciones que van de regular a bueno. Esta situacion resulta
preocupante si se observa que el 64,9% de los jovenes de uno
y otro sexo manifiestan que los adolescentes pueden contribuir
a buscar soluciones a los problemas de la comunidad.

Al interpretar estos datos es bueno tener en cuenta que las
opiniones de los encuestados, especialmente en lo que se
refiere a participacion, pueden "estar basadas en ideales en
vez de situaciones reales, ideales que pueden ser producto
0 no de sus propias impresiones. Alin mas —especialmente
en el caso de los adultos—, debido a que la democracia y el
respeto por los derechos humanos son cuestion de orgullo
nacional en Costa Rica, es posible que la persona entrevis-
tada no quisiera expresar una creencia contraria..."
(UNICEF-Costa Rica,1998:6).

.COMO BUSCA UNICEF APOYAR LA
PROMOCION DE LOS DERECHOS DE
LA NINEZ Y LA PARTICIPACION DE
LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS ADO-
LESCENTES?

1999 marca un afio de grandes retos y nuevas experiencias
para el Programa de Comunicacién y Movilizacién Social de
UNICEF. Luego de varios esfuerzos, institucionalmente se da la
coyuntura que permite que UNICEF cristalice una de las ideas
gue venia gestando desde hace tiempo: Contar con una con-
traparte que asumiera el reto de:

a) crear una politica nacional de promocion de los derechos cen-
trada en la nifiez y juventud y b) generar acciones que le permita
alos nifios y jovenes organizarse, expresarse y participar.

El mandato principal del Ministerio de Cultura,Juventud y De-
porte (MCJD) establece que su trabajo debe estar dirigido a la
nifiez y la juventud; esto, sumado a su amplia experiencia en
la cultura,la recreacion y el deporte, lo convierten en el aliado
ideal del Programa de Comunicacion y Movilizacion Social pa-
ra promover el cambio de conocimientos, actitudes y practi-

ol

cas y fortalecer el desarrollo de una cultura de respeto a los
derechos de la nifiez.

El proceso de trabajo con el MCJD partié de una premisa ba-
sica:si lo que se quiere es llevar el Cédigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia a sus beneficiarios directos, es decir, a los ciudada-
nos de menor edad, hay que hacerlo en su lenguaje y con sus
codigos. Desde esta perspectivael arte y el deporte se convir-
tieron en los instrumentos idoneos no solo para promover el
Cadigo, sino también para estimular a los nifios y jovenes a
que participen y se expresen,en la forma en que ellos y ellas
mejor saben hacerlo.

Ana Mercedes Brealey sintetiza muy bien los puntos esencia-
les que componen y respaldan conceptualmente el trabajo
que UNICEF y las entidades del MCJD estéan realizando; por
ello, no es necesario ahondar en este punto.Sin embargo, si es
importante destacar un aspecto del Plan de Accién que, por
un lado, lo hace diferente y, por otro, le ayuda al lector a vis-
lumbrar el nuevo enfoque que adquiere la cooperacion de
UNICEF: El carécter central y el protagonismo de la nifiez y la
juventud.

Los nifios, nifias y adolescentes, especialmente los que viven
en zonas alejadas, son los verdaderos protagonistas y benefi-
ciarios de todas las actividades que integran el Plan de Comu-
nicacion. Aqui s6lo se mencionaran algunas:

Talleres de teatro, danza, cine y recrea-
cion: dirigidos a las comunidades de Puriscal, Pérez Zele-
dony San José, tienen como fin no sélo darle a los nifios y j6-
venes herramientas con las que puedan abrirse nuevas opcio-
nes para la expresion y entretencion,sino también para que
fortalezcan su proceso de autoconstruccion como personas.
Asimismo, con las técnicas aprendidas, ellos mismos podran
construir mensajes para promover los derechos desde su
perspectiva y de acuerdo con la realidad de su comunidad.

Red de adolescencia: Los adolescentes que for-
man parte de esta red se han planteado como meta principal
el crear formas alternativas para promover la participacion de
los adolescentes costarricenses en torno a los temas que les
interesan. Asi, los adolescentes se convertirdn en gestores y
beneficiarios de su proyecto y protagonistas de los éxitos y
lecciones aprendidas.

Es importante indicar que esto ira acompafiado de un proce-
so de reflexion para determinar el rumbo que tomaré la par-
ticipacién de los adolescentes. Esto significa que, en aras de la
sostenibilidad del proyecto, se debera dar respuesta a una se-
rie de inquietudes, como, por ejemplo:;Qué vinculo tendran
las acciones impulsadas por los muchachos y muchachas con
la institucionalidad que el pais ha creado y con otros progra-
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mas dirigidos a los adolescentes? ;COmo se puede evitar que
los adolescentes asuman responsabilidades que le competen
al Estado y a los adultos? ;Como se puede promover la exigi-
bilidad de sus derechos sin que eso sea responsabilidad de los
adolescentes? ;Como se puede fortalecer su participacion en
las juntas locales de proteccion? ;COmo puede asegurarse la
gente joven que sus iniciativas partan de un enfoque de de-
rechos? ;,Cual sera el papel de los adultos en este proceso?
¢Como se obtendran los recursos para garantizar la sostenibi -
lidad de la red?

Red de jovenes comunicadores del MNJ:
El trabajo que realicen los miembros de la red de adolescen-
cia se vera fortalecido y respaldado por el trabajo que realiza
la red de jovenes comunicadores del Movimiento Nacional de
Juventudes. Acé los muchachos y muchachas encontrardn un
espacio y una tribuna para crear y compartir con los adultos
sus inquietudes y experiencias.

Programa televisivo de y para jovenes: Va-
rios paises, entre ellos Colombia,han encontrado en la realiza-
cion de programas de television un mecanismo para atraer la
atencioén de los adolescentes y para canalizar su creatividad y
su participacion. Actualmente, en Costa Rica no existe un es-
pacio en los medios de comunicacion pensado por y para los
jovenes. Con el apoyo de Canal 13, se busca que los adoles-
centes costarricenses sean los creadores y disefiadores de un
programa de television cuya estructura y contenido refleje y
recoja su realidad y su vision de mundo. El reto para este afio,
sera crear la red de muchachos y muchachas sobre la que se
sustentara esta iniciativa y capacitarlos en las técnicas necesa-
rias para producir el programa. Al final del afio, se espera con-
tar con un programa piloto que pueda ser ofrecido a la coo-
peracion internacional y al sector privado del pais.

Campana de comunicacion masiva sobre
los derechos de la nifiez y la adolescen-
cia: Hace dos afios, UNICEF-Costa Rica puso al aire su pri-
mera campafia en radio y television sobre los derechos de la
nifiez y adolescencia, la cual estuvo dirigida a dos publicos
principales:padres de familia y adolescentes. Si bien la campa-
fia tuvo muy buena aceptacion en los medios, la evaluacién
concluyé que los adolescentes, especialmente los de 15 a 17,
no se sentian identificados con los mensajes, ya que desde su
perspectiva,fueron realizados por adultos que no sabian nada
de los adolescentes. Su apreciacion no estaba alejada de la
realidad, ya que, abrumados por el adultocentrismo, quienes
estuvimos involucrados en el proceso ignoramos la participa-
cién y la opinion de los jovenes. Por ello, la segunda campafia
contara desde el inicio con su participacion;seran los mucha-
chos y muchachas quienes a partir del resultado de investiga-
ciones y de su realidad definirdn los mensajes, escribiran los
guiones y supervisaran la produccion de la campafia. De esta

forma,el proceso sera doblemente beneficioso:primero, por-
gue los adolescentes aprenderan de este proceso técnicas va-
liosas para su propio proceso organizativo;y segundo, porque
este programa servird para experimentar y ojald encontrar
nuevos mensajes y codigos que realmente logren llegar a la
mente y a la vida de los adolescentes.

Giras nacionales de teatro: Como complemen-
to a la campafia, se ha programado la presentacion de las
obras de teatro "Iguales" y "Gente como yo".en 100 escuelas
del pais;estas dos obras han sido preparadas por el Taller Na-
cional de Teatro y la Fundacién Paniamor, para compartir en
forma interactiva con los nifios y nifias los contenidos esencia-
les del Codigo de la Nifiez. Cerca de 60 mil nifios y nifias reci-
biran informacion sobre el Cédigo por este creativo medio.

Festival de la Niflez y la Juventud: Este afio
se organizara el Primer Festival de la Nifiez y la Juventud, que
tiene como propositos, dar a conocer el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia y proporcionar un espacio a los nifios, nifias y
jévenes para que expongan su talento y se conviertan en no-
ticia por las cosas positivas que hacen. La meta es que el Fes-
tival llegue a ser parte de las tradiciones del pais y se realice
afio con afio.

Festival de cine para la nifiez: Con el apoyo del
Centro Nacional de Cine y otras entidades publicas y privadas
este afio se organizara este Primer Festival de Cine para Nifios
y Nifias. El objetivo esencial de esta iniciativa es que los nifios
y nifias, especialmente los de menos recursos, puedan disfru-
tar de un cine de calidad hecho desde y para la nifiez.Por me-
dio del Festival se busca demostrar que se pueden hacer rea-
lidad los derechos de los nifios y nifias a recibir informacion
"que promueva su bienestar social,espiritual y emocional,asi
como su salud fisica y mental" (Articulo 20,Codigo de la Nifiez
de Costa Rica). Aqui,el reto también es convertir el Festival en
una tradicién del pais.
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PARA LA PROMOCION DE LOS DERE-
CHOS DE LA NINEZ Y LA ADOLES-
CENCIA

Todas las actividades mencionadas se enmarcan dentro de lo
que se ha definido en el Plan como una Politica de Comunica-
cién;esta politica tiene como fin:a) sistematizar las experien-
cias y lecciones aprendidas acumuladas por el pais en la pro-
mocion de derechos por medio de la cultura.el arte y el de-
porteyy b) orientar conceptual y practicamente el trabajo que
UNICEF y el Ministerio de Cultura seguiran desarrollando en
los afios siguientes. Esta politica sera pues el producto que sis-
tematice y resuma parte del trabajo de esta primera prueba
del Plan.

En sintesis, este primer gran experimento que se lleva a cabo
de la mano con el Ministerio de Cultura, Juventud y Deporte,
tiene como origen y fin la participacion de los nifios, nifias y
adolescentes, ya que sélo por medio de su participacion po-
dran, en primer lugar, desarrollar las habilidades de reflexion
critica y comparacién de perspectivas que les son esenciales
para su autodeterminacion como individuos;segundo, partici-
par desde el inicio en proyectos y programas que los afectan;
y, finalmente, lograr la transformacion de espacios rigidos co-
mo la escuela y la familia,dandonos la oportunidad como Es-
tado, sociedad e individuos, de concretar el Interés Superior
del Nifio consagrado en la Convencion (TACRO, Hart).

En lo personal,creo que lo més importante de este Plan de Ac-
cion con el Ministerio, es que tratara de restituir a los nifios, ni-
fias y adolescentes en situaciéon de pobreza dos derechos que
por diversas circunstancias se les han negado:El derecho a re-
crearse y a tener las oportunidades necesarias que les ayuden
a sofiar y construir el tipo de sociedad que quieren para el fu-
turo y el tipo de adultos y padres que desean ser.
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Adriana Hidalgo
Alejandro Rojas

Este articulo tiene como obijetivo contribuir al proceso de
monitoreo y evaluacion del Programa de Cooperacion UNI-
CEF-Costa Rica 1997-2001 facilitando la labor de sistematiza-
cién y andlisis de los compromisos, las acciones y los desafios
para implementar un enfoque de derechos en el pais, y del
aporte de UNICEF en estas tareas.

Son muchos los compromisos adquiridos con la ratificacion
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en adelante la
Convencion, y muchas las acciones realizadas para procurar
su efectividad. Los retos se perfilan desde las més variadas
areas del desenvolvimiento de la nifiez y la adolescencia. Re-
sulta ambicioso tratar cada uno de ellos con la debida profun-
didad;de alli que este estudio se centre en el aspecto norma-
tivo —del que se desprenden analisis necesarios e inevitables
gue trascienden ese campo- con el fin de evitar una rigida
fragmentacion disciplinaria.

Antecedentes

Las conquistas recientes mas relevantes obtenidas en el cam-
po de los derechos de la nifiez y la adolescencia, refieren a la
Convencién. Con ella concluye un proceso iniciado afios
atras, con la Declaracion de Ginebra de 1924 y la Declaracion
de los Derechos del Nifio del afio 1959,e inicia un nuevo mo-
vimiento mundial que proclama y difunde una nueva con-
cepcion social acerca de esta poblacion.

Al lado de estos instrumentos han ido surgiendo otros que
complementan y desarrollan sus postulados, tales como las
Reglas de Beijing, las Directrices de Riad, las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para los Jévenes Privados de Libertad, el
Convenio 138 de la OIT, la Declaracion sobre los Principios So-
ciales y Juridicos relativos a la Proteccién y al Bienestar de los
Nifios, la Declaracién sobre la Proteccidn de la Mujer y el Nifio
en Estados de Emergencia o de Conflicto Armado, la Reco-
mendacion No. 146 de la OIT, la Carta de la Unesco sobre la
educacion para todos,amén de las correspondientes conven-
ciones bilaterales y multilaterales. Estos son algunos de los
numerosos instrumentos que alimentan el Derecho Interna-
cional de Menores y la Doctrina de la Proteccion Integral.

13. Voluntaria Nacional de las Naciones Unidas y Defensor Pablico Penal Juvenil, respectivamente.

10

Los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia enCosta Rica

La Convencién ocupa un lugar preponderante en este con-
glomerado normativo. Lugar especial, porque reline en un so-
lo instrumento, derechos fundamentales de distinta naturale-
za, incorpora principios y derechos reconocidos en otras de-
claracionesy los reviste de un caracter vinculante.

Estos acuerdos de la comunidad internacional cobran vigen-
cia al interior de los Estados Partes y se traducen,en gran par-
te,en la produccion de las llamadas leyes de segunda genera-
cion.En Costa Rica la Convencion ha originado un gran nime-
ro de este tipo de leyes, como parte de una labor de ajuste de
la normativa nacional a sus postulados.

La promulgacion de estas leyes atiende al mandato del articu-
lo 4 de la Convencion,de adoptar las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole, para dar efectividad a los derechos
consagrados en ella. Este proceso de adecuacion todavia hoy
se mantiene dinamico y trasciende el mero cumplimiento de
un mandato: es fruto de una redefinicion social y politica in-
terna acerca de la nifiez y la adolescencia, generada e impul-
sada a partir de la ratificacion de la Convencién.
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Compromisos adquiridos

Con la ratificacion de la Convencién los compromisos adqui-
ridos son muchos. Cada uno de los articulos constituye un
compromiso que debe ser atendido en forma inmediata,si las
estructuras administrativas y la normativa lo permiten;o bien,
en forma mediata, si su efectividad esta supeditada a la pro-
mulgacion de leyes. Sin embargo, en el articulo 4 y en el 42,
se establecen quizés los compromisos de mayor envergadura
y que permean a los demaés: la adecuacién del derecho inter-
no a la Convencion y su difusion hacia la poblaciéon menor de
edad y adulta.

El primero de esos compromisos implica la necesidad de prote-
ger, mediante leyes internas, todos los derechos que la Conven-
cion regula,tratando de superar asi la tradicional debilidad vin-
culante de la legislacion internacional® . El segundo, por su par-
te,implica comprender que el respeto de las reformas legales in-
ternas depende,en mucho, del real cambio de concepcion o de
paradigma que, con respecto a la percepcion de los nifios, nifias
y adolescentes, se logre al interior de la sociedad misma. De ahi
gue ambos compromisos resulten ser complementarios, siendo
ficticia la reforma que abarque uno sin el otro.

Lo mismo puede afirmarse acerca de los compromisos adqui-
ridos con la promulgacién del Codigo de la Nifiez y la Adoles-
cencia (1998), considerado una de las més importantes leyes
de segunda generacion que se han producido en el pais. Ca-
da norma implica un compromiso de reconocimiento y eje-
cucion, pero en términos generales se trata de que el Estado
propicie las condiciones para que los derechos alli contenidos
puedan ser ejercidos y exigidos. Para ello es preciso que sus
destinatarios y destinatarias, y la sociedad como un todo, los
conozca y los haga suyos.

De esta forma,la adecuacién del aparato administrativo y ju-
dicial para que los mecanismos de exigibilidad de los dere-
chos y los sistemas de proteccidn nacionales o locales pue-
dan operar, asi como el dar a conocer estos derechos y estos
mecanismos, constituyen dos compromisos prioritarios.

Por su parte, con la promulgacion de la Ley Penal Juvenil
(1996), considerada de vital importancia por abandonarse con
ella la doctrina de la situacion irregular, se buscé responsabili-
zar penalmente a las personas menores de edad, reconocién-
doles las garantias procesales clésicas y otras especiales aten-
diendo a su condicion de personas en desarrollo; la busque-
da de la reinsercién social del menor infractor constituye uno
de sus ejes, favorecida por la prevision de sanciones alternati-
vas a la privacién de libertad.

Por tratarse de un derecho especial —al ser sus destinatarios
menores de edad- era necesario crear una jurisdiccion espe-
cializada y formar un personal —jueces, defensores, fiscales, po-
liclas— también especializado. Estos son dos compromisos
gue se adquirieron al promulgarla.

Acciones

¢Hasta dénde hemos llegado en el cumplimiento de estos
compromisos? Para ello ha sido necesario desplegar una gran
actividad legislativa, ya sea porque el derecho existente no se
ocupaba de algunas disposiciones de la Convencion, o bien
porque las transgredia y por lo tanto debia ser reformado, de-
rogado o adicionado.

Si bien el periodo por evaluar comprende el periodo 1997-
1999,para efectos ilustrativos es importante enunciar algunos
textos normativos promulgados con anterioridad.

En el afio 1995 se ratificaron dos importantes instrumentos: la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car la Violencia contra la Mujer, y el Convenio relativo a la Pro-
teccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopcién
Internacional. Se introdujeron reformas al Codigo de Familia,
en materia de adopcién y declaratoria de abandonoyy a la Ley
de Arrendamientos Urbanos y Suburbanos, en lo referente a
la continuacién del contrato de alquiler, en caso de divorcio,
separacion judicial, abandono de hogar del arrendatario y
otros supuestos.

En el afio 1996 se promulgd la Ley contra la Violencia Domés-
tica, que cobija también a las personas menores de edad; la
Ley de Justicia Penal Juvenil,una nueva Ley Orgénica del Pa-
tronato Nacional de la Infanciay la Ley de Igualdad de Opor-
tunidades para las Personas Discapacitadas Se reformaron al-
gunos articulos del Codigo de Familia referidos al ejercicio de
la patria potestad, a la prestacion alimentaria y al nombra-
miento de tutor mediante testamento.

En el periodo 1997-1999, la produccion legislativa continuo
y se ha mantenido dinamica hasta la fecha. Interesa desta-
car, para el aflo 1997, la promulgacién de dos textos lega-
les: la Ley de Pensiones Alimentarias, que introduce la de-
fensa publica para quienes, por carecer de recursos, no
puedan hacer valer sus derechos, y una ley para dotar de
tarjeta de identidad a los costarricenses de uno u otro se-
X0, mayores de doce afios y menores de dieciocho.

13. No obstante, en la actualidad se reconoce a la Convencion como un instrumento legal internacional que es operativo por si mismo. Situacién que no excluye la responsabilidad de los paises sig-

natarios, como Costa Rica, de, seglin se ha dicho, adecuar su legislacion interna.

1
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Se dicté también en ese afio el Reglamento del Consejo Na-
cional de Adopciones,y de los Consejos Regionales de Adop-
cion y de Reubicacion de Personas Menores de Edad. Se intro-
dujeron reformas al Cédigo de Familia en materia probatoria
y con relacion al recurso de casacion.

En el afio 1998 entran en vigencia otros textos,como la Ley de
Resolucion Alterna de Conflictos y Promocion de la Paz Social,
la Ley General de Proteccion a la Madre Adolescente, el Codi-
go de la Nifiez y la Adolescencia (CNA) y la Ley General sobre
el VIH-SIDA. Se dicto el Reglamento sobre la eleccion popular
de los integrantes de las Juntas de Proteccion a la Nifiez y la
Adolescencia,y el Reglamento de Control de Espectaculos PU-
blicos. Se aprobd también la Adhesién al Convenio sobre As-
pectos Civiles de la Sustraccion de Menores y se publico un
decreto que designa cudl es en Costa Rica la autoridad central
a la que se refiere ese Convenio.

Si se analiza el contenido de estas leyes y reglamentos desde
el punto de vista de su correlacién con las disposiciones de la
Convencién, es facil constatar que todas encuentran un refe-
rente en esta Ultima y que en muchos casos trascienden sus
mandatos, pues la Convencion constituye tan solo un marco
basico de proteccion y regulacion.

Desafios

La produccion legislativa ha sido cuantiosa. Se ha adecuado a
los instrumentos internacionales y los ha trascendido, como
debe ser. Sin embargo, la sola existencia de la ley no garanti-
za su efectividad. En este sentido, cabe destacar algunos de-
safios que resulta prioritario superar, para garantizar la plena
efectividad de la normativa promulgada,o bien,para alcanzar
un nivel mucho mayor de realizacion.

El CNA,dentro de los derechos de la personalidad prevé la tar-
jeta de identidad para las personas menores de edad. Con es-
te fin se promulgd una ley cuyo fin es dotar del mismo a esta
poblacion, pero se circunscribe a las personas mayores de do-
ce afios y menores de dieciocho (adolescentes),dejando fue-
ra a la nifiez. Por motivos presupuestarios a pesar de que apa-
recié publicada en el Diario Oficial hace casi dos afios, no ha
sido posible ejecutarla.

Se dict6 una ley de Resolucion Alternativa de Conflictos;a su
vezel CNA prevé la creacion de centros de mediacion y crea
la figura de los Comités Tutelares, que ademas de ser instan-
cias locales encargadas de velar por el respeto a estos dere-
chos, les atribuye la funciéon de mediadores. Hasta el momen-
to estos centros de mediacién no han proliferado, se requiere
un impulso mas agresivo para inducir a instituciones publicas
y privadas a organizarlos. A su vez, los Comités Tutelares re-

quieren de una ardua preparacion para fungir como tales. En
la mayor parte de los casos estan integrados por personas que
desconocen cudles son y cédmo operan las garantias procesa-
les minimas con las que debe contar toda persona que se so-
meta a un proceso como este. La capacitacién en mediacion
debe cumplir con el objetivo de dotar a las comunidades de la
capacidad para crear y poner en marcha verdaderas instancias
mediadoras.En este sentido, UNICEF iniciara la ejecucion de un
proyecto dirigido a la preparacién de los Comités Tutelares du-
rante la segunda mitad de este afio.

Dentro del &mbito laboral, a las municipalidades les corres-
ponde levantar un censo anual de los menores de uno u otro
sexo que trabajan por cuenta propia dentro de su jurisdiccién,
de acuerdo con el articulo 96 del CNA. Esta también es una ta-
rea pendiente, que permitiria a su vez activar otras disposicio-
nes del mismo Cédigo, relativas al apoyo estatal a las familias o
al menor de edad, para procurar que este Gltimo se reinserte
en el sistema educativo si es que esta fueray pueda dejar de
laborar.

En el campo de la educacion, existen muchas tareas pendien-
tes en el plano de la divulgacién de los derechos de los edu-
candos. Las garantias procesales dentro de los procedimien-
tos disciplinarios son poco conocidas y por tanto no son apli-
cadas a los casos concretos. Ademas de la atencion al fenéme-
no de la desercién y la repitencia, es preciso disefiar politicas y
estrategias para atraer a la poblacion desescolarizada, la cual ha
sido dejada de lado quizés por la ausencia de infraestructura,de
recursos humanos y materiales, lo que ni siquiera permite dar
abasto a la poblacion escolarizada.En este sentido, conviene de-
terminar con claridad cuéles son las obligaciones que, legal y
constitucionalmente, corresponde cumplir a las diferentes insti-
tuciones participantes dentro del sistema educativo.
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Igualmente, resulta importante llegar a unificar la legislacion
educativa, la cual se encuentra inconvenientemente difumi-
nada en una gran cantidad de instrumentos legales, que, ade-
mas, son reformados con facilidad y frecuencia. Situacién és-
ta que provoca gran inestabilidad, inseguridad y desinforma-
cion.

En materia de divulgacion de derechos —el paso previo para
ejercitarlos es su conocimiento y apropiacion—UNICEF ha ini-
ciado diferentes proyectos que permitirian a la poblacién en
general conocerlos. Para ello se pretende utilizar como medio
las actividades recreativas, culturales y deportivas, la elabora-
cién de manuales donde se sintetiza y traduce en términos
mas sencillos el contenido del CNA, dirigido a nifios, nifias y
adolescentes, a las instituciones, y a la comunidad en general.
Se trata por lo demas, de una necesidad que ha sido manifes-
tada en muchos sectores (instituciones,comunidades, etc.). El
reto mas bien consiste en la pronta realizacion de esos pro-
yectos y en la efectividad de sus resultados.

Aun resta mucho por hacer para validar los derechos a la re-
creacion,cultura y deportes en los estratos més bajos de la so-
ciedad. Mientras los nifios y las nifias estén cumpliendo funcio-
nes de adultos,es poco probable que tengan la oportunidad de
conocer,asimilar y ejercer sus derechos. La ausencia de infraes-
tructura adecuada, el abandono en que se haya sumida la exis-
tente, la desigualdad para su acceso y la concentracion en cier-
tos lugares, son factores que deben ser revisados y superados,
con la plena articulacion de esfuerzos de la organizacién comu-
nal, de sus nifios y nifias, de sus adolescentes, de los municipios
y de las instituciones publicas y privadas.

En cuanto al acceso a la justicia,el conocimiento de los dife-
rentes mecanismos para hacer valer los derechos y el como
acceder a estos, constituyen dos compromisos de aprendiza-
je que deben garantizarse a la ciudadania en general. Para
cumplir a cabalidad con el articulo 42 de la Convencién,que
compromete a los Estados Partes a dar a conocer su conteni-
do a menores de edad y adultos, se requiere de politicas méas
agresivas de difusion. No basta con poder identificar los dere-
chos, correlativamente se requiere saber como exigirlos y de-
fenderlos, puesto que de ello depende, en gran medida, su
proteccion o vulneracion.

La dotacion de mayores recursos para la aplicacion y fiscaliza-
cion del cumplimiento de las sanciones alternativas a la de
privacion de libertad, constituye aiin una demanda insatisfe-
cha, asi como el establecimiento de 6rganos especializados
encargados de la materia penal juvenil, principalmente juris-
diccionales (jueces o juzgados).en lugares fuera de la provin-
cia de San José,lo que no se ha considerado necesario debi-
do al poco volumen de trabajo que generan estos asuntos.

15. En este sentido, articulo 133 de la Ley de Justicia Penal Juvenil.
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De la misma forma,también ha hecho falta en la implementa-
cion de la Ley de Justicia Penal Juvenil,una mayor divulgaciéon
no sélo en la poblacién adolescente sino también en la pobla-
cion adulta. Informacién que resulta fundamental, segin se
ha dicho, para el respeto, comprensién y participacion activa
de la comunidad en la implementacién de esa ley. En este Ul-
timo sentido, debe entenderse como indispensable la partici-
pacién de la comunidad y sociedad civil en la ejecucién de las
sanciones no privativas de libertad, sobre todo si se compren-
de que con ellas se pretende, precisamente, reinsertar al ado-
lescente en su familia y comunidad. *

Conclusiones

Si tanto en la Convencion como el CNA se promueve un ma-
yor protagonismo de la familiala comunidad y en especial de
sus destinatarios, el presupuesto inevitable es que cada uno
de estos agentes conozca sus responsabilidades y sea capaz
de determinar cuéles son los derechos de la nifiez y la adoles-
cencia. Sin conocimiento no hay ejercicio ni exigibilidad.

Es preciso educar a la poblacion, a las instituciones, al sector
privado, a la familia y a la comunidad, para formar mujeres y
hombres conocedores y respetuosos de sus derechos, en un
ambiente mucho méas democrético y participativo en el que la
toma de decisiones sea compartida con la comunidad y, sobre
todo, con los nifios, nifias y adolescentes, generalmente mar-
ginados del ejercicio de esta parte de la ciudadania. Este es el
mayor desafio y la meta méas importante, junto con una ince-
sante labor de adecuacién e implementacion de las disposi-
ciones de la Convencion al derecho interno, procesos ambos
insoslayables y que no pueden detenerse.

Es decir, puede concluirse indicando que el cambio de para-
digma es amplio y complejo, con muchos inconvenientes en
el camino, de lo cual debe entenderse que con la reforma le-
gislativa se dio s6lo un primer paso y que, tal vez,la parte mas
dificil apenas se esté iniciando, sea el paso del papel a los he-
chos, de la adecuacion a su implementacion.
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Ll Conseio Nacional

dela Ninez y la Adolescencia

Marlene Gomez *

Con el nacimiento a la vida juridica del Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia,en fecha 6 de febrero de 1998,se establecen
las obligaciones de caracter juridico que tiene el Estado de
trabajar de manera articulada,procurando evitar infracciones
a los Derechos Humanos.

En nuestro pais, se establece en el Titulo IV, Capitulo | del Codigo
de marras, la creacién del Sistema Nacional de Proteccion Inte-
gral, el cual esta formado por el Consejo Nacional de la Nifiez y
la Adolescencia, las organizaciones de la sociedad civil, institu-
ciones gubernamentales, las Juntas de Proteccion y los Comités
Tutelares de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia.

El Consejo esta integrado por un representante de cada uno
de los siguientes ministerios; Educacion Pablica; Salud; Cultu-
ra,Juventud y Deportes; Trabajo; Justicia y Gracia; Seguridad y
Planificacion. También por representantes de instituciones
auténomas como el Patronato Nacional de la Infancia,el Insti-
tuto Mixto de Ayuda Social y el Instituto Nacional de Aprendi-
zaje. Asi mismo, por un representante del sector formado por
asociaciones, fundaciones y organismos no gubernamentales
y por un representante de las cAmaras empresariales.

Los miembros del Consejo son nombrados por el Presidente
de la Republica, por lo que cada afio se elige entre sus miem-
bros al Presidente y Vicepresidente, los cuales pueden ser ree-
legidos en sus cargos por un periodo igual.

Durante este afio la presidencia del Consejo Nacional de la Ni-
fiez y la Adolescencia, recay6 en la suscrita, como Presidenta
Ejecutiva del Patronato Nacional de la Infancia, por lo que nos
corresponde dictar las politicas nacionales en materia de ni-
fiez. De lo anterior se desprende que el Consejo Nacional es-
ta conformado por el mas alto nivel de decision politica.

Como puede observarse con esta breve resefia,en cuanto a la
integracion, nombramientos de sus miembros y la organiza-
cion interna del Consejo, se detecta la importancia que tienen
para el Gobierno de la Republica los nifios, las nifias y los ado-
lescentes de nuestro pais, ya que involucra a todas las institu-
ciones gubernamentales que en el campo de sus competen-
cias deben velar por el respeto a los derechos de las personas
menores de edad como sujetos de derecho;es decir, el cum-

plimiento de los derechos de las personas menores de edad
—los cuales se encuentran consagrados en el Codigo de la Ni-
fiez y la Adolescencia—no es de competencia de una sola ins-
titucion,sino de todas las instituciones de gobierno, de las or-
ganizaciones no gubernamentales y en general de toda la co-
munidad, ya que los nifios, nifias y adolescentes en nuestro
pais,son de todos,y le corresponde al Patronato Nacional de la
Infancia, como ente rector en materia de nifiez y adolescencia,
proteger y defender los derechos de las personas menores de
edad y fiscalizar que se respeten. Lo anterior sélo sera posible
en la medida que se dé un cambio de cultura a nivel nacional,
y que la comunidad e instituciones tomen conciencia de que
existe una nueva legislacion en el &mbito de la autonomia de
derechos de las personas menores de edad.

También es importante indicar que se ha formado una Comision
Especial para el Desarrollo de la Propuesta de Construccion de
una Agenda Nacional para la Nifiez y la Adolescencia,nombrada
para ese efecto por el Consejo Nacional, la cual ha venido traba-
jando en una propuesta de organizacion del trabajo.

La Agenda Nacional implica la elaboracion de una serie de ob-
jetivos, etapas, mecanismos de seguimiento, a fin de lograr que
se cumpla con todos los compromisos consagrados en la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio y el Codigo de la Ni-
fiez y la Adolescencia, y asi fortalecer el Sistema Nacional de
Proteccion.

Es importante rescatar del documento de trabajo preparado a
solicitud de la Secretaria Técnica del Consejo de la Nifiez y la
Adolescencia,elaborado por la sefiora Ana Mercedes Brealey,
lo siguiente:"...un primer paso para construir una plataforma
nacional para el cumplimiento de los derechos de la nifiez y la
adolescencia,debe ser el compartir con toda la sociedad cos-
tarricense los contenidos esenciales, los principios y las carac-
teristicas de la Convencion,para contribuir a crear las condicio-
nes que permitan garantizar el ejercicio de los derechos de los
que son titulares la nifiez y la adolescencia."

Tarea en la que de manera muy especial se ha venido contan-
do con la asistencia técnica y el apoyo de UNICEF, mediante
una serie de publicaciones que han permitido ir creando con-
ciencia sobre la necesidad de hacer un seguimiento para el
cumplimiento no sélo de las metas, sino de la corresponsabili-
dad y complementariedad entre el gobierno central, gobier-
nos locales y la sociedad civil,en todo lo que se refiere a esta
trascendental problemaética.

16. Presidenta Ejecutiva del Patronato Nacional de la Infancia y Presidenta delConsejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia.
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Alfredo Mora "

Costa Rica y su marco juridico para
el trabajo con la ninez y la adoles-
cencia

Definitivamente la década de los noventa representa un gran
paso en la historia juridica nacional en materia de la nifiez y la
adolescencia. Desde haber suscrito la Convencion de los De-
rechos del Nifio hasta contar con un Cadigo de la Nifiez y la
Adolescencia, pasando por temas tan importantes como la
nueva Ley Orgéanica del Patronato Nacional de la Infancia,o la
Ley de Justicia Penal Juvenil son ejemplos elocuentes.

Para los que no somos juristas, el anterior esfuerzo se nos aseme-
ja a la necesaria construccion de un marco para el trabajo, que
poco a poco se va acomodando, aprehendiendo por todos los
actores,y que podria facilitar las condiciones basicas para la ge-
neracién de politicas pUblicas adecuadas en el campo de esta
poblacién. Sin embargo, también entendemos que —por si mis-
mo-—,este marco juridico no garantiza que el trabajo se haga.

Para las organizaciones que trabajamos desde la opcion priva-
da de defensa y de atencion de la poblacion menor de edad, y
desde el mismo sector publico también, este marco nos permi-
te acciones de diversa indole, unas maés creativas, otras mas pla-
nificadas. Pero de nuevo, no nos resuelve (ni pretendié hacerlo)
la seleccion de estrategias especificas ni nos ahorra los esfuer-
zos colectivos e individuales que tendremos que invertir,en un
tiempo dado, para lograr lo que nos hemos propuesto.

Lo importante es que el marco juridico que esta por terminar-
se de construir —no obstante lo valioso, completo o técnica-
mente bien construido que esté quedando—de cara al pre-
sente y al futuro entendemos que no es suficiente para garan-
tizar los derechos de la nifiez y la adolescencia. Debemos ir
mas alld, con la construccién de una agenda de trabajo que
nos provea de un plan para la proxima década (2000-2010),
que redna los esfuerzos nacionales y nos concentre en objeti-
VoS y metas prioritarias para cumplirle sus derechos a la po-
blacién menor de edad, y poner en marcha un efectivo siste-
ma nacional de proteccién como lo exige el Codigo.

Nifez y la Adolescencia:
un Instrumento para la Generacion de

Ll Conseio Nacional

Doliticas de Estado

Paralelamente a la evolucién de este marco juridico, se estan
dando procesos nacionales muy importantes, como una re-
forma del Estado que le cambia su papel como actor en este
tema,impulsada por ambos partidos mayoritarios, y en donde
se establece como norte la reduccién de la influencia del mis-
mo en la ejecucién de programas sociales de proteccion. Es-
te entorno no podemos obviarlo porque en su nuevo papel,
el Estado esta experimentando cémo podra desde esa posi-
cién,propiciar el cumplimiento de los derechos.

Por otro lado, la sociedad civil no ha desarrollado una perso-
nalidad que nos permita mantener una sélida posicion ante
los procesos de cambio que estamos viviendo. Apenas nos
estamos encontrando a nosotros mismos en el nuevo escena-
rio. El reto sera,de ahora en adelante, no sélo ser protagonis-
tas, sino que necesariamente formar parte de los escritores de
los guiones para las proximas décadas.

17. Presidente de la Unidn de Instituciones Privadas de Atencién a la Nifiez (UNIPRIM) y miembro del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (CNNA).
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Las funciones del CaNNA

Debemos destacar que, entre los nuevos instrumentos para el
trabajo frente a la situacion de la nifiez y la adolescencia, la
creacion del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
viene a fortalecer la vision de conjunto necesaria para atender
integralmente las necesidades.

El Consejo fue creado con una serie de funciones explicitas sien-
do las més importantes la generacién de politicas publicas, la de-
finicion y asignacion de responsabilidades publicas y privadas en
el cumplimiento del Cdigo y la coordinacion de acciones.

Como Consejo, son muchos los temas y las acciones a em-
prender, por lo que algunas veces se hace dificil distinguir lo
urgente y lo importante. Esto es especialmente cierto por lo
complejo de la problematica y por la multiplicidad de circuns-
tancias y temas, lo que nos p odria desviar de los asuntos fun-
damentales.

Es por eso que es muy importante compartir con la comuni-
dad nacional e internacional,la fuerza con que el mismo Con-
sejo ha asumido una nueva funcion que, a pesar de su rele-
vancia, en el Codigo solo aparece implicita pero no textual-
mente. Esta funcién es la de fijar una direccién,un rumbo que
apunte hacia el cumplimiento de los derechos de las personas
menores de edad por medio de un plan de largo plazo, pro-
visto de claros objetivos y metas y dotado de adecuados ins-
trumentos de monitoreo y estrategias de ejecucion.

Debemos, sin lugar a dudas, declarar que el aporte mas significa-
tivo de este esfuerzo, es que el pais puede contar con una aten-
cién nacional focalizada en buscar y encontrar el modo de dar
efectividad a los derechos de la poblacién menor de edad.

Cabe sefialar como hecho histdrico de mucha relevancia,que
la propuesta de iniciar este proceso surgio de la sociedad civil
y encontré un fuerte apoyo por parte de las autoridades gu-
bernamentales.

Condiciones para una exitosa cons-
truccion y cumplimiento de un Plan
para la ninez y la adolescencia

Los representantes de la sociedad civil somos conscientes de
lo complejo y arduo que sera el camino hasta encontrar los
espacios para aprobar como pais un plan decenal. Sin embar-
go, sabemos también que el mas noble propdsito para poner
muchas posiciones de acuerdo en un pais, es lograr el bienes-
tar de su nifiez y adolescencia. En definitiva,es un asunto de
conciencia y sabiduria que reflejaré el nivel de madurez de-
mocratica del pais.

8

Damos por un hecho el concurso y aportes de muchos secto-
res, primero porque es de su propio interés hacerloyy segun-
do, porque la sociedad civil puede ejercer una adecuada pre-
sion para propiciar espacios de reflexion y encuentros entre
posiciones diferentes, y hasta exigir acuerdos en estos temas.

Pero alin,dando por sentado que logremos convencer al pals,
todavia tenemos un grupo de retos que enfrentar para los
préximos meses. Seria muy importante incluir ciertos factores
fundamentales para lograr el éxito del proceso. Entre ellos po-
demos destacar los siguientes, s6lo con el fin de mencionarlos,
sin pretender analizarlos y menos resolverlos:

¢+ Sin lugar a dudas uno de los factores mas retadores y de
mayor importancia para el proceso formativo que conlle-
va la construccion de esta agenda de trabajo para la nifiez
y adolescencia,es la mayor y mas amplia participacion po-
sible de sectores y actores, y en especial de nifios y ado-
lescentes.

« Una concertacion entre los partidos politicos que nos ga-
rantice que sus propias agendas para la primera década
del nuevo siglo respetaran la voluntad nacional en las
prioridades y metas que se definiran para la nifiez y ado-
lescencia.

+ Basados en la propuesta del propio Cddigo, debemos
asignar a cada derecho y sus metas el grupo de actores
responsables.

«  Elestablecimiento de indicadores de éxito y la construc-
cion de un sistema de informacién basado en esos indica-
dores, que nos permitan como pais monitorear progresos
y prever incumplimientos en los propésitos y metas que
se acuerden.

+  Debemos trabajar sobre una fuerte promocién de los de-
rechos y de un compromiso de toda la sociedad con las
metas y derechos. Un plan de trabajo de largo plazo no
sustituye la necesidad de asumir efectivamente cada de-
recho y garantizarlo en el futuro.

«  El establecimiento de programas de formacion que re-
fuercen mecanismos de exigibilidad para hacer valer los
derechos y las metas y programas que favoreceran su
cumplimiento.

Como pais tenemos un reto determinante. Estamos ante el
mejor escenario:el inicio de un siglo y el primer Consejo de la
Nifiez y Adolescencia que podria sugerir a sus sucesores mo-
delos de trabajo apropiados.

Solo nos resta trabajar fuertemente para celebrar con jibilo la
esperanza de ver a nuestra nifiez y adolescencia gozar de un
sistema que los atienda y los respete por encima de cualquier
otra prioridad.
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Ana Virginia Calzada Miranda *

Los derechos de las personas menores de edad por mucho
tiempo permanecieron invisibilizados, no mencionados, no re-
conocidos por una ideologia audultocéntrica.A nivel juridico,
la imagen-nocion de ciudadano, como hombre, adulto pro-
ductivo y que sélo a determinada edad adquiere derechos,
contribuy6 negativamente a consolidar la estructura que ubi-
ca a las nifias y nifios como objetos del derecho, bajo la tutela
de los adultos y del Estado. Frases como "los nifios y los jéve-
nes hay que cuidarlos pues son el futuro" ilustran este pensa-
miento negador de los menores de edad como sujetos, para
ser ubicados en la pura potencialidad, como algo inacabado.

Con las nuevas corrientes del derecho, que pusieron el tema
de los derechos de las nifias y los nifios en la discusion mun-
dial, todas estas imagenes se empezaron a revisar y a cuestio-
nar.La Convencién sobre los Derechos del Nifio, al ser ratifica-
da por algunos paises entre ellos Costa Rica,paso a integrar las
normativas nacionales. Para el caso nuestro, a formar parte del
bloque de constitucionalidad y por ende, con un nivel supe-
rior al de la legislacién ordinaria. Estos cambios en el ordena-
miento positivo han abierto espacios para la apropiacién de
sus derechos por parte de algunos sectores de nifios y jove-
nes. Por otra parte, el Estado costarricense, por medio de dife-
rentes manifestaciones y actos, ha hecho un reconocimiento
a este nuevo sujeto juridico que es la poblacién infanto-juve-
nil, asi como la sociedad civil organizada y las instituciones a
cargo de la nifiez han hecho ajustes importantes hacia el nue-
vo enfoque. Todo esto denota un avance significativo a nivel
nacional.

Sin embargo, la verdadera apropiacion de los derechos por
parte de las personas menores de edad y su correcta imple-
mentacién por parte de los encargados de la nifiez y los ope-
radores juridicos implica més que este primer nivel alcanzado.

Para exigir un derecho debe necesariamente tenerse conoci-
miento previo de este, seguido de su incorporaciéon como un
valor y el conocimiento instrumental para hacerlo valer en ca-

18. Magistrada de laSala Constitucional y Presidenta de la CONAMAJ
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so de su transgresion. Ello significa que la poblacién infanto-
juvenil del pais debe conocer los derechos sustantivos que le
otorga el ordenamiento juridico, desde el ambito constitucio-
nalla Convencidn sobre los Derechos del Nifio, el Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia,la Legislacion Penal Juvenil y la nor-
mativa especial. Como vemos, esto no es cosa sencilla y mu-
cho menos lo es el lograr que estos principios pasen a ser par-
te de la estructura axiol6gica de esa poblacién. También se
requiere que conozcan y puedan poner en practica los meca-
nismos de acceso a la justicia, como lo son los procedimien-
tos e instancias a las que pueden y deben acudir.

Esto es un proceso lento y que requiere un esfuerzo nacional
en el que se involucren multiples agentes e instituciones. Des-
de nuestra experiencia en la Comision Nacional para el Mejora-
miento de la Administracion de Justicia (CONAMAJ), hemos
realizado capacitaciones a distintos sectores de nifios y jove-
nes, como por ejemplo, escolares de comunidades urbano-
marginales del Valle Central, escuelas lideres en areas rurales y
jovenes indigenas. Para ello, hemos utilizado una metodologia
participativa fundamentada en el constructivismo, lo que nos
ha dado excelentes resultados y nos ha permitido involucrar a
educadores, padres de familia y lideres comunitarios.
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Si bien este tipo de capacitacion es muy efectiva, requiere de
facilitadores especializados en educacion legal popular y re-
cursos suficientes para el trabajo con grupos pequefios.

La capacitacion a las personas menores de edad sobre sus de-
rechos, se ve limitada si no tiene eco en el entorno en que se
desarrolla. Asi,la familia y la escuela se convierten en otros dos
puntos focales de capacitacion,en los que hay que involucrar
a educadores, administradores y miembros del grupo familiar.
Una esfera mas amplia pero de igual importancia es la comu-
nidad;alli interesan las autoridades los lideres, las organizacio-
nes Yy las fuerzas vivas. Ahora, con la creacién de la figura de
los Comités Tutelares, aumenta la necesidad de capacitacion
especifica y técnica.

El reconocimiento de los derechos lo otorga el sistema juridico
en sus distintas instancias, administrativas y judiciales, en la per-
sona de sus funcionarios, todos quienes administramos justicia.
Aunque en este campo la poblacion es mas especifica y se han
realizado grandes esfuerzos, persiste la necesidad de profundi-
zar en el enfoque de derechos, sobre todo en la periferia y fue-
ra del Valle Central. Un cambio tan importante y tan amplio en
la legislacion y los principios demanda una capacitacion pro-
funda y critica, que permita desarrollar e implementar formas
para aplicar la ley, a la vez que se le incorpora como parte de
nuestra formacion juridica. Asi, se hace necesario actuar en las
esferas universitarias y de la préctica profesional.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en Costa Rica
ha contribuido grandemente en las etapas dichas, ofreciendo
recursos para la promocién del nuevo enfoque, y luego para la
promulgacion y difusion de la ley.En esta etapa UNICEF puede
jugar un papel importante, promoviendo una apropiacion ge-
neralizada de lalegislacion y el enfoque de derechos, tanto a ni-
vel de las personas menores de edad, como de los adultos en
su entorno y de los operadores y administradores de justicia.En
todos los casos, utilizando una metodologia participativa, que
permita extraer de la legislacién lo que corresponde a cada
uno, desde su posicién y desde sus necesidades.

Para el caso de los operadores juridicos y administradores de
justicia, consideramos fundamental promover acciones de ca-
pacitacion interdisciplinarias e interinstitucionales, que permi-
tan enriquecer el enfoque juridico con conocimientos propios
de otras ramas como la salud, el trabajo, lo social y lo psicoldgi-
co y partiendo del propio quehacer de cada institucion.

Consideramos que si esto se materializa en un programa, con
acciones sistematizadas y cronogramadas, el efecto sera ain
mas importante y ofrecera la posibilidad de fortalecer un pro-
ceso evaluable y perfectible, que nos lleve a la implementacion
integral del cuerpo legal que hemos adoptado. UNICEF puede
ser el instrumento para la articulacion de estas iniciativas.
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Rita Maxera “

El 1° de mayo de 1997 entro en vigencia la Ley de Justicia Pe-
nal Juvenil mediante la cual se instaurd en el pais un sistema
de responsabilidad penal para las personas adolescentes.

Un sistema de responsabilidad acorde con los principios deri-
vados de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de los
instrumentos internacionales especificos de la materia que la
complementan:las Reglas Minimas de las Naciones Unidas so-
bre Justicia Juvenil, las Reglas Minimas de Naciones Unidas
para los menores privados de libertad y las Directrices de Na-
ciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil,
reconocio que los adolescentes,como sujetos de derecho con
libertades y responsabilidades precisas segun su etapa de de-
sarrollo, se hacen responsables por la comision de delitos y
contravenciones tipificadas en el Cédigo Penalmediante una
normativa especifica que les garantiza la especificidad de esa
responsabilidad.

La Ley de Justicia Penal Juvenil

La ley de Justicia Penal de Costa Rica, de acuerdo al nuevo mo-
delo, cre6 un sistema de justicia especializado, tanto en la eta-
pa judicial como en la etapa de la ejecucién de las sanciones.

Enlo referente a sanciones, la ley contiene una variada gama
que va desde una amonestacion a la privacion de libertad, es-
ta Ultima con un limite mé&ximo de 10 y 15 afios, segun se tra-
te de un adolescente entre doce y quince o entre quince y
dieciocho afios de edad. Lamentablemente es el mas alto de
la nueva legislacién penal juvenil latinoamericana.

La aplicacion de este nuevo modelo ha sido objeto de un pro-
ceso de seguimiento en el que han participado todos los acto-
res sociales involucrados en el tema, con el apoyo de UNICEF

Este proceso ha dado como resultado numerosa bibliografia
de calidad, centrada,en el primer periodo, en los aspectos de
aplicacion judicial de la ley, sobre todo de aquellos institutos
procesales nuevos que luego comenzarian a aplicarse para las
personas adultas con la promulgacién del Codigo Procesal
Penal. Desde mayo de 1996 a enero de 1998 la aplicacion de
la Ley de Justicia Penal Juvenil se convirtié en una especie de
proyecto piloto para la implementaciéon del nuevo modelo
para adultos, lo que implicé que muchos juristas nacionales y
extranjeros voltearan su mirada hacia la justicia penal juvenil
costarricense.

En el &mbito jurisdiccional,es el momento de fijar la atencién
en los aspectos referidos a la aplicacién judicial de las sancio-
nes y su controlaspectos que requieren esfuerzos de la mis-
ma intensidad y calidad que los que se dedicaron a los aspec-
tos de tipo procesal.

El proceso de seguimiento ha evidenciado, también,que para
una mejor aplicacion de la ley es necesaria la participacion de
todas las instituciones publicas con competencia en materia
de adolescencia y el compromiso de las organizaciones de la
sociedad civil para la atencion de las sanciones no privativas
de libertad a nivel comunitario, tarea que UNICEF debe apoyar
promoviendo la incorporacion del tema en los programas de
creacion y consolidacion de los sistemas locales que lleva a
cabo en distintas comunidades del pais,como Pérez Zeledon,
Puriscal, Upala y San José.

19. Especialista enDerechos de la Nifiez y la Adolescencia, Asesora delConsejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia.
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Papel dela U
) este Proceso

Leda Mufoz
Julio Jiménez ®

En 1997 se firmo el Convenio de Cooperacion entre la Univer-
sidad de Costa Rica (UCR) y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) por un periodo de 5 afios.

Dicho convenio se plante6 como objetivo el "establecimien-
to por parte de ambas Instituciones de mecanismos de cola-
boracién necesarios y eficaces para lograr la concrecion de
objetivos comunes a favor del bienestar de los nifios y las mu-
jeres en el ambito de la Accién Social y de la Investigacion™?*
en concordancia con la misién del UNICEF de promover el
cumplimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia y
la eliminacion de todas las formas de discriminacion entre las
mujeres;y de la UCR,en el sentido de difundir a la sociedad a
la que sirve, el valioso saber que acumula producto de sus ac-
tividades académicas.

En este sentido, se han realizado distintos proyectos enmarca-
dos dentro de la promocién,el monitoreo y la evaluacion de
los derechos de la nifiez y de la adolescencia y la integracion
de consideraciones de género;involucrando distintas instan-
cias académicas de la Universidad desde la Vicerrectoria de
Accion Social.

En este momento se esta trabajando en dos ambiciosos pro-
yectos de largo alcance: la elaboracion de un informe anual
sobre el Estado Nacional de la Nifiez y la Adolescencia y el di-
sefio de un Sistema de Informacion que permita crear las
condiciones para desarrollar una cultura del monitoreo y eva-
luacién de los "Derechos" por parte de las instituciones invo-
lucradas en el Sistema Nacional y Local de proteccion integral

formacion so
Derechos de la Ninez y la Ado

e los
OS(eNcia |

niversidad de Costa Rica

de la Nifiez y la Adolescencia,creado a partir del Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia y del Consejo Nacional de la Nifiez y
la Adolescencia por medio de la Universidad de Costa Rica.

1- ESTADO NACIONAL
DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA??

Objetivo General

Elaborar un informe anual de la situacion de los derechos de
la nifiez y de la adolescencia en Costa Rica que establezca,en
el marco del Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia y de la
Convencion Internacional de Derechos del Nifio, el nivel y la
calidad del cumplimiento de los derechos sociales e indivi-
duales por parte del Estado, las familias y las comunidades.

Dicho informe pretende sensibilizar y movilizar a las autorida-
des politicas nacionales, a los organismos internacionales y a
la sociedad civil,en relacion con el tema de los derechos de la
nifiez y de la adolescencia en Costa Rica.

Objetivos Especificos:

1. Analizar los factores macroeconémicos y las determina-
ciones politicas que inciden directa e indirectamente en
el desarrollo y el crecimiento de la nifiez y de la adoles-
cencia.

2. Caracterizar el cumplimiento de los derechos de la nifiez
y la adolescencia con criterios de género,edad y distribu-
cién geogréfica.

3. Identificar y caracterizar los hechos que violentan los de-
rechos de la nifiez y de la adolescencia.

4. Evaluar las politicas publicas desde la perspectiva de los
derechos de la nifiez y de la adolescencia.

20. M. Sc. Julio Jiménez. Coordinador del Convenio UCR-UNICEF, Ph.D. Leda Mufioz. Vicerrectora de Accion Social. UCR

Vicerrectora de Accion Social de la Universidad de Costa Rica y Coordinador delConvenio UCR-UNICEF, respectivamente

21. Clausula primera del Convenio entre la Universidad de Costa Rica y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

22. Tomado del documento: "Estado Nacional de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia". Propuesta Metodoldgica. Elaborado por M.A. Erick Hess. Director de la Maestria Centroamericana en Ciencias

Politicas de la UCR y la oficina de UNICEF-Costa Rica.
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5. Dar seguimiento a la reforma institucional producida por
la nueva legislacién aprobada sobre la nifiez y la adoles-
cencia.

6. Crear espacios de expresion para la nifiez y la adolescen-
cia con respecto al cumplimiento de sus derechos.

7. Suministrar los insumos basicos y los indicadores de cum-
plimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia,
para la elaboracion del sistema de informacion nacional.

2- SISTEMA DE INFQRMACION DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y LA ADO-
LESCENCIA =2

Objetivo General

Disefiar el Sistema de Informacion de Derechos de la Nifiez y
la Adolescencia que permita organizar la informacion estadis-
tica sobre cumplimiento de los Derechos y que permita acu-
mularla y visualizarla de diferentes formas en periodos de
tiempo especificos o a solicitud.

El Sistema de Informacion buscaré apoyar —mediante la provi-
sion de informacion Util- a las gerencias y los procesos de to-
ma de decisiones de las instituciones gubernamentales y or-
ganizaciones de la sociedad civil que estén involucradas en el
Sistema Nacional y Local de proteccién integral a la Nifiez y la
Adolescencia por medio del Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia,las Juntas de Proteccién a la Nifiez y la Adoles-
cencia y de los Comités Tutelares de los Derechos de la Nifiez
y la Adolescencia.

Se trata entonces de organizar la recopilacion,procesamiento,
analisis y uso de la informacion dentro de las instituciones eje-
cutoras y la Universidad de Costa Rica.

Lo anterior contribuira a la definicion de la sistematizacion de
la informacién entre los distintos sistemas de informacion exis-
tentes en las instituciones ejecutoras, con el fin de aprovechar
al maximo dichos sistemas; lo cual implicaré la definicion del
transporte de los datos, el software y el hardware necesarios.

Objetivos Especificos:

1. Identificar las necesidades de datos e informacién esta-
distica dentro de las instituciones ejecutoras a nivel na-
cional y local (demanda y oferta de informacion), tenien-
do presente:los informes sobre el estado de la Nifiez y la
Adolescencia a nivel nacional y local,el automonitoreo de
los "Derechos” (que deben realizar las instituciones ejecu-
toras) y el monitoreo estratégico de los "Derechos" (que

realiza la UCR),necesarios a la luz del Codigo de la Nifiez
y la Adolescencia.

2. Recopilar la informacion,una vez identificados los indica-
dores de proceso, producto, cobertura y resultado 6 cum-
plimiento, los instrumentos de recoleccién, la validacion
de los instrumentos y la capacitacion de los agentes reco-
lectores de la informacion.

3. Procesary analizar la informacion después de haber iden-
tificado las interrelaciones entre las variables y la agrega-
cion de la informacion.

4. Suministrar la informacion mediante la creaciéon de una
red de informacién al interior de las instituciones y entre
las instituciones del Sistema Nacional de proteccién inte-
gral a la Nifiez y la Adolescencia.

5. Utilizar la informacién mediante la elaboracion del Estado
de la Nifiez y la Adolescencia,del Diagnéstico de la situa-
cién de los derechos de la Nifiez y la Adolescencia en el
cantdn de San José y de una revista sobre "Derechos”.

El enfoque multidisciplinario que el conjunto de actores 0
responsables de estos proyectos dard,asi como la posibilidad
de desarrollar investigaciones, acciones concretas —como in-
tervenciones piloto, desarrollo de nuevos y mejores indicado-
res—, y otros, resultado del mismo proceso de monitoreo y
evaluacién,se facilita enormemente con la insercion de la Uni-
versidad de Costa Rica.

Con estos insumos, y aprovechando la capacidad técnica ins-
talada de la Universidad de Costa Rica y la experiencia acumu-
lada en las instituciones ejecutoras involucradas con la nifiez
y la adolescencia,asi como en las mismas comunidades, se es-
pera hacer un aporte significativo en la construcciéon de me-
canismos de monitoreo y evaluacion de los derechos de la ni-
fiez y la adolescencia costarricense, que deben estar en cons-
tante evolucién y revision.

23. Tomado del documento: "Sistema de informacién de derechos de la Nifiez y la Adolescencia. Elaborado por M.Sc. Julio Jiménez Ugalde. Coordinador del Convenio UCR — UNICEF.
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Manuel Araya Incera *

Como una dimension mas de los derechos humanos, el tema
de los derechos de la nifiez y la adolescencia, evidencia el dina-
mismo que en nuestra sociedad vamos alcanzando en cuanto
a la definicién de la naturaleza humana y de su funcién en la
sociedad. Nuevos conceptos van siendo precisados a partir de
transformaciones en la manera como los individuos vamos
concibiendo nuestra interaccion social y el reconocimiento a la
funcién de la persona en esa interaccién. Hace dos siglos la Re-
volucion Francesa consolidé conceptos sobre los derechos de
la persona a ejercer funciones politicas o de ciudadania. Hoy,
aquellos conceptos se han ampliado no sélo en el nimero de
los que podriamos llamar nuevos derechos y sujetos, sino, ade-
maés, en cuanto a la profundizacion en la naturaleza de esos de-
rechos. El derecho a un ambiente limpio y sano, el derecho a
condiciones materiales dignas para la vida, ejemplifican la na-
turaleza de solidaridad social con que hoy se conciben los de-
rechos. La puntualizacién de una igualdad real para las mujeres
responde a la necesidad de hacer efectiva en la vida politica,la
participacién de sujetos sociales que los sistemas politicos y
culturales patriarcales han mantenido excluidos.

En este contexto, los derechos de la nifiez y la adolescencia
adquieren una dimension de gran relevancia. Ademas de ser
un claro ejemplo de la riqueza alcanzada en la consolidacion
de derechos, tanto a nivel conceptual como en su concrecion
en la vida social, expresan una vision novedosa sobre estas
personas, a las cuales convierte en sujetos activos de la diné-
mica social. La nocion tradicional del nifio y del adolescente
joven como un menor de edad, desprovisto de un rol relevan-
te en la sociedad, se transforma hoy en un concepto en el cual
estos individuos adquieren una funcién dinamica como acto-
res sociales.

Esta nueva vision sobre la funcion social de la nifiez y la ado-
lescencia guarda relacién con una conceptualizacion amplia-
da de la nocion de ciudadania.Como lo sugirié el sociélogo in-
glés Alfred Marshall hace ya mas de cuatro décadas, el desarro-
llo de la ciudadania distingue tres componentes:la ciudadania
civil, referida a una serie de derechos asociados con la libertad
individual (fisica,de palabra, pensamiento, religion,etc.)la ciu-
dadania politica,que consiste en el derecho a participar en el
ejercicio del poder politico; y, la ciudadania social,que implica

24, Director de FLACSO - Costa Rica
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el derecho a tener un nivel de educacion,de salud, de habita-
cién y seguridad social segun los estandares existentes en la
comunidad nacional. En tal sentido, la ciudadania social impli-
ca un proceso sustentado por un sistema de derechos y de
servicios sociales a los cuales pueden acceder todos los habi-
tantes de un pais. Asi,la construccion de la ciudadania implica
no sélo el marco juridico, institucional y politico que funda-
menta a una sociedad,sino que implica,ademas, lo que en ge-
neral llamariamos el grado de compromiso que la sociedad
adquiere especialmente para aquellos habitantes mas vulne-
rables social y econémicamente. En este marco conceptual,la
ciudadania social guarda estrecha relacion con la implemen-
tacion de las politicas publicas dirigidas a tales grupos.

La nifiez y la adolescencia son colectividades cuya ciudadania se
encuentra en proceso de transformacion.En Costa Rica la expe-
riencia es muy dinamica. El desarrollo de un sistema socio-juridi-
co de derechos ciudadanos, consolidado a través de més de un
siglo y medio de existencia del Estado, més un sistema de segu-
ridad social que se acerca al medio siglo,dan una base sélida pa-
ra la existencia de un concepto amplio de ciudadania. Sin em-
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bargo, nifios y adolescentes son vistos dentro de este sistema,
hasta hace poco, basicamente como sujetos de derechos. Inspi-
rada en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en otras
normativas emanadas de las Naciones Unidas para la proteccién
integral de los menores, se ha venido aprobando en Costa Rica
una nueva legislacién que cambia sustancialmente la concep-
cion de la funcion social de la nifiez y la adolescencia. El Cédigo
de derechos de la nifiez y la adolescencia,aprobado en el afio
1997, es un ejemplo reciente y categdérico de la voluntad de la
sociedad costarricense por avanzar en la incorporacién de nifios
y adolescentes dentro de un concepto de ciudadania mas am-
plio y evolucionado.

La transformacién de estructuras y visiones sociales mantiene
una intima relacién con los esfuerzos que los analistas hacen
para interpretar y conceptualizar esos cambios En la dindmica
social,el papel del analista puede contribuir a orientar las ac-
ciones y decisiones que se han de tomar. Cuando las acciones
estan sustentadas en andlisis certeros y rigurosos, los resulta-
dos esperados resultan mas confiables. En tal sentido, el papel
gue juegan las instituciones dedicadas a la investigacion,la re-
flexion y la accion social,son de una crucial relevancia para el
desarrollo de la sociedad; tratense aquellas de universidades,
entidades privadas, organizaciones internacionales, etc. El di-
namismo experimentado en conceptos relativos a derechos
humanos, derechos sociales, derechos de la nifiez y la adoles-
cencia,asi como el respaldo en argumentos tedricos y empiri-
cos para sustentar las nuevas versiones de dichos conceptos,

son buenos ejemplos del papel jugado por los analistas. Con
esto queremos mostrar la relevancia que entidades como
UNICEF, FLACSO vy las universidades publicas cumplen en el
desarrollo de la tematica sobre los Derechos del Nifio y el
Adolescente.

Durante mas de una década FLACSO se ha dedicado a inves-
tigar tanto a nivel nacional como en el resto de Centroaméri-
ca, temas sobre grupos social y econdmicamente vulnerables
(pobreza, exclusion social, migrantes adolescentes, nuevos
mercados laborales, etc.),entre otros. Directamente relaciona-
dos con estos temas, se han llevado a cabo estudios sobre el
impacto de las politicas publicas dirigidas a atender a aquellos
grupos. Como institucion académica dedicada a la investiga-
cion la docencia y la asistencia técnica a gobiernos y universi-
dades, en el campo de las ciencias sociales, nos ocupamos de
gue nuestro trabajo proporcione informacion, elementos de
juicio y propuestas que sirvan a las instituciones, sectores y
grupos que intervienen en el quehacer social. Es por esto que
nuestra participacion en proyectos conjuntos con UNICEF y la
Universidad de Costa Rica en el campo de los derechos de la
nifiez y la adolescencia, es una excelente oportunidad para
ampliar nuestro trabajo, asi como, y muy especialmente, para
contribuir al proceso de ampliacion y profundizacién del con-
cepto de ciudadania en nuestro pais, en la aspiracion de al-
canzar una sociedad social y econdmicamente mas equitativa
y politicamente mas democratica.
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Ana Mercedes Brealey *

Formular politicas y programar para la nifiez desde el enfoque
de derechos ha significado redefinir los nortes estratégicos y las
grandes lineas de accion de la politica publica, con el objetivo de
garantizar los derechos civiles, sociales, econémicos y culturales,
derechos cuyos portadores son la nifiez y la juventud en concor-
dancia con la Convencién Internacional de los Derechos del Ni-
fo. Ello significa que no sélo las instituciones gubernamentales
tienen una responsabilidad, sino que los gobiernos locales y to-
das las personas, familias, comunidades, organizaciones y secto-
res —cada una en sus diferentes niveles— tienen y deben asumir
los compromisos que de la Convencion se derivan.

En ese sentido, es vital compartir con toda la sociedad costa-
rricense los contenidos esenciales, los principios y las caracte-
risticas de la Convencién para contribuir a crear las condicio-
nes que permitan garantizar el ejercicio de los derechos de los
que son titulares la nifiez y la adolescencia.

Las nuevas tecnologias han hecho entrar a la humanidad en
la era de la comunicacién universal,eliminando la distancia y
contribuyendo poderosamente a forjar las sociedades del ma-
flana, comunicacion que debe de contribuir a que nifios y ni-
flas comprendan el mundo y puedan comprender a las de-
mas personas para comprenderse mejor a si mismos. Revolu-
cion tecnolégica que no sélo crea nuevas formas de socializa-
cion sino nuevas definiciones de la identidad individual y co-
lectiva, contexto en el cual las estrategias de comunicacion
orientadas a la promocién de la cultura de los derechos hu-
manos con perspectiva de género, de la nifiez, la juventud y
las mujeres tiene un camino gue apenas se empieza a explo-
rary que demandara gran creatividad e iniciativa de los comu-
nicadores sociales, para lograr incidir positivamente en el res-
cate de los mejores valores y el fomento de aquellos que se
orienten, entre otros, a la promocion de la equidad, la igual-
dad, la solidaridad, la paz y el respeto a la diversidad.

Los programas de cooperacién de UNICEF suelen mencionar
como una de las lecciones aprendidas mas destacadas, al he-
cho de que la nifiez puede ser una causa poderosa de movili-
zacion social,acompafiado por el hecho de que en la region
existe una amplia cobertura de medios de comunicacién ma-
sivay de que sus sociedades avanzan cada vez méas en su inter-

25. Viceministra de Cultura, Juventud y Deportes.
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comunicacion por diferentes medios y mecanismos. Sin embar-
go, con excepciones honrosas, no existen politicas de comuni-
cacion estratégicas orientadas a promover la construccion de
una cultura basada en el respeto de los derechos humanos de
las nifias, los nifios y las mujeres, campo en el que sentimos que
estos actores y actoras tendrian mucho que aportar.

Este es casualmente uno de los retos por los cuales estamos
trabajando intensamente en el Ministerio de Cultura, Juven-
tud y Deportes de manera que podamos efectivamente:

+  Contribuir a elaborar una politica institucional en materia
de comunicacion para promover la garantia y el respeto
de los derechos de la nifiez.

« ldentificar y llevar a cabo acciones no tradicionales en el
campo artistico, recreativo y deportivo, con mensajes especi-
ficos hacia distintos sectores de la poblacién para concien-
ciar sobre laimportancia de los valores y derechos humanos.

La integracion de la accién cultural y del respeto a los dere-
chos humanos, en este caso de la nifiez y la adolescencia, es
indispensable para promover el desarrollo armonico de las ca-
pacidades de las personas.

Cuando el contacto con las artes, con los bienes de la cultura,
de larecreacion y el deporte, son parte de la vida del nifio y la
nifia,se afirman sus capacidades intelectuales, sensoriales, per-
ceptivas e imaginativas. Estamos convencidas de que expe-
riencias de esta indole son fuente de satisfaccion para sus de-
mandas de exploracion, expresion, comunicacion,juego y en-
tretenimiento, a la vez de que hay que prepararlos para convi-
vir en la pluralidad, la solidaridad, el respeto y la tolerancia.

Su vida misma sera mas rica si saben gozar con la inagotable
variedad de expresiones culturales, artisticas y recreativas que
se encuentran no solo en bibliotecas, museos y areas arqueo-
l6gicas, sino también en la cotidianidad, en las fiestas y tradi-
ciones populares.

No menos importante es ofrecerles condiciones propicias pa-
ra que expresen libremente su vision del mundo y comiencen
a jugar el papel de protagonistas en el quehacer cultural,des-
plegando su imaginacion y su propio potencial creativo. Esto
es particularmente relevante considerando la tendencia ge-
neralizada a fomentar entre los nifios y nifias la pasividad, la
copia,la repeticion,la uniformidad y la limitacion estériles.
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Por eso es que el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, por
medio de las entidades que coordinay con la colaboracion de ar-
tistas, representantes de la juventud, de la recreacion y el depor-
te, del patrimonio cultural e historico, del cine, la radio y la televi-
sién,con el apoyo de UNICEF esta en la mayor disposicion no so-
lo de formular una politica nacional de comunicacion, sino de
promover acciones que permitan ampliar todo tipo de espacios
para generar no solo el acceso a estas actividades, sino incentivar
sus expresiones y capacidades creativas y artisticas.

No obstante que reconocemos se han venido dando acciones
en este campo, la cobertura del conjunto de programas y ser-
vicios estd muy por debajo de las necesidades y de la magni-
tud de la demanda de nuestra poblacion infantil y adolescen-
te. Ademas de los problemas de cobertura,hay que tener en
cuenta que muchas de ellas se realizan de manera aislada o
desarticulada del resto y por tanto su impacto es restringido.

Asimismo, las oportunidades de acceso a los bienes y servicios
culturales, recreativos y deportivos no estan distribuidas ade-
cuadamente, ni en el aspecto geogréfico ni en lo temporal,
por cuanto se concentran en algunas ciudades y en los perio-
dos de vacaciones o fechas especificas.

Es decir, dichas oportunidades no son equitativas para todos
los nifios y nifias, ni tienen la frecuencia deseable y necesaria
para la formacion de héabitos, intereses, valores y aficiones que
contribuyan,ante todo, a enriquecer su vida en un marco de
respeto por los derechos humanos.

Otro aspecto importante, se refiere a la ampliacion de la red de
aliados y alianzas con participacién de la sociedad civil y los gru-
pos empresariales, a las cuales remite la Convencion Internacio-
nal de los Derechos del Nifio,como mecanismo para garantizar
el cumplimiento de los derechos; aliados que deben estar invo-
lucrados no sélo en la organizacion de actividades, sino también
en su financiamiento, ejecucion, evaluacién y seguimiento.

Aspecto que parece llamar la atencién sobre la importancia
de sustituir esquemas verticalistas y excluyentes por procesos
maés horizontales e incluyentes, transparentes y descentraliza-
dos, como el que deseamos promover mediante los Consejos
Regionales de Cultura, Juventud y Deportes, buscando que la
toma de decisiones esté cada vez mas cerca de las personas.
Si bien este proceso puede resultar mas lento y méas costoso,
también es cierto que las decisiones que surjan serdn mucho
mas realistas, consistentes y sostenibles, por cuanto van a re-
flejar mejor el consenso social.

En el campo de la cultura es necesario avanzar en el fortaleci-
miento de las familias, sobre la base del concepto de equidad
en los roles de padre y madre, de corresponsabilidad, solidari-
dad y fomento de la cultura de los derechos individuales y co-
lectivos y de la no discriminacién por razon alguna.

En cuanto a temas o problemas emergentes parece existir una
sentida necesidad en cuanto a la identificacion de estrategias
particularmente orientadas hacia la prevencion de diferentes
problemas que estan afectando a los nifios, nifias, adolescentes y
mujeres,como el abuso, la violencia, el maltrato, la explotacion en
diferentes formas, la adiccion a drogas, la prostitucion, las enfer-
medades de transmision sexual incluyendo el SIDA, el aborto, el
caracter disfuncional de las familias y los movimientos migrato-
rios, entre otros, con sus correspondientes consecuencias fisicas,
afectivas, emocionales e inclusive de valores.

Si bien se han realizado importantes avances en el disefio y
desarrollo de camparias de formacion, informacién y educa-
cion en temas particularmente criticos relacionados con dere-
chos, no siempre estos mensajes tienen impacto. Por ejemplo,
las enfermedades de transmisién sexual en los jévenes son un
ejemplo de esta situacion. Las campafias hacen todo lo posi-
ble por dar a conocer sus causas y mecanismos de transmi-
sién,sin embargo los problemas en este campo contindan in-
crementandose. Es probable que, en relacién con la constitu-
cion de una cultura cotidiana en torno a derechos que sea
sentida como genuino patrimonio de los nifios, nifias y de las
familias, haya que pensar cuidadosamente en qué consistiran
los procesos de comunicacion de apoyo.

Esta debe ser un area de trabajo en la que la idea de la voz de
los nifios llegue a ser extraordinariamente fructifera. Es tam-
bién un campo de trabajo en donde la movilizacién de uni-
versos simbolicos requiere de los medios emocionalmente
maés efectivos.Hay aqui caminos que recorrer al lado de los as-
pectos de la vida que verdaderamente mueven a los latinoa-
mericanos, entre los que pueden contarse las manifestaciones
del arte popular, las variadas expresiones de religiosidad po-
pular, el sefialado afan de los sectores medios y profesionales
para estar incorporados en el mundo de las comunicaciones,
0 la pasion de gran parte de la poblacion por el deporte.

De manera mas general,las practicas de disefio y ejecucion de
los actuales programas de cooperacion han colocado los ci-
mientos para trabajar en el desarrollo de una cultura de coe-
xistencia que haga posible que los nifios y nifias se desarrollen
en un ambiente menos incierto. La cooperacion de UNICEF
podria hacer posible que mafiana,de manera mas natural,los
nifios y las nifias consideren que lo mejor que le puede pasar
a una sociedad es que posea mecanismos de concertacion
politica, capacidad para establecer acuerdos y marcos nego-
ciados para la accion, respeto por las diferencias, apreciacion
de la contribucion de las minorias, y limites a las formas de
concentracion del poder. Ademas, mediante el contacto real
de los nifios y las nifias con los valores del enfoque de dere-
chos con perspectiva de género, creceran con un mayor com-
promiso hacia la cultura de los derechos humanos.
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H Derecho a la Comunicacidn y

la Participacion en la Adolescencia

Rubén Valerin Guzman ®

"Uno de los méas grandes problemas que ocupa a la conciencia mundial
como inquietud que demanda imperiosa solucién

es la preocupacién por el Nifio o vale decir por el porvenir del hombre,
de la raza,de las Naciones,en una palabra de la humanidad.

La decadencia de un pueblo comienza

cuando se agotan las posibilidades de su renovacion,es decir,

cuando los nifios y los adolescentes

son seres biolégica y espiritualmente inferiores"

Luis Felipe Gonzalez Flores
Costarricense

Durante 1997,un grupo de profesionales costarricenses preo-
cupados por el desconocimiento de los derechos de los ni-
fios, nifias y adolescencia en el pais y bajo la orientacion de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre Derechos del Nifio
(ratificada por Costa Rica en 1990) proponen la creacién de un
instrumento similar a dicha convencién que promoviera la
proteccion integral de todos los nifios y los adolescentes de
ambos sexos. Logran entonces terminar de construir en di-
ciembre de 1997 el marco juridico nacional que contribuiria,
después de su publicacion el 6 de febrero de 1998 en el dia-
rio oficial La Gaceta,a validar la Convencion desde la perspec-
tiva costarricense y las necesidades propias de la nifiez y la
adolescenciael Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Con base en lo anterior, es importante reflexionar acerca de lo
que el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia indica como un
factor fundamental en el desarrollo y promocion de los dere-
chos de los y las adolescentes dentro de su vida cotidiana.

El conocimiento que del Codigo puedan tener los y las ado-
lescentes influye mucho en la forma de participacion que
ellos puedan tener dentro del ejercicio de sus propios dere-
chos, que ademas son inalienables por su presencia en el mar-
co juridico nacional y que a la vez es apoyado en el internacio-
nalA veces resulta imposible, a pesar de que ellos y ellas co-
nozcan sus derechos, que sean manejables por esta pobla-
cion. Esto impide que los mecanismos de exigibilidad de sus
derechos sean puestos en accién de manera positiva y prota-
gbniga por los mismos jévenes.

26. Miembro de la Red Nacional de Participacion Adolescente.
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De hecho, la interpretacion que se le da a los derechos en
nuestro pais no estd acompafiada de circunstancias muy
orientadas hacia la proteccién de la nifiez y la adolescencia,
aungue esto deberfa ser un punto preponderante en la carac-
terizacion y buen entendimiento de los derechos a la comu-
nicacion y a la participacion adolescente que estan intrinse-
cos dentro del quehacer diario en la sociedad.

La puesta en marcha de estos derechos —a la participacién y a
la comunicacion— y que sean utilizados de manera efectiva,
forma parte de nuestro compromiso como futuros ciudada-
nos costarricenses. Esto es, velar porque estos derechos sean
promovidos por las instancias pertinentes,como parte del de-
recho que tiene todo joven a informarse y por ende a comu-
nicarse; por ejemplo, el derecho que tienen a ser informados
debidamente y el deber de los medios de comunicacion de
dar una respuesta oportuna para la creacion de mecanismos
que faciliten la proteccion integral de los nifios nifias y adoles-
centes. Esto encierra un sinnimero de propuestas para la re-
formulacion de politicas que hagan posible la creacién de
proyectos donde la participacion activa del adolescente este
arraigada en el buen desarrollo de las potencialidades de el y
la joven dentro de sus comunidades y la insercion de esos de-
rechos ya sea en sus centros educativos, en su trabajo o bien
en el medio donde se desenvuelven.

Las personas menores de edad tendran el derecho de obtener la
informacion,sin importar su fuente y modo de expresion,en espe-
cial la que promueva su bienestar social,espiritual y emocional,
asi como su salud fisica y mental. El ejercicio de este derecho de-
bera de ejecutarse de manera responsable y bajo la orientacién
de los padres de familia, representantes o educadores.

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, Art. 20

Es de gran importancia el cambio de paradigmas que se presen-
ta de cara al préximo milenio, que esta tocando las puertas a las
personas menores de edad, pues de ellos depende el impacto
que ello pueda tener en el presente y en el futuro de la sociedad.

Es importante valorar los grandes esfuerzos que las institucio-
nes hacen porque la comunicacién efectiva y la promocién
de la participacion propicien un desarrollo humano sosteni-
ble en nuestro pais; sin embargo, se necesita sensibilizacion,
concienciacion del problema y que se desarrolle en el pais y
en las comunidades un minimo de conocimiento sobre estos
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derechos para que de una u otra manera sean puestos en ac-
cion, se entiendan y se den oportunidades a esta poblacion
en la formulacion y gerencia de proyectos, dentro de la hueva
perspectiva autogestionaria del adolescente.

Lamentablemente los indicadores sociales de Costa Rica sefia-
lan claramente que las acciones que se han estado desarrollan-
do en el tema del derecho a la comunicacién y de participacion
no son tan valederas; los estudios realizados durante estos Ulti-
mos afios han demostrado que la juventud no tiene participa-
cién activa. No toman parte de las decisiones y acciones que se
desarrollan, el ejercicio de sus derechos no es aceptado por to-
da la poblacion y ademas no se tiene clara la utilidad de la parti-
cipacion y la comunicacion y esto ha contribuido a disefiar nor-
mas gue anteponen todo lo sefialado por las instituciones que
“velan por la proteccion de las y los nifios y de los y las adoles-
centes en nuestro pais.”

Ademas, algunas organizaciones gubernamentales y no gu-
bernamentales a pesar de que han analizado estos factores,
han puesto en marcha la organizacién y construccion de po-
liticas sociales con pensamiento adulto, sin consultar las nece-
sidades propias de los y las adolescentes, a pesar de que ac-
tualmente diferentes mecanismos orientan la participacion
adolescente en la toma de decisiones y la comunicacion acti-
va y eficaz en temas que interesan a esta poblacion y logran-
do asf concretar la idea de la participacién en REDES en con-
junto con organizaciones que trabajan en pro de la filosofia
del desarrollo humano sostenible.

Toda persona menor de edad tendra el derecho de asociarse libre-
mente con otras personas con cualquier fin licito, "salvo fines politicos"
y los que tuvieran por tnico y exclusivo el lucro,esta asociacion la pue-
den tener entre si mismos o con personas con mayoria de edad.
Cadigo de la nifiez y Adolescencia, Art. 18

A pesar de los buenos esfuerzos a favor de la adolescencia y la ni-
fiez, en Costa Rica la encuesta denominada "La Costa Rica del si-
glo XXI que anhela la juventud costarricense” realizada por IDES-
PO en 1994, da a conocer alarmantes cifras con respecto al cono-
cimiento de las organizaciones que atienden a los y las adoles-
centes en forma especifica,ya que el 60% de la poblacién entre-
vistada no conocia ni sabia que existian estos derechos.

Aunque de manera débillos foros de consulta,los talleres de
capacitacién y otras actividades llevan a la concepcion de la
forma diferente de entender y analizar las peticiones de los y
las adolescentes. Nuestro pais no ha menguado en la busque-
da de soluciones y actividades que exploten las cualidades,
aptitudes y actitudes de esta parte importante de la sociedad,
pero aun no tiene un conocimiento de lo que esta poblacién
exige de manera pacifica.

104

La lucha por una legislacion real, donde se reflejen los esfuerzos
mancomunados de todos los actores sociales y donde se tejan
las ideas y la ejecucion de proyectos con una visidn y mision
propuesta y programada por la poblacion infanto juvenil,serd
una carta muy apropiada para lo que actualmente llamamos
modelos de participacion antagdnica y progresiva de los y las
adolescentes, los cuales estan marginados de la sociedad.

La participacion y la comunicacién son enfoques que también
estan relacionados con los organismos o instituciones del Esta-
do e internacionales que apoyan los proyectos de desarrollo
del adolescente de manera creativa y sincera, pues la iniciativa
de la construccion de ideas que beneficien a la totalidad de los
nifios y adolescentes constituye un hito importante.La presen-
cia de Organismos No Gubernamentales en nuestro pais, que
cimientan y expanden la oportunidad de insercion de los nifios
y adolescentes en programas de educacion no formal donde
encuentran respuesta a las inquietudes y soluciones a sus pro-
blemas, es un sistema adecuado para que aprendan temas re-
lacionados con Liderazgo, Medio Ambiente, Derechos Huma-
nos, Prevencion Integral entre otros.

En el marco de la defensa de la nifiez y la adolescencia en Cos-
ta Rica una de las instituciones que ha manifestado interés en
la puesta en practica de la promocién y en la construccion de
mecanismos faciles de exigibilidad de los derechos donde los
y las jovenes sean los principales protagonistas en su desarro-
lloy en la toma de decisiones, ha sido UNICEF.

La labor de UNICEF no debe quedarse solamente en el uso y
produccién de documentacion ni como entidad financiera
para proyectos de desarrollo en comunidades, sino que debe
de proyectarse de manera tal que la incidencia de esta orga-
nizacion contribuya para que la ciudadania,en especial los ni-
fios y los adolescentes, se sientan seguros en los albores del si-
glo XXI.La elaboracién y creacion de redes en distintas provin-
cias coadyuvaran en el progreso de los jévenes y su participa-
cién y se constituirdn en un punto focal en el tema de la pre-
vencion,la comunicacion y los procesos de participacion con
el lema "Mujeres y Hombres jovenes promocionando activa-
mente su participacion y sus derechos".

Debemos de aprender a sentar las bases para que este apor-
te internacional contribuya a la construccién de la idiosincra-
sia costarricense, pues no podemos pretender ni creer que
siempre las organizaciones internacionales estaran respaldan-
do proyectos relacionados con el seguimiento y la preocupa-
cion de nuestros nifios y nifias y nuestras y nuestros jovenes
por un presente y un futuro mas apropiado para vivir pues to-
das y todos los costarricenses somos protagonistas en éste
drama real.
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yernamentales
mentacion del

nfoque de Derechos en (osta Rica

Milena Grillo *

La primera reflexion que viene a mi mente al enfocar el tema
que titula estas lineas, es el papel central que toco ejercer en
la Gltima década,a las organizaciones no gubernamentales —
entendido este impreciso término en sentido amplio, abar-
cando diversas formas de organizacion surgidas de la socie-
dad civil- para formar parte de la agenda politica nacional:el
paradigma de los derechos de la nifiez y la adolescencia. Des-
de el acompafiamiento protagonico que se dio al proceso de
ratificacion y promulgacion de la Convencién de los Derechos
del Nifio, hasta la construccion,en conjunto con el Estado, del
proyecto de ley que culmind con la aprobacién del Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia, las ONG mantuvimos una accién
continua,de naturaleza propositiva y retroalimentadora,cuya
significacion ha sido reconocida por el Ejecutivo y el Legislati-
vo, con grandeza,en distintos momentos. Una manifestacion
concreta de este reconocimiento es la posicion que en virtud
del Cadigo, ocupan representantes de dos redes no guberna-
mentales en el seno del Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia,instancia coordinadora de la mayor jerarquia en
el pais, en este ambito de accion.

El reto que me plantean los editores de esta publicacion, con
su gentil invitacion a comentar el papel asumido por el sec-
tor no gubernamental en la fase siguiente del proceso:la im-
plementacion del enfoque de derechos en el pais, resulta mu-
cho més complejo de tratar, por dos razones principales ente-
ramente vinculadas entre si.

La primera que propongo es la propia complejidad inherente
a laimplementacion de un enfoque de derechos. Los princi-
pios de universalidad e integralidad, claramente reivindican
como utopia realizable en toda sociedad que haya suscrito
un compromiso formal con su propuesta, logros a los que
nunca antes se habia aspirado. Para hablar legitimamente de
universalidad es preciso traducir en resultados concretos, en
términos de politicas, practicas y presupuestos, las implicacio-
nes de haber acordado que en Costa Rica, toda persona me-
nor de edad es poseedora de los mismos derechos. En lo que

27 Directora Ejecutiva de la Fundacion PANIAMOR

toca a integralidad, el compromiso adquirido obliga a evolu-
cionar —como sociedad— desde el &mbito mas bien compo-
nedor de la satisfaccion de necesidades, hacia un nuevo tipo
de relacion en términos de exigibilidad de los derechos; todo,
sOlo por haber suscrito el que no es legitimo privilegiar un de-
recho en desmedro de otros.

Como si fuera poco, el pardmetro del interés superior viene a
plantearsenos en adelante como referente de todo quehacer,
desde el plano de las politicas publicas hasta el de las relacio-
nes de custodia y crianza,pasando por el trabajo que realiza el
sector no gubernamentalyy se nos sefiala el criterio del mayor
nivel posible como rasero con que ha de medirse el cumpli-
miento de los derechos econémicos sociales y culturales, des-
de lo individual hasta lo colectivo.

Estas son las coordenadas que estan dadas para que empren-
damos sin riesgo a extraviarnos, el camino hacia laimplemen-
tacion del enfoque de derechos. Existe conciencia al interior
de las organizaciones no gubernamentales de que somos
parte vital de un proceso que no tiene retorno posible, que no
implique la renuncia al desarrollo de las poblaciones con y por
las que trabajamos. Pero persiste la inquietud de si nos habre-
mos preparado suficientemente, en lo conceptual y lo meto-
doldgico, para cumplir la empresa a cabalidad.
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La segunda razon reside en el hecho cierto de que el temade
la implementacién enfrenta al pais y, por supuesto, a quienes
conformamos el sector no gubernamental, a un problema de
orden operativo que esta pendiente de resolverse. No hemos
acordado de previo los supuestos de evaluacion asociados
con la aplicacion préactica de dicho enfoque.

Para delimitar claramente la dimensién y naturaleza de nues-
tro aporte en esta fase del proceso, habria que partir por de-
mostrar logros concretos en cuanto a metas y resultados, que
ahora no es posible atestar mas que de manera casi anecdé-
tica, por no contar con indicadores homologables, confiables
y oportunos que permitan precisar el grado en que las orga-
nizaciones hemos dado ese salto cualitativo que demanda el
momento: de promotoras e impulsoras de un paradigma, a
coejecutoras —con el Estado y otros actores clave— de sus pre-
supuestos, segun han de expresarse en las distintas dimensio-
nes de nuestro quehacer.

Las implicaciones de no contar con indicadores que hagan
posible un sistema de monitoreo permanente —ojala nacional,
pero en todo caso para el sector— que mida objetivamente
avances y retrocesos en términos de cumplimiento de dere-
chos, y que permita, como dijo alguien por ahi,"torturar los
datos para que hablen" sobre el por qué de unos y otros; ex-
pone a nuestras organizaciones al riesgo de caer en inconsis-
tencias al intentar hacer operante el enfoque que nos ocupa,
aun en el caso de aquellas que mas incorporado tienen el pa-
radigma en su discurso. En muchos momentos nos sobresal-
tamos mutuamente ante la percepcion casi epidérmica, de
que algunos cambios reportados a la fecha se dan en lo filo-
sofico y en lo semantico, pero que en el fondo y sin estar
conscientes de ello, se continla con viejas practicas para las
gue ahora tenemos nuevos términos.

En la fase que el pais escogié como primera para adecuar su
realidad a los compromisos adquiridos en el marco de la Con-
vencion —la de la reforma de su marco legal— UNICEF asumio
un rol acompafiante del sector,que, mas alla de la asesoria téc-
nica,adquirié especial relevancia en la conciliacion de intere-
ses entre los actores politicos y sociales involucrados, rol que
en PANIAMOR estimamos fundamental para el éxito alcanza-
do. Toca ahora convocar a esta Agencia para que adquiera un
compromiso de implicaciones alin mayores —ante la necesi-
dad de que ese éxito sea sostenible en el tiempo—, en esta
ocasién como agente catalizador de una implementacion
efectiva del enfoque de derechos en el pais.

En este sentido, me animo a proponer como aliado para esta
nueva fase, a un UNICEF facilitador e impulsor de procesos
orientados a fortalecer la capacidad conceptual y metodol6-
gica de quienes laboramos en el sector, para que entre todos

aprendamos a hacer cada vez mejor lo que tiene que ser he-
cho. También como acompafiante decidido nuestro, en la
construccion consensuada de un sistema de monitoreo que
responda a los fines antedichos. Es mas, antes de concluir pi-
do permiso para hacer extensiva esta reflexion,a retos simila-
res que se perfilan en el sector gubernamental. De la disposi-
cion de UNICEF para asumir lo planteado, con ambos secto-
res, saldremos todos fortalecidos. El terreno esta sembrado,
toca ahora el abono y también la poda,cuando proceda. Las
nuevas generaciones nos miran atentas;saben que ha llegado
su tiempo para cosechar.
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oria de los Habitantes
iblica en la Aplicacion de
a Ninez y la Adolescenc

Sandra Piszk ®

El 6 de febrero de 1998 entra en vigor en nuestro pais el Codi-
go de la Nifiez y la Adolescencia,normativa que concretay ha-
ce operativos los compromisos adquiridos en la Convencion
de los Derechos del Nifio de 1990.

Este instrumento forma parte del movimiento nacional y
mundial que pretende hacer una transformacion radical de la
concepcion de la nifiez y la adolescencia tanto en el plano
normativo como social.

En lo fundamental,el Cédigo plantea un nuevo modelo de re-
laciones entre la nifiez y la adolescencia, y la familia,la socie-
dad y el Estado, donde prevalece el respeto por el “interés del
nifio", su subjetividad y pleno desarrollo. Sin duda un instru-
mento innovador que viene a garantizar los derechos e inte-
reses de las personas menores de edad.

28 Defensora de los Habitantes

En el proceso de busqueda de formas efectivas de cumpli-
miento del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (CNA) un ele-
mento fundamental lo constituye la coordinacién entre los
diferentes actores involucrados en la garantia, proteccién y
desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia; actores que
van desde la familia y la comunidad hasta el Estado y sus ins-
tituciones. El CNA plantea claramente la responsabilidad de
cada uno de esos actores sociales, los mecanismos de coordi-
naciony establece los lineamientos para la efectiva aplicacion.

Por ello, la Defensoria de los Habitantes de la Republica, en
atencion a su mandato legal y a la obligacion explicita del ar-
ticulo 7 del Cadigo, desde el mes de agosto de 1998 convoco
a todas las instituciones gubernamentales y organizaciones
no gubernamentales vinculadas con el tema para integrar un
"Foro Permanente para el seguimiento al Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia",
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Es este un espacio que pretende resaltar la importancia y ca-
pacidad programaética e incidencia del Codigo en las politicas
publicas sobre infancia y adolescencia, asi como difundir las
responsabilidades institucionales y velar por el cumplimiento
efectivo de los compromisos establecidos en dicha normati-
va. En tanto punto de encuentro de las diversas instancias ha
permitido, ademas, la coordinacion y cooperacién para la eje-
cucién de acciones para el cumplimiento del Cédigo. Retroa-
limenta al Sistema Nacional de Proteccién,a las instituciones
publicas y a las organizaciones no gubernamentales e informa
alanifiez y laadolescenciay a los adultos en general sobre los
avances en el cumplimiento del Cédigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia.

Para tales efectos se ha desarrollado una metodologia alta-
mente participativa en la que las mismas instituciones y orga-
nizaciones se comprometen a apoyar el proceso de segui-
miento.

Con el fin de facilitar el seguimiento, la Defensoria de los Ha-
bitantes de la Republica elaboré un "Mapeo de Responsabili-
dades Institucionales" que ha servido de base para que, me-
diante la presentacion de informes, se conozcan los avances y
limitaciones en la aplicacion de toda la normativa.

En el Mapeo, los derechos (articulos) se aglutinan en una tipo-
logia de cinco areas tematicas que pretenden,a su vez,agru-
par las principales dimensiones en que se desenvuelve la vida
de las personas, desde la concepcion hasta la edad de 18
afios. Presupone una concepcidn de sujetos sociales de dere-
chos y responsabilidades, lo cual involucra una existencia fisi-
ca,psiquica o intrasubjetiva, juridicay social. Las &reas tema-
ticas son Desarrollo Humano, Defensa y Proteccion, Nifiez y
Adolescencia en la Vida Familiar, Nifiez y Adolescencia en la
Comunidad, y Nifiez y Adolescencia como Ciudadanos.

La clasificacion de derechos por area tematica se deriva de
una filosofia de derechos humanos de la nifiez y adolescencia
que integra lo psicosocial y lo juridico. Clasificacion que a su
vez, le ha permitido a cada institucion familiarizarse con las
responsabilidades que, de manera especifica le sefiala el CNA,
de tal forma que progresivamente cada entidad asuma el
cumplimiento del Cédigo integralmente.

Al primer afio de vigencia del CNA,en el mes de febrero pasa-
do se realiz6 un taller con el prop6sito de valorar el grado de
cumplimiento de la normativa, identificar los avances, limita-
ciones y soluciones institucionales para su aplicacion. Resca-
tar los elementos que permitan identificar los mecanismos y
estrategias para alcanzar la efectiva aplicacion y exigibilidad
de los derechos establecidos en el CNA.

Todas estas acciones se fundamentan en el marco de referen-
cia de la Defensoria de los Habitantes para abordar el tema de
infancia, el cual se puede calificar como un enfoque integral
de nifiez,que incluye la dimension psicosocial y juridica.

Sin duda, el nuevo paradigma que sustenta todo este que-
hacer implica,ademaés, continuar con el proceso de difusién
y promocion del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia,tan-
to en lo interno de las instituciones como hacia toda la ciu-
dadania; promoviendo actitudes y practicas sociales que
respondan a una comprensién y aceptacion de que los ni-
flos y nifias poseen una realidad y necesidades propias, asi
como derechos propios que trascienden el marco de la fa-
milia y de la comunidad.
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Serie Monitoreo y Evaluacion

No.1 Atencion del embarazo en las comunidades indigenas

de Talamanca.

¢Quiénes son y por qué trabajan los nifios y las nifias

en Costa Rica?

Desercién y repitencia en el canton de Puriscal.

Yodizacion de la sal:la experiencia de Costa Rica en la

reduccion del bocio endémico.

Puriscal: Construyendo los derechos de la nifiez;mejor

educacién + nutricién = mas participacion.

Disefio y construccion de un indide de vulnerabilidad

infantil para Costa Rica (espafiol e inglés).

La percepcion de los adultos costarricenses sobre los

derechos de la nifiez y la adolescencia:analisis de dos

encuestas nacionales (espafiol e inglés).

Explotacion sexual en Costa Rica: anélisis de la ruta

critica de nifios, nifias y adolescentes hacia la prostitu-

cion.

El trabajo infanto-juvenil en éreas urbanas:el caso de

Pavas.

No. 10 Anadlisis de la situacion de los derechos de las nifias y
las adolescentes en Costa Rica.

No. 2

No.3
No. 4

No.5
No.6

No.7

No. 8

No.9

Serie de Politicas Sociales
No.1 Costa Rica: las politicas de salud en el umbral de la
reforma.

Politica Social y descentralizacién en Costa Rica.

La tutela constitucional del interés difuso:un estudio
segln el nuevo Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.
Educacion y politicas sociales en Costa Rica.

No.2
No.3

No.4

En prensa:

No.5 Lareforma penal juvenil en Costa Rica.

No.6 La educacién como derecho y el Derecho en la edu-
cacion.

No.7 Andlisis del segundo afio de vigencia de la Ley de
Justicia Penal Juvenil.

Publicaciones UNICEF-Costa Rica

Revista Nuestro derecho a...
(espanol e inglés)

No.1 Nuestro derecho a... la eduacion.

No.2 Nuestro derecho a... la salud.

No.3 Nuestro derecho a... la nutricién y salud en Costa Rica.
No.4 Nuestro derecho a... la transparencia.

Documentos de Trabajo
No.1 Costa Rica and the 20/20 Iniciative: An Exploratory
Paper.

Estudios sobre pobreza y nifiez en Costa Rica: una
revision critica.

La promocién de la lactancia materna en Costa Rica.
Marco tedrico y metodolégico para la formulacién de
politicas locales de prevencion y atencion del embara-
zo en la adolescencia, con énfasis en comunidades
urbanas pobres.

Anaélisis de la normativa costarricense sobre trabajo
infanto-juvenil.

No.2

No.3
No.4

No.5

Publicaciones especiales

« Niflas y adolescentes prostituidas: silencio social y vio-
lacion de derechos.

+ Memoria de seminario-taller: Ley de Justicia Penal Juvenil
de Costa Rica: Primer afio de vigencia.

« Upala: condiciones de vida y derechos humanos.

+ El sistema de responsabilidad penal de la nifiez y la ado-
lescencia de Brasil. Un informe desde la perspectiva
costarricense.

+ The Experience of Puriscal, Costa Rica: Approaching Social
Policymaking from a Child Rights Perspective.

+ Adolescencia, derechos de la nifiez y pobreza urbana en
Costa Rica (espafiol e inglés)

+ Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia.

+ Plan Marco de Accion,1998. Comision de trabajo contra la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adoles-
centes en Costa Rica.

+ Educacion y Trabajo infanto juvenil. Costa Rica 1997.

+ El Derecho a la educacion. Costa Rica 1999.

+ La sancién penal juvenil y sus alternativas en Costa Rica.
Con jurisprudencia nacional.
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