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ndiferentes momentos de su historia, Colombia

ha vivido procesos de conflicto armado con sus

consecuentes impactos politicos vy
sociodemograficos. El actual proceso de confrontacion tiene su
origen en la violencia de los afos 50 y se reproduce por una
doble dinamica: de un lado, la continuidad y la supervivencia de
una serie de conflictos y desajustes sociales nunca resueltos,
asociados con la tenencia de la tierra, la cuestion social, la
exclusion politica y el autoritarismo del régimen; y de otro lado
la emergencia de nuevas formas de confrontacidn politica
extrainstitucional de caracter insurgente que se mantienen
durante las ultimas cuatro décadas.

La expansion progresiva de este conflicto armado, entre
cuyos desarrollos contemporaneos se producen las
expresiones de tipo paramilitar contrainsurgente y diversas
formas de relacion entre guerra y narcotrafico, ha generado
una profunda crisis de derechos humanos que extiende
cada vez mas su radio de accion hacia la poblacién civil.
El desplazamiento forzado interno es una de las
manifestaciones de esta crisis, quiza la de mayor gravedad,
no solo por la magnitud que reviste (cerca de 2 millones de
personas en 15 afos) sino por el tipo de rupturas sociales,
politicas y culturales que genera; por los interrogantes

1 Articulo elaborado por Jorge Rojas  Profundos que plantea sobre el sentido histdrico y futuro

Rodriguez y Marco Romero Silva  dg |a nacion colombiana y por la tendencia a la
investigadores de la Consultoria para los

Derechos Humanos y el Desplazamiento frag mentacion social que conlleva.
CODHES, Bogota, Colombia, octubre de
1999.



cC O N F L I C T O A R M A D O Y

Por estas razones, el desplazamiento involuntario de miles de
hogares dentro del temitorio nacional, produce multiples impactos
socioeconomicos y plantea complejos problemas en el propdsito
de construir escenarios de convivencia pacifica y justicia social
como se espera de los procesos de negociacion que en la
actualidad adelantan el gobierno y los movimientos guerrilleros.

La naturaleza del desplazamiento forzado implica desafios y
esfuerzos complejos de la sociedad en las diferentes situaciones
del conflicto armado, al igual que en los procesos de negociacion
y los eventuales escenarios de postconflicto armado. Demanda
el desarrollo de procesos integrales atencion humanitaria, pero
también exige soluciones sostenibles en el mediano y largo
plazo que puedan enfrentar desde el mundo urbano y rural el
impacto negativo acumulado de la violencia, la migracion y el
desarraigo.

En este articulo se presenta una sintesis de las reflexiones y
andlisis realizados por CODHES através de sus investigaciones,
estudios y seguimiento sistematico de esta problematica, en el
proposito de aportar a la construccion de soluciones sociales e
institucionales que respondan a la gravedad y urgencia de este
drama humano.

En consecuencia, se propone un analisis exploratorio de las
diferentes situaciones inherentes a esta modalidad de
migraciones forzadas, un seguimiento a la magnitud y principales
tendencias del desplazamiento, una mirada a sus causas y
consecuencias y algunas observaciones sobre las politicas
estatales definidas especificamente en relacién con este
fendmeno.

Caracterizacién del problema
del desplazamiento forzado
interno por causas de violencia.

B La naturaleza del problema
Como fendmeno social y politico el desplazamiento forzado
compromete aspectos humanitarios, culturales, econémicos,




psicosociales y demanda especialmente un esfuerzo de siste-
matizacion y rigurosidad, en la medida en que las
caracterizaciones de estos fendomenos también se inscriben en
las estrategias, los valores, las perspectivas y los intereses
que cada sector de la sociedad quiere destacar. Especialmente
en referencia a las causalidades, las responsabilidades y las
consecuencias de esta tragedia.

Por esta razén es necesario hacer algunas precisiones que
permitan explicitar las preocupaciones centrales de las que parte
este articulo:

En términos politicos, el desplazamiento forzado aparece como
una de las manifestaciones tipicas de los conflictos armados
sean estos de orden nacional e internacional, con la salvedad
de que en el caso de los conflictos internos el desplazamiento
forzado transcurre en el mismo territorio del pais en conflicto.
Sin embargo, estos fendémenos por su misma naturaleza ofrecen
dificultades para visibilizar sus implicaciones politicas y sociales
e incluso existe la tendencia a confundirlos analiticamente con
otros procesos de migracion originados en cambios historicos
del papel econdmico, cultural y social de los territorios.

En consecuencia, una primera precision apunta a discutir la
especificidad de los desplazamientos directamente provocados
por la violencia y laimportancia de caracterizar explicitamente
Sus causas y consecuencias como condicion para abordar de
manera realista la resolucion de los complejos problemas que
entrafia.

El problema de la visibilidad es crucial si se analizan compara-
tivamente los ciclos de desplazamiento forzado que ha vivido el
pais en las ultimas décadas. De hecho en el periodo de la
Violencia de mediados de siglo se registraron alrededor de
300.000 muertos y se calcula en dos millones el numero de
desplazados internos en medio de procesos de reestructuracion
profunda de la propiedad de la tierra.




Una cifra muy alta, que en su momento correspondia al diez por
ciento del total de la poblacion. Pero la historia de este desplaza-
miento forzado ni siquiera se ha escrito aunque se conozcan sus
trazos mas protuberantes.

En cambio, el pais hoy tiene mayor conciencia (por lo menos en
cuanto a sumagnitud) sobre el millén y medio de personas que se
calcula fueron desplazadas en el periodo comprendido entre 1985
y 1998 y es cada vez mas evidente el interés por sus implicaciones
culturales, psicosociales, regionales, urbanas, etc.

Si bien existe una caracterizacion del desplazamiento forzado desde
la perspectiva de sus implicaciones en términos de derechos
humanos, es necesario analizar el problema desde las
racionalidades de poder y los conflictos por el control de territorios
y recursos econdmicos y estratégicos, que estan en la base de
este fendmeno.

Sin lugar a dudas el desplazamiento forzado tipifica una de las
situaciones mas graves y dramaticas de violacion de los derechos
humanos y por consiguiente implica un profundo cuestionamiento
alas responsabilidades constitucionales del Estado en esta ma-
teria. Pero también expresa la precariedad social e incluso fisica
del Estado nacién, suincapacidad de resolver los conflictos sociales
y regionales que subyacen al conflicto armado y su debilidad mani-
fiesta para mantener la legitimidad (y la legalidad) frente a la insur-
gencia, los poderes del narcotrafico, los poderes latifundistas y
patrimoniales tradicionales, etc. Esto es mucho mas evidente cuando
se trata de afirmar su legitimidad sobre la base del trazado de
nitidas fronteras con las expresiones de tipo paramilitar.

Aun el gobierno reconoce que el desplazamiento forzado “se ha
convertido en una estrategia de guerra que afecta fundamental-
mente a la poblacion rural, la cual es victima de la disputa por el
control territorial de los diversos actores armados y de la crisis
agraria™ .

2 Proyecto de Plan de Desarrollo “Cambio
para construir la paz”. P 236. Presidencia
de la Republica, DNP. 1998.



Por estas razones, el desplazamiento debe ser caracterizado en
relacion con las fuentes normativas nacionales e internacionales,
pero también respecto de los diversos desarrollos historicos y re-
gionales del conflicto armado y desde el punto de vista de los
intereses involucrados en dinamicas de colonizacién y
transformacion de las formas de ocupacion del territorio por la via
de lafuerza.

Este punto de vista reclama la comprension del desplazamiento
en funcion de las lecturas mismas del conflicto y del papel del
conflicto tanto en la destruccion del tejido social como en la
estructuracion de nuevas formas de institucionalizacion de la
sociedad.’

Desde el punto de vista de los derechos humanos, la ley 387 de
1997 incorpora al ordenamiento interno la definicion operativa pro-
puesta por la Consulta Permanente sobre Desplazamiento Interno
en las Américas que identifica al desplazado como:

“Toda persona que se ha visto obligada a migrar dentro
del territorio nacional abandonando su localidad de resi-
dencia o sus actividades economicas habituales porque
su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personal han sido vulnerada o se encuentran directamente
amenazadas con ocasion de cualquiera de las siguientes
situaciones: conflicto armado interno, disturbios o
tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones
masivas de los derechos humanos, infracciones al derecho
internacional humanitario u otras situaciones emanadas
de las anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente
el orden publico”.

Esta definicion tiene la virtud reconocer y afirmar la existen-
cia de derechos especiales del desplazado a pesar de que
su condicién misma constituye la evidencia del desconoci-
miento de sus derechos y garantias por parte de los actores
y factores de la violencia. Igualmente crea las bases para el
desarrollo de intervenciones institucionales al respecto y crea
un espacio para el debate sobre la restitucion de los dere-
chos en la perspectiva de la paz.

3 Este punto de vista ha sido desarrollado
por Vargas Alejo, siguiendo las tesis de
Paul Oquist sobre la violencia de los afios
40 y 50. Desplazamiento forzado y
conflicto armado en Colombia, Ponencia
presentada en el seminario
“Desplazamiento Forzado y Conflicto
Social en Colombia. Universidad Nacional
de Colombia, Noviembre de 1996.



Ahora bien, en el terreno politico y social, no es posible llegar a
caracterizaciones univocas sobre las causas y consecuencias
del desplazamiento forzado y practicamente existe alli un campo
de conflicto segun las lecturas mismas de la guerra, sus
motivaciones y sus efectos.

En esta direccion las agudas observaciones de Daniel Pecaut in-
sisten en pensar el desplazamiento forzado en relacion con los
problemas de la nacionalidad y la historicidad de la violencia co-
lombianas.

Retomando la discusién de Hannah Arendt sobre la cuestidn nazi,
Pecaut toma opcion por una caracterizacion del desplazado co-
lombiano como “apatrida” en el sentido de que, si bien pertenece
formalmente a una comunidad politica, su situacion concreta se
caracteriza por la triple pérdida propia del “apatrida”, es decir la
perdida de la insercion social, del significado de la experiencia y de
los derechos; con el agravante de que tal condicion, antes que ser
nueva, en Colombia constituye una recreacién de la crisis mas
profunda de la precariedad de las formas histdricas de nacionalidad
y la vacuidad de las experiencias de ciudadania.

El primer problema se evidencia en el hecho de que los desplaza-
dos han sido sustraidos violentamente de su trama social, de sus
vinculos sociales culturales, familiares y en este sentido su me-
moria histérica se ve marcada por una ruptura estructural. Pero
esto no quiere decir que puedan conferir un sentido a su dramatica
experiencia porque en la mayoria de los casos el desplazamiento
se produce por el juego de complejos intereses de poder sin que
necesariamente sea consecuencia de haber tomado parte activa
enlos respectivos conflictos. Tampoco tiene la posibilidad efectiva
de actuar colectivamente en reivindicacion de sus intereses porque
se hallan sometidos a fuertes presiones y ausencia de garantias
que ponen de manifiesto la contradiccién entre los derechos que
se derivan de pertenecer a la comunidad politica y la realidad que
socava cualquier posibilidad de ejercer tales derechos.
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El segundo problema se refiere al hecho de que los desplazados
colombianos no han tenido acceso a la ciudadania y por lo tanto
su situacion es mas una continuidad de la ausencia de derechos
que una ruptura, especialmente porque los epicentros del conflicto
-y por tanto del desplazamiento- se concentran ante todo en zonas

de colonizacion tardia.

Por eso, Pecaut sefiala que una referencia a los derechos en
esta situacion se torna absurda y advierte que “resolver el
problema de los desplazados implica, nada menos que rehacer
una nacion, lo que quiere decir, a la vez, una sociedad y sus
instituciones. La nacion ha permanecido siempre incompleta;
hoy esta hecha pedazos™ .

En consecuencia, en este articulo sélo se enuncian las tipologias
generales de los conflictos e intereses presentes en las
situaciones de desplazamiento

l La magnitud del desplazamiento forzado en
Colombia

Desde los derechos humanos y el Derecho Internacional Hu-
manitario se han desarrollado diversas aproximaciones
estadisticas orientadas a medir la magnitud del fenémeno del
desplazamiento forzado interno las cuales, pese a sus
diferencias, coinciden en la tendencia general.

Entre 1985 y 1994 el desplazamiento forzado afecté una
poblacion aproximada de 700.000 personas mientras que entre
1995y 1999 la cifra de desplazados supera el 1.000.000° (89.000
en 1995, 181.000 en 1996, 257.000 en 1997, 308.000en 1998y
225.000 entre enero y septiembre de 1999). El mismo gobierno
reconoce una poblacion de 381.755 personas desplazadas entre
1996y 19988 .

En consecuencia las estimaciones sobre el acumulado de po-
blacién desplazada desde 1985 hasta 1999 superael 1.700.000
personas, una cifra global que si bien no constituye un censoy
deja de registrar multiples episodios e implicaciones del
fendmeno, permitiendo apreciar los desarrollos y la intensifica -

4 Pecaut Daniel. Los desplazados: Un

problema social y politico, en CODHES
Informa Numero 23 de octubre de 1999.
La Conferencia Episcopal de Colombia
estimo6 en 650.000 personas la poblacion
desplazada entre enero de 1985 y junio
de 1994 (Desplazamiento por violencia
y derechos humanos —1995). El Sistema
de Informacion sobre Desplazamiento
Forzado y Derechos Humanos SISDES
de la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento CODHES
precisa que entre junio y diciembre del
94 se registré el desplazamiento de
aproximadamente 50.000 personas, en
1995 de 89.000, en 1986 de 81.000, en
1997 de 257.000 y en 1998 de 308.000
(Codhes Informa boletines 1996, 97 y
98). Todos los datos que en adelante se
presentan corresponden a este sistema
de informacion no gubernamental.
Consejeria Presidencial para la atencion
a la poblacion desplazada por la
violencia, Ministerio del Interior, Unidad
Administrativa de Derechos Humanos,
Segundo informe de gestion estatal a la
poblacion desplazada por la violencia,
presentado al Congreso de la Republica,
Santafé de Bogotda Marzo16 de 1999,
paginas 4y 5.
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cion del conflicto armado interno, desde las experiencias de la
guerrairregular hacia formas definidas aunque inestables de control
territorial por parte de los diferentes actores armados.

La transicion hacia logicas de asentamiento y legitimacion por par-
te del Estado y los demas actores del conflicto en territorios defini-
dos esta en la base de la intensificacion del desplazamiento de
poblaciones convertidas en objetivos militares y estratégicos, en
clarainfraccién del derecho internacional humanitario. Por estara-
zdn, enlos ultimos dos afios hay un incremento significativo de los
éxodos enmasa (alrededor de 70.000 personas en 1997y 61.000
personas en 1998), con algunos casos de retorno a sus regiones de
origen, que luego condujeron a nuevos desplazamientos por cau-
sas de violencia.

Esta hipotesis también encuentra sustento en el comportamien-
to regional del desplazamiento estrechamente ligado a la ex-
pansion de la orbita y las modalidades del conflicto armado’ . El
estudio de la Conferencia Episcopal antes citado advertia sobre
99 municipios de expulsion y 134 municipios de llegada en el
periodo 1985 - 1994. Posteriormente el SISDES de CODHES
identifica 76 municipios de expulsiény 208 de llegada en 1995
manteniendo la tendencia en cuanto a zonas expulsoras, pero
ampliando el espectro de zonas de llegada; en 1996, se
incrementa a 248 el numero de municipios de expulsiony se
reduce a 180 el numero de municipios de llegada con una diver-
sificacion de las zonas de expulsién y una tendencia marcada a
la concentracion en grandes ciudades y ciudades intermedias
como puntos de llegada. Desde entonces, aumentan los muni-
cipios de expulsion y se mantienen mas o menos estables los
municipios de llegada; en 1997 el sistema arroja 259 municipios
de expulsion y 177 municipios de llegada. En 1998 los
desplazados salieron de 295 municipios y se asentaron en 205,
manteniendo la tendencia de incremento de las zonas de expul-
sién.

7 Las investigaciones de Alejandro Reyes
constituyen el esfuerzo mas importante
de caracterizacion regional del conflicto
armado.
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Atitulo de ilustracién, mientras en los departamentos de Antioquia,
Chocé y Cérdoba por ejemplo, son los municipios del gran Uraba
los que concentran los mayores indices de expulsion, son las ciu-
dades como Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, Mon-
teria, Cucuta, las que concentran un alto porcentaje de llegada de
personas y familias desplazadas de diversas regiones del pais,
generalmente en sus zonas periféricas y practicamente sin res-
puestas institucionales.

Las informaciones conocidas hasta el momento sobre los ciclos y
las trayectorias del desplazamiento, muestran que si bien los des-
plazados intentan ubicarse en zonas cercanas al tejido social y
cultural del sitio de expulsién, la inseguridad que imprime el conflicto
armado y su situacion socioeconomica le obligan a buscar las po-
blaciones y ciudades intermedias o capitales de departamento y
finalmente los grandes centros urbanos. Mas adelante se volvera
sobre las implicaciones de este aspecto.

P Caracteristicas basicas de los procesos de
desplazamiento

A continuacion se relacionan algunos indicadores basicos de la
transformacion sociodemografica que produce el desplazamiento,
elaborados a partir de la Encuesta Nacional de Hogares
Desplazados aplicada en 1998 por el Sistema de Informacién sobre

Desplazamiento Forzado y Derechos Humanos SISDES? de
CODHES:

® Laguerrairregular que vive Colombia es la principal causa de
desplazamiento forzado y es cada vez mas evidente la forma
como involucra a la poblacion civil. EI190% de los hogares con-
sultados huyeron por hechos violentos cometidos por los acto-
res de la confrontacion armada. Paramilitares 47%, Guerrillas
35%, Fuerzas Militares 8%. El 10% restante corresponde a
desconocidos, narcotraficantes, milicias y otros.

8 Laencuesta fue aplicada en las regiones
mas afectadas por el conflicto en todo
el pais entre diciembre de 1998 y agosto
de 1999 a una muestra aleatoria y
representativa de 500 hogares con un
total de 2.507 personas. Para la
seleccion de la muestra se considero
un universo estimado de 308.000 per-
sonas que integran aproximadamente
60.000 hogares. El margen de error es
del 5% y el nivel de confiabilidad del 95%.
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@ Sibienlas amenazas (39%)y el miedo (23%) motivaron la sa-
lida forzada de la mayoria de los desplazados, tiende a crecer
el porcentaje de personas que huyen por las masacres y los
asesinatos (20%), los enfrentamientos entre actores armados
que afectan ala poblacion civil (6%) y las desapariciones forza-
das que alcanzan un 5%.

® Lapoblacién campesina es el sector social mas afectado en
términos de desarraigo y pobreza. Los datos confirman las ad-
vertencias reiteradas sobre un proceso de recomposicion vio-
lenta de la tenencia de la tierra que subyace al conflicto armado
y en el cual confluyen importantes intereses econdmicos y po-
liticos. En 1998 el 82% de los desplazados provenian de zonas
rurales, en lo que constituye un preocupante éxodo del campo
toda vez que en forma paralela se incrementan las migraciones
economicas que esta generando la crisis del sector agropecuario.

® EI46% de los hogares con vinculos rurales eran propietarios de
tierras en tanto que el 18% corresponde a asalariados agrico-
las o trabajadores independientes vinculados con la produccion
agropecuaria. La extension de las tierras, en suinmensa mayoria
abandonadas, era la siguiente: menos de una hectarea, 6.3%,
de dos a diez hectareas, 41.1%, de once a veinte hectareas,
13.6%, de 21 a 50 hectareas, 16.2%, de 51 a 100 hectareas el
8.3%, méas de 100 hectareas el 4.6% y sin informacion el 9.9%.
Es significativo que en la década que termina alrededor de
1.700.000 hectareas han dejado de producir por diferentes
razones, muchas de ellas relacionadas con la violencia y el
desplazamiento.

® Lacondicion de vulnerabilidad frente a los derechos conculcados
de la poblacion desplazada es mas grave para las mujeres, los
nifos y las nifias que enfrentan no solo las consecuencias del
conflicto armado sino también la violencia intrafamiliar, maltra-
tos y abusos, sobreexplotacion laboral, violencia sexual,
discriminacion y desarraigo en zonas urbanas.




® E153% de los desplazados son mujeres y nifias. Las mujeres
jefas de hogar representan el 32% del total de hogares
desplazados. Los nifios, nifias y jévenes hasta los 19 afios
representan el 70% del total de la poblacién desplazada, de
los cuales el 60% corresponde anifios y nifias menores de 14
anos. Es evidente que el conflicto armado y el desplazamiento
afecta progresivamente este sector social.

@ Lamayoria de los desplazados huyen en forma individual y
familiar (79% en 1998) aun cuando la dindmica del conflicto
armado impone en forma creciente los éxodos en masa (21%)
Los éxodos tienen un componente de organizacién e
interlocucion en la perspectiva de exigir retornos seguros y se
realizan a poblaciones o ciudades cercanas al sitio de expulsion.

® Los indices de desempleo de las personas en situacion de
desplazamiento alcanza el 48.9% y la economia informal en
las ciudades constituye la principal opcion de supervivencia
en medio de la crisis social del pais. Pero en general los des-
plazados se ven sometidos a un deterioro grave de su calidad
de vida, en relacion con la situacion que tenian antes de la
salida forzada.

® Elderecho ala vivienda es abruptamente desconocido en el
traumatico proceso del desplazamiento forzado. Si antes de
la salida el 86% de los hogares vivia en casas ubicadas en
zonas rurales o semirurales, de los cuales el 70% eran
propietarios, en situacion de desplazamiento viven en casas
el 33%, de los cuales el 13% son propietarios. Los hogares
restantes se hacinan en cuartos (46%) o en viviendas precarias
enzonas de invasion y de alto riesgo.

® Enlapoblacidon desplazada el analfabetismo alcanza el 10%, la
primaria incompleta el 37%, la primaria completa 12%, la se-
cundaria incompleta el 14%, la secundaria completa el 3%, la
educacion superior el 0.6% y la educacion técnica el 0.3%. El
porcentaje restante corresponde a menores de seis afios.




® EI77% delos nifios, nifias y jovenes que estaban vinculadas a
la educacion formal en las zonas de expulsion, no ingresaron
al ciclo escolar después del desplazamiento en otra flagrante
violacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales
de los desplazados.

@ Solo el 34% de los hogares en situacion de desplazamiento
tiene acceso a servicios de salud. EI 8% de los hogares con-
sultados inform6 sobre enfermedades entre sus miembros, es-
pecialmente respiratorias, gastrointestinales, coronarias e
infectocontagiosas.

Tomando en consideracion que hay efectos traumaticos en el
proceso de desplazamiento como consecuencia de las formas
de violencia que preceden la salida forzada y en la insercion
en as nuevos y reducidos espacios urbanos en donde se hace
evidente el desarraigo, las enfermedades de la poblacion des-
plazada tienden a ampliarse y agudizarse. En estas circuns-
tancias es muy sensible la ausencia del derecho a la salud de
la poblacion desplazada.

©® En 1998, a diferencia de los afios anteriores, el acceso a ser-
vicios publicos esenciales es mas limitado para los
desplazados. En efecto, los servicios de energia, acueducto
y alcantarillado tenian mayor cobertura en las zonas de llegada.
Antes del desplazamiento tenian conexién eléctrica el 46% de
los hogares desplazados y en los nuevos sitios de vivienda
tienen esta posibilidad el 43%.

® E|servicio de acueducto era una posibilidad para el 37% an-
tes del desplazamiento y para el 32% después del desplaza-
miento. Sélola conexion al servicio de alcantarillado presen-
ta indices favorables, pues el 17% no tenia este servicio antes
mientras que el 25% tiene hoy esa posibilidad. Pareciera
que la sobrepoblacion de la algunas zonas urbanas ha
generado un colapso en la prestacién de los servicios basi-
cos y que el desplazamiento forzado es una de las causas
de esta situacion.




®la ayuda humanitaria, basicamente alimentacion, transporte y
alojamiento temporal, fue una posibilidad para el 81% de los
hogares desplazados. La Iglesia (28%), el gobierno (21%), las
organizaciones no gubernamentales (20%) y familiares y ami-
gos (20%) fueron las principales fuentes de esta ayuda que, si
bien crecid en cobertura frente a afos anteriores, es muy preca-
ria y eventual y no garantiza las minimas condiciones de sub-
sistencia de los desplazados.

® EI66% de los jefes o jefas de hogares afirma su intencion de
permanecer en el sitio de asentamiento, especialmente en las
grandes ciudades, en tanto que un 15% manifiesta su deseo de
retorno y el 19% de reasentamiento. La decisidn de permane-
cer tiene relacién con la persistencia del conflicto armado en
las zonas de expulsion y plantea desafios a la planificacion
urbanay al deber del estado de garantizar los derechos econo-
micos, sociales y culturales de los desplazados.

M Las situaciones de conflicto que generan el
desplazamiento:

En principio, los desplazados identifican una serie de hechos que
amenazan su integridad y que rompen sus lazos sociales histori-
cos, ala vez que les obligan a abandonar sus bienes®. En térmi-
nos generales el desplazamiento forzado esta asociado a
masacres, amenazas y otras practicas de violencia que se deri-
van del tratamiento de la poblacion como objetivo militar; pero las
motivaciones de los responsables y las dinamicas del desplaza-
miento son diversas y se entrecruzan de manera diferenciada segun
las practicas de guerra de los actores armados y la situacion del
conflicto en las diferentes regiones del territorio, en una abigarrada
y cambiante geografia politica del conflicto armado™® . Un inventario
breve de estas motivaciones e intereses puede resumirse como
sigue:
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® Lademostracion de influencia politico militar en el nivel territo-

rial. El despliegue estratégico de los actores armados sigue
distintas logicas segun las relaciones de poder a que da lugar
el enfrentamiento. La tendencia de los Ultimos afios apunta al
desarrollo de diferentes tipologias de asentamiento territorial
de los actores armados: Territorios con presencia hegemonica
de uno de los actores armados (existen procesos diferencia-
dos de consolidacion de esta forma de dominacion). Territorios
en disputa y territorios de eventuales incursiones, que sugieren
cierta inestabilidad y estan condicionados por los ritmos de la
guerrairregular.

El conflicto se arraiga fundamentalmente en las regiones en
las que se han venido desarrollando nuevas fuentes de acumu-
lacién economica. Por eso, entre otras causas, el desplaza-
miento esté asociado a los procesos de recomposicion de la
estructura de tenencia de la tierra, en las nuevas fronteras de
colonizacion y expansion de la frontera agricola, en los
territorios con fuerte presencia de los intereses del narcotrafico
apartir de modalidades de ganaderia extensiva, el latifundismo
tradicional e incluso los nuevos enclaves de agricultura comer-
cial. Ademas se trata de zonas donde la solucion de los
problemas y la existencia de lazos sociales e institucionales
es mas fragil (Alejandro Reyes)

® Asociado al factor anterior, existe una relacion entre presencia
territorial de los actores armados, seguridad y proteccion o
riesgo de la propiedad y la valorizacién del suelo. El proyecto
paramilitar no cuestiona politicamente la estructura de tenen-
cia de la tierra y su dominio territorial se traduce en mayor
valorizacion. Igual ocurre en algunas regiones de predominio
de los proyectos insurgentes, aunque en termines generales
esta presencia suele producir incertidumbre sobre la propie-
dad, cobro de “impuestos” revolucionarios e inseguridad con la
consecuente desvalorizacion.

M A D O Y D

9

10

En 1998 los principales motivos
invocados por las poblaciones
desplazadas para abandonar sus
lugares de asentamiento son en su
orden: Amenazas (40%); miedo (24%);
masacres y asesinatos (20%)
enfrentamientos armados (6%),
Desapariciones (5%) atentados (3%) y
ataques aéreos (2%). SISDES 1998.
Esta denominacién es de Alejandro
Reyes
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@ Lalucha por el control o la desestabilizacion de zonas dota-
das de recursos naturales en explotacion o potencialmente
explotables en el futuro (En Urabd, la industria bananera, el
latifundio de tierras antes selvaticas del Darién, la economia
petroleray aurifera, etc.) Igual ocurre con las zonas donde se
localizan megaproyectos publicos o privados en desarrollo (es-
pecialmente los nuevos proyectos de infraestructura energética
y de comunicaciones que tienen importantes impactos de va-
lorizacion de tierras las cuales empiezan a ser objeto de dis-
puta).

® Demostraciones de fuerza con fines estratégicos y politicos.
(actos de presencia armada con interés politico en zonas cla-
ves. El caso de Putumayo, los santuarios del adversarioy la
misma zona de distension se convierten en regiones objetivo
en términos militares. De hecho, acomienzos de afio las FARC
golpea uno de los centros de operaciones de Carlos Castafio
en Cordoba asi como los paramilitares desarrollan estrategias
para influir en los territorios de distensién del Caqueta y sus
alrededores.

@ Elrepoblamiento dirigido y el desarrollo de proyectos que pue-
dan ser la base social y politica de los actores armados. La
destruccion de reales o potenciales bases sociales del adver-
sario o de sectores sociales que puedan tener finalidades poli-
ticas y sociales similares a las de los adversarios, juega un
papel decisivo.

® El control de corredores y zonas estratégicas a nivel militar
(Zonas de trafico de armas e intendencia de guerra o de transi-
to de economias ilegalizadas, etc).

@ Lasformas de relacion e influencia sobre las economias de los
cultivos de productos de usoilicitos y en general del narcotrafico.




cC O N F L I C T O A R M A D O Y D

@ Ladisputa por la recomposicion politica regional y el control e
influencia sobre los gobiernos territoriales, cuyo poder politi-
co, fiscal y administrativo se ha incrementado sustancialmente
araiz de los procesos de descentralizacion del Estado co-
lombiano.

@ Siguiendo a Pecaut se pueden sefialar la prevalencia de redes
locales de podery sus consecuencias sobre las dinamicas de
proteccion y extorsion sobre los pobladores™ .

® Incluso se han detectado casos en los que se hacen eviden-
tes, intereses que buscan evitar la llegada des grupos de des-
plazados a ciertas regiones y ciudades (Antioquia, Tolima,
Boyaca).

B Desarrollos de los actores armados y responsabili-
dad frente al desplazamiento
Pero esa geografia politica del conflicto armado interno, debe en-
tenderse a partir de los desarrollos recientes del conflicto y los
actores armados, entre los cuales es pertinente destacar los si-
guientes:

® Incremento sustancial de los recursos destinados a la guerra,
que se manifiesta en la consolidacion econémica de las
guerrillas y el paramilitarismo en funcién de sus relaciones
con las economias bajo su influencia y en el caso del Estado
con el incremento de los recursos fiscales parala guerraen
los ultimos afios.

@ Expansion progresiva de la presencia territorial de las guerri-
llas y del paramilitarismo.

® Acumulacion de diferentes dinamicas del paramilitarismo con
un énfasis de control territorial y mas recientemente de bus-
queda de formas de expresion y de reconocimiento politico.

® Incremento cualitativo de la capacidad militar de las guerrillas
frente al paramilitarismo y las fuerzas del Estado, especial-
mente de las FARC.

11 Pecaut Op. Cit.
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@ Agudizacion de la crisis social urbanay rural y deslegitimacion
progresiva de las instituciones politicas en relacion inversa al
desarrollo de la guerra.

® Fracaso en términos globales de las experiencias de paz par-
celada concebidas desde la perspectiva de la reinsercion y
existencia de obstaculos estructurales en relacion con los pro-
cesos de paz, originados tanto en la magnitud de las agendas
como en el cambio de las relaciones de poder que implica su
realizacion.

® Maduracion del conflicto y desarrollo de una mayor conciencia
ciudadana sobre las situaciones de guerray paz y en especial
sobre la relacion entre conflictos sociales y conflicto armado y
sobre los costos humanitarios y econémicos de laguerray la
paz.

Ahora bien, la responsabilidad de los actores del conflicto es
percibida porlos desplazados de la siguiente manera, en los afios
1995, 1996, 1997 y 1998 respectivamente: Paramilitares (35%, 33%,
54% y 47%); Guerrillas (26%, 29%, 29% y 35%) Fuerzas Militares
(18%, 16%, 6%y 8%).

Estas cifras constituyen uno de los indicadores de responsabilidad
y destacan tres aspectos: En primer lugar la participacion de todos
los actores del conflicto en el desplazamiento forzado, en relacion
directa con sus estrategias de poder. En sequndo lugar el ascenso
del paramilitarismo como principal responsable, lo cual se explica
por su opcion manifiesta y prevalente de golpear a los sectores de
la poblacion civil que consideran miembros, colaboradores, cerca-
nos o amigos de las guerrillas.

En tercer lugar la decreciente identificacion de las Fuerzas del Es-
tado como responsables activos, hecho que resulta positivo pero
qQue contrasta con su precaria disposicion y capacidad para preve-
nir las cusas del desplazamiento forzado y para controlar el desa-
rrollo de las fuerzas extrainstitucionales que aparecen como res-
ponsables En cuarto lugar el problema de la impunidad sobre esta
situacion de violacion sistematica de derechos ciudadanos.
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Consecuencias del desplazamiento
forzado interno y alternativas.

B El éxodo rural - urbano

Hasta el momento se ha sefialado como el desplazamiento forzado
afecta fundamentalmente las zonas del pais asociadas a los con-
flictos sociales y regionales no resueltos y sometidas a los rigores
de la guerrairregular; y como se agudiza en la medida en que la
consolidacion territorial de los actores armados empieza a dar lugar
al control de territorios estratégicos en términos econdmicos, poli-
ticos o militares.

Una particularidad de esta guerrairregular es que se libra militar-
mente en el mundo rural y s6lo pocos centros urbanos se ven so-
metidos directamente a la condicion de teatro de operaciones mili-
tares. Las ciudades padecen cada vez mas las manifestaciones
del conflicto através de cercos estratégicos, asesinatos selectivos,
presencia de milicias urbanas, actos terroristas pero, en general,
no son escenario frecuente de masacres colectivas, tomas milita-
res, retenes, destruccion de infraestructura econoémica o expulsiénde
poblaciones. La masacre colectiva realizada por el paramilitarismo
en Barrancabermeja en 1998 o la toma de la poblacién de Mitu
siguen siendo los casos mas destacados de violencia urbana que
se han presentado en los ultimos afos.

Por esta razon se constituyen en los principales centros de recep-
cion de las poblaciones que huyen de la guerra. Ofrecen la posibili-
dad de mimetizar la identidad en medio de la diversidad, mayores
oportunidades de supervivencia econdmica y una mayor presencia
del Estado en términos de seguridad, justicia y servicios publicos
colectivos. Estos factores, a pesar de su precariedad estructural en
Colombia ofrecen mayores oportunidades en el mundo urbano.

Las ciudades ofrecen mayor seguridad frente al conflicto armado,
pero plantean nuevos peligros y nuevas manifestaciones de violen-
cia y segregacion que afectan con mayor rigor a las poblaciones
mas débiles, entre ellas a los desplazados que han perdido sus
lazos fundamentales de sociabilidad y se ven sometidos a construir
nuevos proyectos de vida en un mundo que les es hostil y distante.
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Las herramientas culturales que le permitian al desplazado cons-
truir su identidad y su quehacer en el mundo rural se ven repentina-
mente desvirtuadas en un mundo urbano que demanda otras
experiencias, capacidades y saberes, porlo cual, en lamayor parte
de los casos, pierden su potencial para garantizar la reproduccion
social y material de las familias.

Este choque abrupto deja margen a pocas alternativas que se mue-
ven asimétricamente entre la descomposicion o la construccion de
nuevas capacidades que permitan recrear la cultura y la vida.

En las ciudades el desplazado enfrenta un cumulo de problemas
particulares ademas de los que caracterizan a las comunidades
pobres en las que tiene oportunidad de reasentarse.

El principal problema es el desempleo y la posibilidad de generar
ingresos econémicos estables. La economia informal, la construc-
cion y el ‘rebusque” se convierten en su principal fuente de ingresos,
dado que en el mundo urbano, la mayor parte de los desplazados
solo puede disputarse espacios laborales de fuerza de trabajo no
calificado. Pero en los ultimos afios, estas opciones se ven limita-
das por la recesion econémica que vive el pais, originada entre
otros factores en la adopcion de un modelo de especulacion finan-
ciera que termind asfixiando la actividad de la construccién entre el
encarecimiento excesivo de los créditos hipotecarios que restringie-
ron drasticamente la demanda.

El paro de esta industria y por consiguiente de las industrias pro-
veedoras de sus insumos ha dejado sin empleo a grandes grupos
de poblacion. A suvez en muchas ciudades se viene adelantando
programas de “recuperacion” del espacio publico que producen el
desalojo sin alternativas de los vendedores informales. Le siguen
los problemas de la vivienda, la salud y la educacion que presentan
complejos problemas de acceso, ademas de la presion de la crisis
economica que ha llevado a muchas familias a optar por la educa-
cién publica, poniendo en evidencia la fragilidad del Estado.
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En 1999, solamente en Bogota se quedaron 60.000 nifios sin cupo
enlas escuelas publicas ante la incapacidad de la oferta institucional
para garantizar este derecho, entre los cuales alrededor de 24.000
nifios, nifias y jovenes en situacion de desplazamiento no accedie-
ron al ciclo escolar.’? En el caso de la Salud, los sistemas de
estratificacion y focalizacion de poblaciones no son lo
suficientemente agiles y flexibles para garantizar las migraciones y
el sistema subsidiado que atiende a quienes carecen de un empleo
Se encuentra cerrado para nuevas inscripciones a nivel nacional.

A su vez la vivienda social es la mas rezagada puesto en el pasado
la oferta privilegio a estratos medios y altos. En al caso de Bogota,
la actual administracion propone el proyecto Metrovivienda para
construir soluciones sociales a partir de ingresos superiores a dos
Salarios minimos, en los cuales no hay cabida para el desplazado.
Ademas el Plan de Desarrollo Distrital manifiesta que no habra una
politica especial para desplazados sino que su atencion se haraen
el marco de los programas sociales corrientes.

Es necesario tener en cuenta que en Colombia las ciudades inter-
medias y grandes son las principales receptoras de poblacion des-
plazada, pero no estan dotadas para enfrentar las consecuencias
de estos procesos. Constituyen un laboratorio para la construccion
de respuestas sociales e institucionales a los problemas del des-
plazamiento en términos de ayuda de emergencia y desarrollo, pero
tales respuestas estan mediadas por la crisis econdmica social e
institucional que afecta las ciudades duales que tenemos.

Eltema del desplazamiento forzado, por ejemplo requiere politicas
eminentemente urbanas en la hipotesis de la permanencia en el
asentamiento de llegada, que es la tendencia mayoritaria. Pero,
realmente son pocas las ciudades y las entidades territoriales que
han asumido esta responsabilidad, lo cual crea dinamicas de dis-
criminacion material que se suman a la violencia simbolica contra
el desplazado.

12 Andrade, Denis Beatriz, “El Derecho a la
educacion de nifios, nifias y Jovenes en
situacion de desplazamiento forzado en
Santafé de Bogota”, Informe de
investigacion de UNICEF y CODHES,
febrero de 1999.
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B Desplazamiento, crisis social agraria y urbana

El desplazamiento forzado esté en el centro de la crisis agraria
pero traduce igualmente la crisis social estructural de la sociedad
colombiana y plantea desafios complejos en términos de politica

social urbana.
13 Sarmiento Anzola Libardo “La
situacién social de los colombianos”.
En Colombia Sintesis 1999. Coedicién
IEPRI-Universidad Nacional de Colom-
bia, Fundacion Social y Tercer Mundo
Edit.. Pagina 30.
Indicadores Socioeconémicos Basicos 1991 - 1998
Afo Crecimiento Indice de Precios Variacién anual Tasade Tasade
del PIB al ConsumidorIPC Anual delsalariominimo  Desempleo  Subempleo
1991 24 26.8 6.4 9.8 13.1
1992 3.8 25.1 -0.8 9.2 13.0
1993 53 226 -0.1 79 11.1
194 53 226 15 79 10.5
1995 54 195 2.1 8.7 12.3
1996 20 216 0.0 1.9 15.3
1997 3.2 17.7 -0.6 121 15.5
1998 _ 05 16.9 0.7 195 212

Fuente: Cuadroelaborado porLibardo Samiento'® a partir de informes del DNP y el DANE. Los datos relacionados con el crecimiento del
PIBy la tasa de desempleo se toman de los dltimos datos oficiales del DANE. Del mismo modo, el autor sefiala como, a pesar del leve

incremento del gasto publico social en los Gltimos afios, atin se mantienen indicadores sociales demasiado precarios en cubrimiento de
seguridad social en salud (38,5%) Educacion (33,7% en preescolar; 86.6 % en el nivel de basica primaria; 51,2% en basica secundariay
12% en educacion superior y vivienda) (sector en el que se calcula un déficit de 1,2 millones de unidades para 1998).



Como se puede apreciar los indicadores sociales colombianos muestran
latendencia persistente de un modelo de crecimiento econémico en cri-
sis, cuya caracteristica social distintiva es la ausencia de procesos
redistributivos aun en los mejores momentos de crecimiento del PIB.

Enlos afios 90 se profundiza la reforma a partir de una serie de politicas
de apertura econdémica, privatizacion y flexibilizacion laboral, que se
orientan mas por convicciones ideologicas de los gobiemnos que porla
evaluacionreal de la capacidad productivay losimpactos sociales dela
reforma. En consecuencia estas politicas hacen crisis en dos direccio-
nes: Laincapacidad de transformar el aparato productivo para hacerlo
mas competitivo, ademas de expresar la precariedad de la infraestructu-
ra social, tecnoldgica y cultural del pais para enfrentar este tipo de pro-
yectos, no se ha reflejado en mayores exportaciones que reduzcanla
dependencia de los productos del sector primario™

Y ensegundo lugar; laausencia de programas sociales sostenibles en el
pasadose sumaala recesion econdmica actual haciendomas agudala
crisis social y planteando serios interrogantes sobre la posibilidad de crear
bases de equidad que permitan enfrentar esta “deuda social” acumulada.

Poblacion en Situacion de Pobreza e Indigencia en 1995

SITUACION Total

Rural Urbana

Millones % Millones % Millones %

Poblacion bajo linea de pobreza  19.7 53.8

8.1 689 11.1 42.5

Poblacion bajo linea de indigencia 7.9 20.3

44 37.2 3.5 12.9

Coeficiente de GINI 0.56

0.49 0.52

Fuente: Mision Social DNP. Citado por Alcides Gdmez en: La permanencia de la Pobreza Rural en Colombia. En: Pobreza y Politica Social

en Colombia |. Universidad Nacional, Fescol, Cinepy Viva la Cludadania. P135.

14 Al respecto los trabajos mas
elocuentes han sido formulados por

Luis Jorge Garay.
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Los elevados indicadores de pobreza afectan a las ciudades y el cam-
po pero se manifiestan mas dramaticamente en el campo. En el ulti-
mo informe sobre pobreza rural realizado por el DANE se muestra
que de los 40.2 millones de colombianos, el 45% (18 millones) viven
en condiciones de pobrezay la mayor parte de estos en condiciones
de indigencia; pero la crisis es mas grave en el campo puesto que de
estos 18 millones de pobres 8 viven en las ciudades y los 10 restantes
en el campo (de un total de 11 millones de campesinos)*.

Pero también es necesario establecer un corte de tipo regional, afin
de establecer las condiciones y las capacidades de las regiones
receptoras de la poblacion desplazada. Sucre, Choco, Cordoba,
Cesar, Cauca Guajira, Boyaca, Narifio, Tolima, Bolivar y Santander
son los departamentos en los que se presenta una mayor extension
de la pobreza en términos de NBI. En este rango de departamentos
los niveles de pobreza van desde el 64% en el caso de Sucre hasta
el 33% en Santander. A nivel de ciudades la Costa Atlantica y el
Chocd concentran los mayores niveles de pobreza: Valledupar (66%);
Sincelejo (64.7%); Quibdd (64.2%); Barranquilla (63.8); Cucuta
(62.4%). Por contraste Bogota presenta el menor NBI pero también
el mayor nimero de pobres. '

Ademas la crisis del empleo golpea a todo el pais pero sus manifes-
taciones son mas dramaticas a nivel urbano, por su magnitud en
términos absolutos. En 1998, el desempleo sobrepasé el 20% en
Bogotay las principales ciudades del pais e incluso en la ciudad de
Calillegd al 22% segun cifras oficiales y al 29% segun los estudios
adelantados porlas cdmaras de comercio. En general los indicadores
sociales urbanos son mejores, pero en términos absolutos se hace
necesario considerar la gravedad de las situaciones de pobreza
urbana, pues alli es donde se concentra de manera estable la ma-
yor parte de la poblacién que huye de la violencia.

15 Citado por Romero Marco Alberto En
Tendencias del Conflicto Armado e
Iniciativas de Paz: ESAP 1998.

16 Bernal Jorge en: Pobreza y Politica So-
cial en Colombia Il. Universidad Nacional,
OP cit.. P20 Bogota
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Concentracion de la propiedad en 1995

Tamafio del predio Hectareas Fincas Totalidad de las TierrasUso Agricola
(%) (%) (%)

Muy pequeno 0-5 46.8 3.2 38.6

Pequefio 5-20 27.5 9.9 22.9

Mediano 20-50 12.8 13.8 12.7

Grande 50 — 200 10.2 33.3 6.9

Muy grande 200 -1200 2.8 39.9 2.5

Fuente Cuadro realizado por Dario Fajardo a partir de la encuesta Nacional Agropecuaria del DANE. En Colombia: Reforma agrariaenla
solucién de los conflictos armados. En: Pobreza y Politica Social en Colombia . Universidad Nacional de Colombia y otros. Op. Cit. P 43.

Bogota

Aunque estos datos no reflejan los predios en manos de un mismo
propietario nilas grandes extensiones, permite apreciar como, mas
del 70% de las tierras esta compuesto por el 13% de las fincas, las
cuales, en general, representan menos del 10% de las tierras
dedicadas ala agricultura. Las grandes extensiones se dedican a
la ganaderia o son tierras adquiridas por intereses asociados al
narcotrafico (El propio Ministerio de Agricultura calculaentre 4y 5
millones de hectareas en manos de estos intereses).

Esta fuerte tendencia a la concentracion de la propiedad no ha sido
contrarrestada por los programas de reforma agraria, pues estos
han tenido un caracter marginal en el caso colombiano: hasta 1996,
el Instituto Colombiano para la Reforma Agraria INCORA solo habia
adquirido el 4.71% de los 28 millones de hectareas aptas para
economias agropecuarias y de estas, solo el 5.6% fueron expropia-
das; las restantes fueron negociadas directamente con los propie-
tarios.




En los afos 90, la Ley 160 de 1994 ha intentado reactivar esta
reforma pero su ejecucidn ha carecido de recursos significativos'” .
Asimismo en 1997, se expidio la Ley de extincion de dominio a
bienes obtenidos ilicitamente y se establecio que un porcentaje de
estos recursos se destinaria a programas con destino a la pobla-
cién desplazada por la violencia. Pero hasta el momento no se ha
producido la primera sentencia de extincién, aunque el Estado ha
incautado multiples bienes.

En relacién con las poblaciones desplazadas, las acciones guber-
namentales de adjudicacidn de tierras han sido minimas y han en-
cauzado a través de los programas tradicionales de reforma agraria,
sin tener en cuenta las particularidades econdémicas y sociales del
desplazado, en términos del acceso al crédito y la asistencia pro-
ductiva, porlo cual han mostrado tempranamente su inoperancia

Por estas razones, el problema de la tenencia de la tierra sigue
siendo uno de los principales factores asociados al conflicto arma-
do, un determinante de la caida de la productividad del campo
colombiano y de la pobreza rural y un enorme obstaculo para ade-
lantar programas sostenibles de desarrollo para las poblaciones
que carecen de este recurso o que han sido obligadas violentamen-
te aabandonarlo.

Alejandro Reyes ha propuesto 6 medidas que se deberian conside-
rar para enfrentar a fondo el problema del desplazamiento forzado:
1) Activacion de una Reforma Agraria que distribuya las tierras con
aptitud agricola hoy usadas con fines especulativos. 2)Restablecer
as propiedades a los campesinos desplazados por la violencia y
extinguir el dominio de las propiedades que han sido usurpadas.
Congelar la colonizacion que expande la frontera pecuaria 4)
Reconstruir las economias campesinas ocupadas por cultivos ilicitos
5) proteger la territorialidad de las minorias étnicas y la poblacion
campesina en general y 6) extinguir el dominio sobre propiedades
obtenidas ilicitamente por el narcotrafico y la corrupcién politica.
Estas medidas implican una profunda reorganizacion territorial
entendida desde la perspectiva de redefinicion de los usos econo-
micos, sociales y ambientales del suelo rural®.

18 Reyes Posada Alejandro. El
Espectador. Domingo 7 de Junio de
1998. P 9A
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I El debate sobre las alternativas y las politicas en
relacion
con el desplazamiento forzado interno.

El desplazamiento forzado requiere alternativas
en medio de las diferentes dinamicas de guerra y
paz.

Como se indico en la introduccién historica y de contexto de este
informe, el pais asiste a complejos escenarios en los que se ponen
de manifiesto propuestas de paz y realidades de guerra. Porlo
tanto, una solucién de fondo al problema del desplazamiento pasa
por la construccién de la paz politica, la cual a su vez depende de
una compleja trama de intereses.

En este sentido, resulta mas sensato pensar las acciones frente al
problema del destierro interno, como acertadamente denomina
Alfredo Molano alos desplazados, de conformidad con los escena-
rios posibles frente ala guerra y la paz que tienen relacién directa
con el fendmeno del desplazamiento forzado:

I Un primer escenario esta asociado a la continuidad de los dia-
logos entre gobierno y organizaciones insurgentesy lainstala-
cion de mesas de negociacion con las FARCy el ELN, en
medio del crecimiento y agudizacion de la confrontacion y sin
posibilidades inmediatas de un acuerdo humanitario. En este
caso, aunque la negociacion genera en un primer momento
unagran expectativa de paz, los desarrollos posteriores mues-
tran que se mantiene una dinamica creciente de desplazamiento
forzado, sobre todo desde las zonas de mayor disputa territo-
rial: sur del pais por las amenazas de los grupos paramilitares
de incursionar en las zonas de distension o despeje y norte del
pais por la campafia que adelantan las FARC en Cérdoba, Uraba
y Choco para recuperar el territorio. Igual ocurre en zonas de
Santandery Bolivar por la disputa entre el Estado el ELN y el
paramilitarismo.
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Esta situacion afecta las condiciones y zonas estratégicas
para los objetivos de expansién, consolidacién o fortalecimien-
to de los actores involucrados, pero en simisma no evita el
problema de desplazamiento por la opcion de negociacion en
medio del conflicto.

I Un segundo escenario es el del rompimiento de las negocia-
ciones y la apelacioén a estrategias de guerra o como se ha
llamado el Plan B, de los diferentes actores del conflicto, ante
laimposibilidad de concrecion de una mesa de negociacion o
de su suspension por presiones o hechos que hagan dificil el
apoyo politico al proceso. En este caso el pais viviria una si-
tuacion de alta confrontacion, con posibilidades de guerra civil
y, de acuerdo con algunos analistas, de intervencion extranje-
ra. De no ser posible, en este caso, un acuerdo humanitario
verificable nacional e internacionalmente, para proteger ala
poblacion civil, los desplazados se multiplicarian y se crearia
una situacion de crisis humanitaria que, incluso afectaria las
fronteras y, por ende, las relaciones internacionales del pais
en un momento en que los Estados Unidos promueve la crea-
cion de un “cordoén sanitario” de tipo militar entre los paises
vecinos con la pretensidn aparente de preservar sus territorios
almargen de la violencia. En estos primeros dos escenarios,
la prioridad evidente es la busqueda de mecanismos y acuerdos
que pemitan la aplicacion del Derecho Intemacional Humanitario
y ofrecer alternativas de proteccidn y atencion humanitaria de
emergencia.

I Un tercer escenario, se derivaria de la eventual consolidacion
del proceso de negociacion, dando lugar a pactos humanitarios
y en general alos acuerdos de paz. Esta hipotética situacion,
pondria el pais en un escenario de gestion del post conflicto en
el que juegan un papel central las iniciativas de retorno o
reasentamiento de la poblacion desplazada en el marco de ac-
ciones de desarrollo local e implementacion de nuevos modelos
econdmicos y sociales. En esta hipétesis los problemas funda-
mentales haran referencia ala reconstruccion del tejido social; la
sostenibilidad de la paz; la gestion de proyectos de desarrollo y
la busqueda de formas de gobemabilidad democratica.




Estos posibles escenarios no son excluyentes. Tampoco se puede
esperar que se presenten enforma lineal y simple. Sinembargo, per-
miten advertir que, en cualquier caso, el problema del desplazamiento
forzado va a estar presente enla agenda publica, como una profunda
herida que debe ser atendida como condicion y parte de cualquier pro-
yecto de paz que ofrezca futuro ala sociedad colombiana.

Esta constatacion obliga a la generacién de politicas de Estado
que contemplen el problema en el marco de planes de largo aliento
y no de respuestas coyunturales. Obliga, ademas, a considerar el
tema del desplazamiento forzado en las eventuales mesas de dia-
logo y negociacion e impone la necesidad, en cualquier escenario,
de insistir en el acatamiento, por parte de todos los actores arma-
dos de las normas del derecho internacional humanitario, via acuer-
dos verificables o por decision unilateral de cada uno.

En sintesis, la respuesta al problema del desplazamiento debe
reconocer la magnitud de la crisis que este fendmeno expresay por
consiguiente avanzar simultdneamente en tres direcciones: La so-
lucién del conflicto armado interno y la proteccién del desplazado
frente ala guerra b) La atencion de emergencia de acuerdo con las
magnitudes poblacionales y sociales del problema y no a partir de
politicas de atencion marginal en los casos de éxodo masivo y c) el
desarrollo de esfuerzos orientados a resolver la compleja problema-
tica del desplazamiento en el nivel rural y urbano.

Las politicas del Estado deben reconocer la natu-
raleza de este fendbmeno y como una evidencia de
su incapacidad para evitar la violacion de los dere-
chos de los ciudadanos y por tanto ofrecer alterna-
tivas que vayan mas alla del asistencialismo.
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I En primer lugar, el Estado debe comprometerse con una politi-
ca de seguridad ciudadana fundada en el compromiso con un
orden publico democratico y en la capacidad para evitar la
violacion de los derechos humanos y laimpunidad. A menor
capacidad de las instituciones para ofrecer resultados frente a
estos hechos, mayor el grado de deslegitimacion y desafortu-
nadamente mayor el grado que adquiere la guerra, yaque la
poblacion se ve compelida a huir o crear sus propias condicio-
nes de seguridad al margen del Estado.

Las hipétesis planteadas por el gobierno colombiano en rela-
cion con el retorno y el reasentamiento deben estructurarse a
partir de tres condiciones fundamentales: a) La libertad de opcion
alas poblaciones desplazadas sobre las alternativas de la oferta
institucional b) la seguridad de las regiones, los proyectos y la
integridad de estas poblaciones y ¢) el desarrollo de programas
efectivos de consolidacion socioecondmica.

Ademas de los procesos de asignacion de recursos que pueda
adelantar el Estado colombiano es de vital importancia el con-
curso de la comunidad internacional y de la sociedad civil
colombiana en acciones y procesos diferenciados en sus res-
ponsabilidades pero coordinados, lo cual demanda el disefio de
espacios adecuados de interlocucion que permitan delimitar el
alcance de cada uno de estos actores a partir del reconoci-
miento de su diversidad de intereses y responsabilidades.

La participacion de las comunidades desplazadas por la violen-
cia es crucial para el éxito de cualquier proceso de ayuday
desarrollo, por lo cual es necesario profundizar metodologias
de participacion y concertacion como las que promueve la Red
de Solidaridad Social que tienen como antecedente el Plan
Nacional de Rehabilitacion.

Laintervencion del Estado colombiano se fundamenta hoy en
procesos de descentralizacion fiscal, politica y administrativa,
particularmente en la ejecucién de las politicas sociales y mas
recientemente la politica de reforma urbana que expresala Ley
388de 1997.
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Sin embargo es necesario que estas acciones se articulen
nacionalmente para que puedan responder a propdsitos colec-
tivos y superar la inexistencia de politicas frente a las pobla-
ciones desplazadas en la mayoria de las entidades territoria-
les, cuyas autoridades tienden a ser refractarias a este feno-
meno por el temor a generar expectativas que los conviertan en
polos de asentamiento. En este sentido, la oferta institucional
nacional y la cooperacion intemacional deben propiciar estimulos
alas entidades territoriales que se comprometan con programas
de atencion a las poblaciones desplazadas y buscar
mecanismos y formas de proteccidn de los derechos de estas
comunidades frente a acciones de discriminacidn o exclusion
que puedan agenciarse por sectores de la sociedad y aun por
autoridades territoriales.

I Es preciso evitar la tension entre politica social y politicas
frente a poblaciones desplazadas, sin desconocer la especifi-
cidad de estas ultimas. Dadas las condiciones de pobrezay
miseria en las que vive un importante porcentaje de la pobla-
cion colombiana se hace necesario concebir programas de aten-
cion al desplazado basados en la ampliacidn de las coberturas
sociales del Estado y en la atencion colectiva de las comuni-
dades afectadas por este problema en forma directa e indirecta.
Resuelto el problema del acceso a los servicios sociales basi-
cos el desplazado se libera de los tramites burocraticos de
los riesgos que conlleva su identificacion, de las secuelas de
discriminacion social que implica su visibilidad publica e incluso
de la discriminacién que tiende a generar la disputa por los
recursos publicos, el empleo y los ingresos con otros sectores
vulnerables.

Pero sin lugar a dudas, las poblaciones desplazadas tienen
una serie de necesidades especificas de tipo alimentario, de
atencion de emergencia, de proteccion y de atencion sico so-
cial, las cuales deben ser atendidas con el concurso de institu-
ciones estatales, las iglesias y las organizaciones sociales,
desde una perspectiva da capacidades y respuestas sociales
e institucionales. Pero el desarrollo de estas politicas debe
intervenir el problema de la pobreza en sentido mas amplio a
efecto de lograr soluciones sostenibles.
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Desplazamiento forzado en
Colombia
segun Municipios de
Expulsion
Total Municipios 314
Total Poblacion 308,000
1998

Personas

Entre 0 - 100

Entre 101 - 1000

Entre 1001 - 4000
B mas 4000

Desplazamiento forzado y
conflicto armado
en Colombia Municipios de
llegada
Total Poblacion 76,077
Abril - Junio de 1999

Personas desplazadas
por municipios

0 hasta 100
101 hasta 500
501 hasta 1000
1001 hasta 2000
2001 hasta 3000
3001 hasta 4000
[ 4001 hasta 5000
Mas de 5000.00




“Esta guerra
no es nuestra...

y la estamos perdiendo”

| desplazamiento forzado de poblacién civilen me-

dio de la guerra irregular en Colombia es un feno-

meno que adquiere mayorgravedad cuando afecta
anifos, nifas y jovenes que, desde una condicidn de alta vul-
nerabilidad, enfrentan situaciones de violencia y desarraigo que
lesionan sus derechos, complican su presente y hacen mas
incierto su futuro.

Este es el legado que el pais de la confrontacion armaday la
violencia ha dejado desde 1985 a una poblacién aproximada de
1.100.000 personas que antes de cumplir 18 afios vivieron la
angustia de su salida forzada y la de sus familiares, en medio
de las amenazas, el miedo y la muerte.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, la existencia
de esta poblacion, con caracteristicas especificas de edad y
género, cuestiona la responsabilidad y, por consiguiente, la
legitimidad del Estado, constituido para garantizar el bienestar
de sus asociados y plantea la obligacion imperiosa de reparar
esos derechos vulnerados, prevenir las causas que generan
estas migraciones involuntarias y, en todo caso, proteger a estas
victimas del conflicto armado.

Desde el derecho interacional humanitario, la nifiez y la juventud
desplazada por la fuerza de las armas cuestiona a los grupos

De conformidad con las obligaciones
dimanadas del derecho internacional
humanitario de proteger a la pobla-
cion civil durante los conflictos arma-
dos, los Estados Partes adoptaran
todas las medidas posibles para
asegurar la proteccion y el cuidado
de los nifios afectados por un
conflicto armado.

Articulo 38 de la Convencioén
sobre los Derechos del Nifio
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paramilitares, a las guerrillas y a los agentes del Estado que, deli-
beradamente, promueven el éxodo en las zonas de conflicto en las
que declararon a la poblacién civil objetivo militar.

Los derechos humanos concebidos en su integralidad, el derecho
internacional humanitario (que obliga a todos los contendientes
armados), el derecho internacional de los refugiados, la Convencién
sobre los derechos del Nifio, las normas constitucionales y legales
y, sobre todo, el sentido comun, exigen pensar y actuar por los
ninos y las nifias en situacion de desplazamiento forzado.

Las consecuencias de atentar contra la nifiez son impredecibles.
El desplazamiento destruye imaginarios y entornos, tensiona y frag-
menta la familia y el tejido social, impacta negativamente en la
calidad de vida e incide en el comportamiento psicosocial de las
personas afectadas tempranamente por la violencia.

Es unimperativo ético del Estado y la sociedad priorizar los dere-
chos de la infancia auin en medio de la guerra en un momentoenel
que se buscan soluciones politicas y negociadas a la prolongada
confrontacion, cuya continuidad y degradacion involucra en forma
creciente alos menores de edad.

Este informe' intenta una lectura del desplazamiento forzado des-
de lainfancia, como el segmento de poblacion mas afectado porla
violacién de sus derechos fundamentales. Para su realizacion se
tomaron como referencia los resultados de la Encuesta Nacional
de Hogares en situacion de desplazamiento forzado aplicada entre
eneroy septiembre de 1999 y referida a casos registrados en 19982,
Asi mismo, se adelant6 una consulta a entidades publicas y priva-
das que centran su actividad en la infancia®, un seguimiento a los
medios de comunicacion impresos y otras fuentes secundarias e
informacion complementaria del trabajo de campo que realiza
CODHES en las regiones més afectadas por el desplazamiento en
Colombia.

Al presentar esta publicacién, continuamos con el compromiso de
sensibilizar para aunar voluntades, de cuestionar para construir

1 Informe realizado por Denis Beatriz

Andrade Truyol (Psicopedagoga) y
Bernanrdo Alvarez (Psicol6go)
investigadores de CODHES con el
apoyo del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia UNICEF. EI
titulo del informe “Esta guerra no
es nuestra...y la estamos perdien-
do” es tomado del testimonio de
un nifio desplazado.

La encuesta hace parte del
Sistema Nacional de Informacion
sobre Desplazamiento Forzado y
Derechos Humanos en Colombia
SISDES vy se realiza anualmente
desde 1995.

Se realizaron entrevistas con el
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Red de Solidaridad
Social, los Ministerios de
Educacion y Salud, la Secretaria de
Educacién del Distrito Capital,
Defensoria del Pueblo, Benposta,
Defensa de los Nifios Internacional
(DNI), UNICEF y Taller de Vida.
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soluciones, de sefialar responsabilidades para exigir comportamien-
tos humanitarios aun en medio de la guerra y de visibilizar el proble-
ma para contribuir a fortalecer la organizacién social y a generar
capacidades de los grupos de poblacién como sujetos de derechos
y no Unicamente como victimas.

Menores desplazados:
una poblacion que crece

En Colombia han sido desplazados por la fuerza entre 1985 y 1999
alrededor de 392.000 hogares que integran una poblacion aproxima-
da de 1.900.000 personas, de las cuales 1.100.000 corresponde a
menores de edad. Por los menos 450.000 nifios, nifias y adolescen-
tes vivieron el desarraigo y la violencia entre 1985y 1994 mientras
que mas de 650.000 enfrentan esta situacion desde 1995. En 1998
del total estimado de poblacion desplazada (308.000), 172.480
corresponde a menores de 18 afnos. Para 1999 el desplazamiento
forzado afectd a 272.000 personas, de las cuales cerca de 176.800
fueron nifios, nifias y jdvenes menores de edad*.

Es decir, enlos Ultimos cinco afios el desplazamiento forzado se ha
incrementado y expandido por el territorio nacional y miles de nifios
y nifias son arrastrados por esta corriente migratoria sin posibilidad
de decidir, presionados por la violencia que les impusierony en una
dramatica carrera por la sobrevivencia cuyos costos fisicos,
psicoldgicos y sociales son inimaginables.

El Sistema de Informacion de Hogares desplazados por Violencia
en Colombia, precisa que para 1998 el 12.72% de la poblacién
infantil desplazada corresponde a menores de 5 afios, el 19.78%
oscilaentre 3y 10 afios, el 12.78% entre 11y 14 afos y el 9.03%
tiene entre 15y 18 afios.

El86% del total de hogares en situacion de desplazamiento forzado
incluye nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afos, de los
cuales el 14% tiene un menor, 23% tiene dos, el 25% tiene tres, el
8% tiene cuatro, el 10% tiene cinco, el 5% tiene seis el 2% tiene
siete y el 3% tiene 8 o mas menores.El 49% del total de menores
corresponde al sexo femenino.

Los Estados Partes adoptaran todas
las medidas apropiadas para promo-
ver la recuperacion fisica y psicologi-
ca y la reintegracion social de todo
nifio victima de: cualquier forma de
abandono, explotacién o abuso;
tortura u otra forma de tratos crueles,
inhumanos o degradantes; o
conflictos armados. Esta recupera-
cién y reintegracion se llevara a cabo
en un ambiente que fomente la salud,
el respeto de si mismo y la dignidad
del nifio.

Articulo 39 de Ia Convencion sobre
los Derechos del Nino

4 Estas cifras son estimnadas por el
Sistema de Informacion sobre
Desplazamiento Forzado y Derechos
Humanos SISDES de CODHES. En
adelante toda referencia estadistica
sobre desplazamiento forzado e infancia
es tomada de una muestra de hogares
en situacion de desplazamiento con
nifos, nifias y jovenes menores de 18
afos aplicada entre enero y septiembre
de 1999 vy referida a casos de despla-
zamiento ocurridos en 1998.
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Los departamentos en los que mas se registra expulsion de hoga-
res con menores de edad son Antioquia, Bolivar, Choco, Cordoba,
Tolima, Santander, Caqueta, Meta, Cesar, Norte de Santander,
Putumayo y Guaviare.

Las ciudades que mas reciben poblacion desplazada con menores
son Bogot&®, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena,
Monteria, Barrancabermeja, Clcuta, Sincelejo, y Villavicencio. Otras
poblaciones como Soacha, Bello, Girdn, Malambo, Soledad,
Tierralta, Apartado, reportan un alto indice de poblacion desplazada
en los Ultimos dos afos®.

El75% de los hogares desplazados con menores de edad provienen
de zonas rurales y en casos especificos de comunidades
afrocolombianas o indigenas, especialmente de los departamentos del
Chocd, Antioquia, Putumayo, Valle del Cauca, Guaviare y Cordoba.

Alrededor del 30% del total de hogares desplazados huyeron en
forma de éxodo mientras que el 70% lo hizo en forma individual y
familiar y de manera dispersa.

Como presuntos actores armados responsables del desplazamiento
de hogares con menores de edad son sefialados en su orden:
Paramilitares 43%, Guerrillas 35%, Fuerzas Militares 9%, Desco-
nocidos 9% y Otros 4%.

El 36% de estos hogares con nifios y nifias huyeron por amenazas
directas de los actores armados, el 25% por el miedo generalizado
que se apodero de las regiones de conflicto, el 22% de las masacres
y los asesinatos, el 8% por casos de desaparicion forzada, el 3%
por atentados y el 2% por casos de tortura.

Las condiciones de vida en las zonas de asentamiento temporal 0
definitivo estan por debajo del minimo requerido para un normal
desarrollo humano y social’.

5 En Bogota se calcula que el 70% de la

poblacion desplazada corresponde a
menores de edad. Una aproximacion al
problema de los menores desplazados en
Bogota desde el derecho a la educacion
fue realizada por CODHES, la Arquidiocesis
de Bogota y la Universidad del Bosque.
Huellas de nunca borrar, El derecho a la
educacion de nifios, nifias y jovenes en
situacion de desplazamiento en Santafé
de Bogota, Editorial Kimpres, 1999.

Hay mas datos y mapas de zonas de
llegada de poblacion desplazada en el
informe titulado Crisis humanitaria y
catastrofe social, publicado en CODHES
Informa, numero 26 del 18 de noviembre
de 1999.

En este mismo boletin se incluyen cifras
sobre desempleo y condiciones de
vivienda, salud y educacion de la poblacion
en situacién de desplazamiento en
Colombia.
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Estas cifras, reflejo de una realidad que tiende a ampliarse en el
territorio nacional y a acentuarse en el futuro préximo como con-
secuencia de la continuidad del conflicto armado y de sus diver-
sas expresiones de degradacion, permiten afirmar que los menores
y jovenes desplazados representan un problema humanitario de
grandes proporciones en Colombia que exige de mecanismos
efectivos de prevencion, proteccion y atencion integral.

Nifez, guerray desplazamiento

B victimas y protagonistas de la guerra

Hay un alto grado de responsabilidad compartida por todos aque-
llos actores armados que involucrando a la poblacion civil e infrin-
giendo el Derecho Internacional Humanitario, los Derechos Hu-
manos, la Convencion de los Derechos de la Nifiez, convierten a
los menores en objetivo de sus acciones o en parte de sus estra-
tegias.

En objetivo, porque son cada vez mas los menores que mueren
deliberada o accidentalmente por accién de los grupos armados?,
porque hay menores secuestrados y desaparecidos, porque son
victimas de las minas antipersonales, porque son sometidos a
maltratos y torturas fisicas y psicolégicas en las zonas de conflicto,
porque hacen parte de una poblacion civil convertida en la princi-
pal victima de la confrontacidn que no distingue a combatientes
de no combatientes ni a adultos con nifias o nifios.

En estrategia, porque ademas de padecer la guerra los menores
son, en buena parte, quienes la libran debido al considerable nu-
mero de nifios y nifias combatientes en las filas de los diferentes
contendientes armados. Si bien no hay una precision sobre el
numero de nifios vinculados a los grupos armados, el Proyecto
Nifiez, Familia y Conflicto Armado adelantado por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, calcula en cerca de 2.000 los
menores que estan en las filas de la guerrilla y en 3.000 los que
se encuentran vinculados con grupos paramilitares. Segun la
Defensoria del Pueblo, entre el siete y el diez por ciento del total
de miembros de la guerrilla, son menores de edad.

Los Estados Partes reconocen
que todo nifio tiene el derecho
intrinseco a la vida.

Articulo 6 de la Convencién
sobre los Derechos del Nino
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8 Maria Julieth Lizarazo Ubate de 11 afios
resulté muerta el 18 de enero del afio
2000 en un ataque con granadas que
tenia como objetivo un puesto policial en
el sur de Bogota en un hecho que
conmocioné a la ciudad pero que no
desperto la reaccion toda la sociedad,
como deberia ocurrir siempre que hay
bajas en la poblacion civil y, sobre todo,
cuando se trata de menores de edad.



Hay cada vez mas denuncias sobre el ingreso de menores de
edad alasfilas de los grupos armados que incitan, promueveny
presionan este reclutamiento. Las Fuerzas Militares asumieron
desde julio de 1999 la decision de retirar de sus filas a los menores
de 18 afios, en una decision importante que deberia culminar con
la exclusion total de los menores de sus guarniciones®.

La policia mantiene un programa civico dirigido a nifios y jévenes
que usan uniforme de la institucion, aun en zonas de conflicto, lo
que representa una vinculacion parcial a un grupo armado y po-
dria considerarse una violacién de sus derechos.

Eluso de nifios como soldados los expone a peligros de muerte o
heridas en combate. Sin embargo, este también los expone a la
muerte o a las heridas en otras ocasiones, por ejemplo, si ellos
tratan de evitar el ser reclutados, de escapar, si desobedecen
ordenes, 0 Si no estan en capacidad de aguantar el reclutamiento.
Mas atin, esto conlleva a la posibilidad de violacion de un amplio
rango de derechos tales como la tortura o el maltrato, la explotacion
sexual, problemas de salud, abuso del uso del alcohol y de drogas,
separacion de la familia, falta de educacion y, en caso de captura,
aejecuciones sumaras, detenciones prolongadas, torturas, cargos
de crimenes de guerra o traicion. Estos son tan solo unos cuantos
gjemplos y sus efectos particulares, fisicos y psicologicos con
relacion a aquellos nifios que aun estan pasando por etapas de
desarrollo mental, fisicos, emocional y moral hacia la edad adulta.
Adcionalmente, también debe ser considerado el impacto que tiene
sobre estos nifios el hecho de matar, herir, torturar, violar y come-
ter actos violentos contra otras personas y la forma como llegan a
entender el poder que les da la posesion de una arma. La dificultad
de desmovilizary reintegrar tales nifios en la sociedad y sus valores
en tiempos de paz es uno de los mas grandes desafios de las
sociedades después de un conflicto o para aquellas que estan
buscando pasar de conflictos armados a la paz. El manejar nifios
desarmados y desmovilizados es uno de los retos mas grandes
que tienen que enfrentar las fuerzas de la paz.'°

Una de las razones esgrimidas por los propios padres de familia
para este reclutamiento es la precaria situacién econémica causa
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9

10

UNICEF, calificé como “un gesto que
constituye un hecho sin precedentes en
la historia de Colombia y un gran paso en
la proteccion de los derecho de los nifios
y del derechos internacional humanitario”.
Licenciados menores de edad de las
Fuerzas Militares, El Espectador, diciem-
bre de 1999

Esta es una de las conclusiones del
documento de trabajo “Coalicion para
detener el uso de los nifios soldados”
realizado por Rachel Brett, de la Oficina
de las Quakeros en Ginebra en Diciembre
de 1999. Este grupo no gubernamental
propugna por una prohibicion total de
reclutamiento militar y/o la vinculacion a
hostilidades de los menores de 18 afios
y reclama la implementacion de normas
nacionales e internacionales, entre ellas
un Protocolo Opcional de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, para
garantizar su derecho a no ser incorpo-
rado a ninguna fuerza o grupo armado.
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da porla crisis del campoy la ausencia de oportunidades para una
juventud ala que se le niega el derecho a la educacién, la salud y
el trabajo. Otrarazoén es la “cuota” que deben aportar las familias,
en algunas zonas de conflicto, a los grupos insurgentes y que, en
muchas ocasiones, se cumple aun contra la voluntad de los
menores.

“Yolima se unié a las FARC a los 14 afios, después de que
en una tarde de parranda conocio a algunos guerrilleros que
Se veian muy bien con sus rifles terciados y sus camuflados.
Le aseguraron que si queria conocer cOmo era ese cuento de
la guerrilla podia pasar ocho dias con ellos. Lloro desde la
primera hasta la dltima noche que paso en el campamento.
Llord porque la ponian a hacer guardia, a cocinar; a disparar
(Solo aprendio a usar pistola y muy mal), a dormir sola en una
carpa cuando llovia y sonaban los truenos, a ver los combates
desde legjos (no participd nunca en ninguno porque no
confiaban en ella) y a huir del gjército. Actualmente se
encuentra en el ICBF por seguridad y tampoco hay una ley
que contemple su condicion como nifia desvinculada de la
guerra”!

“ Ellos habian dicho que mi nifia, que tiene 15 afios, ya estaba
en condiciones de ingresar al movimiento. La invitaban a re-
uniones para hablar de la lucha armada y le decian que se
preparara. En las noches ella me decia que no queria irse y
que tenia mucho miedo de llevarles la contraria. Entonces
decidimos que era mejor salir de alla para evitar que la nifia
terminara en la guerrilla. Por eso dejamos todo y nos vinimos,
apoyandonos en un'tio de la nifia que vive aqui en Bogota...?

Es comun en varias regiones del pais, donde actua uno u otro
actor armado el reclutamiento forzoso de menores, efectuado a
través de chantajes e intimidaciones a las familias para que
entreguen a los hijos. Por ejemplo, la forma como los grupos
paramilitares presionan la vinculacion de menores a sus filas.

“Nos dijeron que ellos (los paramilitares) se comprometian a
darnos tierra para trabajar pero que nosotros teniamos que
defendermos de la guerrilla y que la mejor manera de hacerlo

11 Derechos de los Nifios. ElI Tiempo,
Miércoles 24 de noviembre de 1999.

12 Testimonios obtenidos por
investigadores de Codhes en trabajo de
campo.
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era preparando a los pelaos para que entraran a la
autodefensa...”™

Del total de menores involucrados de manera directa al conflicto
armado, el 18 por ciento de estos nifios ha matado por lo menos
una vez; el 60 por ciento ha visto matar; el 78 por ciento ha visto
cadaveres mutilados; el 25 por ciento ha visto secuestrar; el 13
por ciento ha secuestrado; el 18 por ciento ha visto torturar; el 40
por ciento ha disparado contra alguien alguna vez y el 28 por ciento
ha sido herido."

Es preocupante laforma en que cada uno de los actores armados,
de acuerdo a sus intereses, involucra a la poblacion civil y en
especial alos nifios, nifias y jovenes. La guerrilla profiere amenazas
alas jovenes que sostienen relaciones afectivas con miembros de
la Fuerza Publica o a quienes tienen familiares al servicio de or-
ganismos de seguridad del Estado. También existen acusaciones
de la poblacion en situacion de desplazamiento segun las cuales
las guerrillas acuden al reclutamiento forzoso o, en todo caso,
involuntario para engrosar susfilas.

“Primero fue la guerrilla que nos hizo salir porque teniamos
un familiar en el Ejército y nos fuimos para una finca en Turbo
y alli llegaron los paramilitares y dijeron que teniamos que
colaborar con plata y que uno de los muchachos tenia que
hacer unos cruces con ellos y como habia tanta violencia
alla decidimos salir y nos fuimos primero a Medellin y alla se
quedaron dos hermanos y mi mama y yo nos vinimos para
aca, para ver si podiamos sequir estudiando...”®

De cualquier forma, todos los menores vinculados a algun grupo
armado, se ven obligados a dejar de lado su condicion de nifio o
nina, la posibilidad de disfrutar su infancia, los juegos, la educa-
cién, el compartir con la familia, el aprender las labores propias
del campoy las tradiciones de la familia campesina. Los menores
vinculados al conflicto deben asumir una postura adulta a una tem-
prana edad, estar dispuestos a matar o a esconderse, a cambiar
los juguetes y los libros por los fusiles y la disciplina, a olvidarse
de lafamiliay de los amigos, deben aprender los discursos propios
de cada actor para asumir una postura “politica”.

13 Testimonio de campesino desplazados
del sur de Bolivar en Barrancabermeja

14 Informe de la Defensoria del Pueblo

15 Ibid
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En las zonas del conflicto en Colombia a lainfancia no se le estan
ensefando el valor de la vida. La infancia es receptora pasiva de
rencores, intolerancia, ausencia de solidaridad, ética y dignidad
que los adultos han acumulado durante varias generaciones.

Las guerras que han ocurrido en Colombia durante el siglo que
termina (desde la Guerra de los Mil Dias hasta el actual conflicto
armado), se caracterizaron por la presencia y participacion activa
de nifios, nifias y jovenes. Los menores son utilizados como infor-
mantes y como espias aprovechando su inocencia, sus habilidades
y las posibilidades de manipulacién. En muchos casos ellos mis-
mos han participado en acciones violentas contra otros nifios y
jévenes de su edad, como parte de su entrenamiento.

Tan grave como el problema es que muchos sectores de la socie-
dad colombiana continuian ignorando el tema de la vinculacion de
la nifez a la guerra, desconociendo las causas que motivan o
presionan esta tendencia perversay los efectos que esta practica
tiene sobre los esfuerzos por consolidar la convivencia pacifica de
los colombianos

Los pocos esfuerzos que se adelantan desde el Estado son, a
todas luces, insuficientes. No es clara la promocién e
implementacion de politicas locales, regionales y nacionales para
evitar la vinculacidén de menores a la guerra, falta compromiso por
parte de las autoridades para hacer cumplir el marco juridico vigente
y establecer puentes entre la realidad nacional y la proteccion
real que puede brindar la ley.

. De la tragedia rural al caos urbano

En el marco de la proteccion y bienestar que se le debe brindara
la nifiez en general, es importante mencionar que antes y durante
el hecho traumatico y violento del desplazamiento forzado, nifios,
nifias y jovenes han convivido con uno u otro actor armado, pero
también con la injusticia y laimpunidad que sigue a las acciones
armadas violentas.

En estas circunstancias, se produce el rompimiento de lazos
afectivos con su entorno socio espacial.

Los Estados Partes reconocen el derecho
de todo nifio a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, mental espiritual,
moral y social.

Articulo 27 de la Convencién sobre los
Derechos del Nino
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Paraddjica e infortunadamente la convivencia con la intolerancia,
lainjusticia y la violacion de sus derechos no culmina con el
desplazamiento. La llegada a los centros urbanos, a las zonas
marginales y de pobreza extrema esta acompariada de nuevos
factores de violencia.

En ciudades como Bogota, Medelliny Calilos menores desplazados
tienen que convivir con diversas expresiones de violencia comolas
pandillas juveniles, milicias urbanas y otros grupos que imponen nor-
mas y codigos que limitan sus derechos y prolongan los escenarios
de amenazas, miedo y muerte que caracterizaron las zonas de ex-
pulsion.

Acello se suma la lucha por un espaciofisico para su asentamiento,
basicamente tugurios o casas de inquilinato, en donde se compite
con otros sectores de la poblacion por tener acceso a servicios
publicos esenciales (energia, alcantarillado) y, con mayor dificul-
tad, acceder a los derechos fundamentales a la alimentacion, la
educacion, la salud y la recreacion.

Lavida para los menores en situacion de desplazamiento cambia
de manera radical. Se pasa de un espacio y un tiempo relativa-
mente armaonico (teniendo en cuenta las dificultades propias de
cada regién), a un ambiente que en principio es hostil, agresivo,
carente de oportunidades sociales, econdmicas y humanas;
situaciones significativas que marcan el desarrollo social y afectivo
de cadamenor.

Esto es mas evidente aun si se tiene en cuenta que cerca del
60% del total de menores desplazados provienen del campoy
que el 86% de la poblacion infantil desplazada se ubica en zonas
marginales de las ciudades en condiciones de extrema pobreza.

Viviamos en el Valle del Cauca, donde mifamilia fue obligada
a salir por problemas de mis padres, ellos fueron amenaza-
dos y poresa razon tuvimos que venir a Bogota. Viviamos en
un pueblo que tenia montarias, arboles y animales. Era como en
el campo, me gustaba vivir alli porque tenia amigos, jugaba mu-
cho, bajaba la loma dando saltos y tenia cinco pajaritos que mi
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papa me habia regalado. Liegamos aca y fue muy duro porque
ya estabamos acostumbrados a nuestro hogar. No se porque
razon detuvieron a mi papa, solo sé que es bueno y ayuda a
los demas (...) Yo estoy viviendo donde una familia que es mi
amiga, me siento muy triste porque me hace falta mi familia.
Con estos problemas paso callada, me siento sola, llegando a
un barrio donde no conozco a nadie, siento sufrimiento...”®.

Enlos lugares de llegada, adultos y menores en situacion de
desplazamiento pierden su identidad cultural al ser vistos como
“extrafios” por parte de las comunidades receptoras. En oca-
siones son asumidos como invasores que pueden disputar las
pocas oportunidades econémicas, laborales y de servicios pu-
blicos que se encuentran en los barrios marginales. De igual
manera, son estigmatizados, al ser sefialados por habitantes
o por autoridades locales como pertenecientes a uno u otro
actor armado. Sin lugar a dudas estos sefialamientos generan
conflictos y enfrentamientos entre las poblaciones desplazadas
y las comunidades receptoras; particularmente para nin@s y
jovenes estas situaciones crean grandes dificultades sociales
y afectivas para su normal desarrollo.

Como consecuencia de estas situaciones los menores, al igual
que los adultos, en los sitios de llegada también deben
invisibilizarse, pasar desapercibidos en medio de la pobreza, el
hambre y la falta de oportunidades econdmicas y sociales.

“Mi papa me dice que no puedo decir en el colegio que soy
desplazada porque me miran mal, pero él para conseguirme
el cupo tuvo que contarla verdad (...) lo que pasa es que aqui
a uno lo ven mal por ser pobre, por ser negro y peor si es
desplazado...”"

La situacion se torna dramatica para los menores que han sido
desplazados en la medida en que se han visto enfrentados a
situaciones de bombardeos, tortura y desapariciones de algun
familiar o amigo cercano toda vez que dichas acciones causan
una profunda huella emocional en su vida.

16

17

Fragmentos de una historia de una nifia
desplazada. Taller de Vida, Boletin Nifiez
y Desplazamiento: “Para romper el
silencio y el miedo” 1998

Testimonio de una nifias desplazada del
departamento del Chocé en un taller de
integracion realizado por el Centro de
Atencion al Migrante de la Arquidiécesis
de Bogota, 1998. En algunos colegios
publicos de la capital del pais es evidente
la discriminacién que se ejerce sobre
nifios y nifias por su procedencia, el
color de su piel, su condicién de
desplazado por la violencia. Esto se ha
convertido en un estigma que genera
graves consecuencias para la
formacién, integracién, capacidad de
asimilacion de conocimientos y la
superacion del trauma que produce la
salida forzada.
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Esta critica situacidn de la nifiez en situacion de desplazamiento y
las dificultades emocionales, sociales y culturales que enfrentan,
deben sertenidas en cuenta en el momento de definir las agendas
del movimiento social porla paz y para la construccion de un nuevo
pais. No es posible una paz sostenible sin resolver desde la verdad,
la reparacion y la justicia este panorama triste de una infancia so-

metida a la violencia, al desplazamiento y a la ausencia de sus
derechos.

M La guerra como espacio de socializacion
Mas de un millén de menores y jovenes han crecido en medio de la
guerra; saben lo que es huiry mentir para salvar la vida, conocen lo
que es la muerte violenta porque han visto el asesinato de sus fami-
liares, han experimentado el dolor y laimpotencia que ocasiona el
ver destruida o quemada la casa, han sido sometidos al olvidoyala
imposicion de nuevos referentes socio culturales y ahora enfrentan,
desde el miedo, la indiferencia propia de las zonas urbanas.

Otro significativo numero de menores y jdvenes participa de manera
directa en el conflicto, al pertenecer a algun grupo armado. Han
aprendido a matar, a vengar lamuerte de los comparieros, ano creer
en la palabra de los otros, a desconfiar de las personas que los
rodean, a utilizar la creatividad y la espontaneidad propias de la
infancia en funcion de la destruccidn y el sometimiento de sus se-
mejantes. Han a prendido a no jugar y en lugar de ello han
interiorizado estrategias, tacticas y discursos para “justificar” la
violencia.

“Mi amigo guerrillero resultd muerto porque pelearon contra
los paras, €l tenia 14 afios, no lo mataron bien sino que quedo
herido, yo lo vi, llegando al hospital lo remataron, el para se
hizo pasar por guerrillero y bajando la camilla en el hospital,
lo apufiald, lo rematé. (Menor de 13 afios)™®

De cualquier forma, nifios, nifias y jdvenes han sido socializados
en medio de la guerra Ademas de las consecuencias psicologicas
inmediatas que causa el conflicto armado en los menores, es triste
constatar que muchos nifios y jovenes desplazados asumen acti-
tudes y comportamientos fundamentados en la violencia, la fuerza
y la imposicién e incentivados por deseos conscientes o
inconsciente de venganza.

18 Elconcepto es de la investigadora Marta
Nubia Bello

19 Testimonio presentado por Marta Nubia
Bello de la Facultad de Ciencias
Humanas de la Universidad Nacional en
el Primer encuentro universitario sobre
los Derechos de la Nifiez y la Juventud
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tesde venganza. Lanegacion de los demas como seres huma-
nos sujetos de derechos, la utilizacion de armas como instrumento
de poder para someter o eliminar al otro y algunas manifestaciones
de resentimientos social y familiar, son algunos de los impactos
de mediano y largo plazo que pueden generar la violencia y el
desplazamiento y que requieren de programas de atencion
especializada en el marco de soluciones integrales.

No observar los derechos fundamentales de la infancia, y hacer
poco pararesarcirlos y recuperar fisica, social y psicologicamente
a quienes han sido afectados por el conflicto constituyen otras
formas de prolongar la guerra y sus efectos sobre la poblacion.

“El me decia: ami no me venga con cuentos de paz y perdon,
aquilo que hay que dar es plomo. Yo le dije a usted desde el
dia que mataron a mi papa: ustedes Se dejan matar porque
qQuieren, y preciso, después mataron un tio y todavia siguen
las amenazas. A esa gente lo que hay que darle es candela
(...) Yo siempre pensaba que ese odio lo podia llevar a meterse
en la guerrilla (...) Un dia del afio pasado se me perdié , se
sali6 del colegio y apenas le faltaban tres meses para terminar
el bachillerato. Después de tres meses me llamoé y me dijo
que ahora si podia vengar la muerte del papa... >

Hwm iedo, desarraigo y pobreza
Paralos jovenes que han sido desplazados por la violencia, son noto-
rios los cambios que se presentan en su desarrollo social y en su
cotidianidad. Mientras en el campo la educacion primaria se puede
estarterminandoalos 13 0 15afios y se presenta un “normal’ acceso
ala produccion agropecuaria, en la ciudad el joven enfrenta serios
traumatismos tanto en el aspecto educativo como enlo laboral.

Los jovenes desplazados por la violencia, en el mejor de los casos
logran conseguir un trabajo que no es bien remunerado, sin segu-
ridad social, con largas jornadas de trabajo y sin ninguna expecta-
tiva de progreso social y econdmico. Es entendible que estos jove-
nes tienen que comenzar a desempeniar roles para los cuales
nunca estuvieron preparados, dando paso a una nueva cultura
urbana.

M A D O Y D

Los Estados Partes adoptaran todas
las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos
reconocidos en la presente
Convencion. Enlo que respecta a los
derechos econdmicos, sociales y cul-
turales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el
maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario,
dentro del marco de la cooperacién
internacional.

Articulo 4 de Convencion sobre
los derechos del Nifio

20 Testimonio recogido por investigadores
de Codhes
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Los nifios y nifias en situacion de desplazamiento son sometidos
a espacios fisicos completamente diferentes a los que tenian
antes. Las posibilidades de correry jugar libremente se reducen,
la habitacién se comparte con toda la familia en condiciones de
hacinamiento y se modifica drasticamente el entorno social y
urbano. Para ayudar economicamente a sus padres, o a la mujer
que es cabeza de familia, terminan vinculado al comercio informal
o atrabajos como ayudantes de construccion. En el caso de las
nifias, el servicio doméstico y, en algunas ocasiones, la
prostitucion se convierte en la Unica alternativa.

“(...) mi vida es bien complicada. Yo tengo doce afios...y
desde los ocho ando solo porque a mi padre los mataron por
la violencia en Uraba y entonces nos toco imos para Riosucio
y alli me tocd con un padrastro muy malo que nos pegaba a
nosotros y amimama... Yo trabaja manejando una carretilla
con un caballo y mas o menos me ganaba una
plata...entonces decidi dejarle una plata y un regalo a mi
mamay me fui para Villa Hermosa y ahi trabajaba ayudandole
aunos vigjitos...El dia del bombardeo salimos todos cormiendo
y ami me tocd meterme por esa trocha llevando todo lo que
pude sacar porque a mi me dejaron solo con dos bestias
para Salvar la ropa y una sierra eléctrica y la comida que
pudiera sacar...a mi me toco llevar cargada una nifia de tres
arios que estaba muy enferma...y asi caminamos como doce
dias hasta que llegamos a la carretera en donde el gjército
nos ataco otra vez y por fin llegamos a Pavarando...Aqui
Sigo solo, trabajando con la comunidad...ojala nos dejen vivir
tranquilos y no haya mas muertos y mas masacres...cuando
consiga algo de platica me voy a Riosucio a buscar a mi
mama, si esta sola me quedo con ella pero si sigue con ese
tipo me regreso para aca...”'

También es importante mencionar que aunque la situacion es
dificil social y economicamente, muchos de los menores
desplazados, plantean que aunque extrafian los animales, los
bosques, los rios y la naturaleza en general, les llama la atencion
la ciudad, porque tienen opciones que antes no tenian, como es
el caso de la television, en algunas oportunidades una escuelay

21 Testimonio recogido por investigadores
de Codhes
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en general el encanto que produce a primera vista una capital o
unagran ciudad.

Teniendo en cuenta las caracteristicas emocionales y sociales
que deja en los menores la situacion de desplazamiento, es
comprensible que se rompe todo vinculo con la comunidad de
origen, desde la participacion comunitaria hasta los sentimientos
que apegan a una determinada region. Se pierden los referentes
geograficos, afectivos y simbdlicos que atan al pueblo 0 al campo.
En este sentido, la estructura que fundamenta la vida personal,
familiar y social sufre un fuerte impacto de desestructuracion, toda
vez que el desplazamiento forzado rompe con la cotidianidad de
cada sujeto social y del contexto en el cual participa.

La Convencion sobre los Derechos
del Nino y el desplazamiento

El Congreso de la Republica, por medio de la Ley 12 de 1991,
ratificd la Convencidn sobre los Derechos de la Infancia, adoptada
porla Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1989. De tal suerte que en Colombia la Convencion sobre los
Derechos del Nifio es ley que obliga al Estado a respetarlay
cumplirlay al gobierno a asegurar su aplicacion.

Sin embargo, aunque ha sido de gran importancia la incorporacion
de los Derechos de las nifias y nifios en la legislacion interna, es
evidente que hay una gran distancia entre la norma y su aplicacion
real.

Asi ocurre en el caso especifico de los nifios, nifias y jovenes que
enfrentan situaciones criticas como consecuencia de acciones
armadas en su contra y que ocurren en el marco de la profunda
degradacion de la confrontacién armada en Colombia: asesinatos
y masacres, torturas, heridas y mutilaciones por uso de minas
antipersonales y otras armas de efectos indiscriminados, recluta-
miento voluntario o forzado, desplazamiento forzado, secuestro,
desapariciones, explotaciony abuso sexual,
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Los Estados Partes respetaran los
derechos enunciados en la presente
Convencién y aseguraran su
aplicacion a cada nifo sujeto a su
jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el co-
lor, el sexo el idioma, la religién, la
opinién politica o de otra indole, el
origen nacional, étnico o social, la
posicion econdmica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento
o cualquiera otra condicién del nifo,
de sus padres o de sus representan-
tes legales.

Articulo 2 de la Convencién sobre
los Derechos del Nino



En el caso del desplazamiento forzado hay una responsabilidad
del Estado porque es su obligacion proteger en primer lugar los
derechos de lainfancia en situaciones de conflictos armados y
son justamente los nifios, las nifias y los jovenes el grupo
poblacional mas afectado por esta practica contraria al derecho
humanitario.

Y ante laincapacidad de prevenir el desplazamiento y el des-
arraigo se esperaria una accion decidida de las autoridades na-
cionales para proteger, atender y resarcir los derechos de la
poblacién obligada a huir de sus entornos regionales, familiares,
sociales y culturales. Sin embargo, al desplazamiento forzado
sigue la pobreza, la marginalidad y el desconocimiento continuo
de los derechos principales de una poblacion sometida al miedo
y laincertidumbre,

Las iniciativas oficiales de los ultimos seis afios que incluyen
una ley y tres documentos del Consejo Nacional de Politica
Econémicay Social, entre otras disposiciones, no han incidido
positivamente en la poblacion menor desplazada que sigue
creciendo sin que se garantice el pleno ejercicio de sus dere-
chos fundamentales.?

El gobierno formulé una nueva politica de atencion a la poblacién
desplazada mediante el documento CONPES 3057 del 10 de
noviembre de 1999, en el que precisa que “el énfasis de la
atencion esta enla nifiez” y anuncia convenios para “promover
el desarrollo de actividades culturales, y/o recreativas, asi como
el apoyo psicosocial con el fin de desactivar las secuelas de la
violencia, promover su mejor integracion comunitaria y generar
alternativas frente a la delincuencia o la vinculacién al conflicto
armado’.

Desde luego que la critica situacion que plantea la continuidad
de la guerra interna hace mas dificil la solucion definitiva de este
drama humano y menos visibles algunos esfuerzos que
adelantan en este sentido algunas instituciones publicas?®.Sin
embargo, la dimension que alcanza esta crisis humanitaria exige
del gobierno

M A D O Y D
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La formulacién de politicas y las
acciones de respuesta del gobierno
colombiano frente al desplazamiento se
han dado a través de los documentos
CONPES 2804 de 1995, 2924 de 1997,
3057 de 1999, la Ley 387 de 1997, el
decreto 173 de 1998 y el decreto 489
de 1999.

La Secretaria de Educacion de Bogota
asumié en 1999 el reto de incorporar a
la educacién formal a menores
desplazados por la violencia como una
forma de integracién y recuperacion
psicosocial. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar intenta una
descentralizacion en la atencién a
poblaciones desplazadas con un
proyecto integral de recuperacion. El
Ministerio de Salud inicié una
identificacion de las condiciones de
salud de poblaciones desplazadas en
algunas ciudades en la perspectiva de
ofrecer alternativas en este campo. Son
proyectos importantes que pueden
contribuir a resarcir los derechos
conculcados de algunos sectores de la
poblacion desplazada con énfasis en

la infancia y la juventud.
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acciones que trasciendan el tratamiento de emergencia € ini-
ciativas de recuperacion fisica, social y psicolégica de los
centenares de miles de menores de edad sometidos hoy a la
condicion de desplazados en el marco de una guerra que no es
de ellos pero que estan perdiendo.

B Lainfanciay el derecho a la paz

El primer derecho de los nifios y las nifias es viviren pazy se
infringe porque hay adultos que decidieron el lenguaje de las ar-
mas para resolver sus contradicciones politicas, sociales, eco-
ndmicas y culturales sin ningun resultado positivo para las gene-
raciones que en Colombia siguen creciendo en medio de la con-
frontacion y la violencia.

Un escenario de convivencia pacifica garantiza la permanencia
de los nifios en su entorno familiar y socio espacial y ofrece mas
posibilidades para el pleno ejercicio de sus derechos.

Elinteres superior del nifio debe entenderse también en el marco
del derecho ala paz consagrado en el articulo 22 de la Constitucidn
Nacional que advierte explicitamente que “la paz es un derechoy
un deber de obligatorio cumplimiento”.

Por eso el principal esfuerzo del gobierno en particular y del Es-
tado en general, delos grupos armados al margen delaley, dela
sociedad civil y de la comunidad internacional, deberia estar en-
caminado no solo a la superacion pacifica del conflicto, mediante
el dialogo y la negociacién politica, sino también a priorizar en
las agendas a la infancia y a la juventud como premisa
indispensable para una paz duradera y sostenible.

En el mismo sentido deben considerarse las iniciativas de acuer-
dos humanitarios entre los actores armados y la exigencia civil,
nacional e internacional, para que todos los grupos combatientes
respeten las normas consagradas por la humanidad para conflictos
armados de caracter no internacional, entre ellas la exclusion de
las nifias, los nifios, los jovenes y, en general, de toda la poblacion
civilde la confrontacion.

El nifio debe estar plenamente pre-
parado para una vida independiente
en sociedad y ser educado en el
espiritu de los ideales proclamados
en la Carta de las Naciones Unidas
y en particular en un espiritu de paz,
dignidad, tolerancia, libertad igualdad
y solidaridad.

Preambulo de Ila Convencion
sobre los Derechos del Nino
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B Todos los derechos paratodos (as) los (as)
nifos (as)

El concepto de universalidad, integralidad e interdependencia de
los derechos humanos es valido y aplicable para los derechos de
lainfancia. La Convencion sobre los derechos del nifio resumen un
esfuerzo de la humanidad por dar prioridad a los menores en
cualquier lugar u circunstancia. Otras normas internas, tanto
constitucionales como legales, asumen especificamente los
derechos de la infnaica. Pero es el sentido comun el que deberia
imponerse en el momento en que una sociedad y el Estado que
dice representarla, asume la proteccion de su infancia y asegura
su propio futuro.

Una mirada a los derechos de los nifios, nifias y jovenes en si-
tuacion de desplazamiento desde la perspectiva de la Convencion
de los Derechos del Nifio y en el marco de la guerra irregular
ofrece un panorama de crisis humanitaria por la existencia misma
de menores que huyen de la guerray la precaria situacién socio
economica y psicosocial que enfrentan la mayoria de ellos.

Entodo el territorio nacional facilmente se advierte que la pobla-
cion infantil desplazada por la violencia no goza de una adecuada
proteccidn; hay discriminaciones frente a su raza y costumbres
culturales, de igual manera son estigmatizados de acuerdo alas
actividades o la filiacion politica de sus padres.

I Segregacion social y desintegracion familiar

La separacion forzada de familias en situacion de desplazamien-
to es un hecho grave impuesto por las circunstancias de violencia
y persecucion en las zonas de conflicto.

El desplazamiento inicial de la madre con sus hijos como forma
de supervivencia mientras el padre intenta permanecer enlazona
de conflicto o la reparticidn de hijo entre familiares y amigos
“mientras pasa el peligro” o la ruptura traumatica que supone la
muerte violenta, casi siempre del padre, son algunas de las
manifestaciones de desintegracion de los hogares antes o durante
el desplazamiento.

Los Estados Partes reconocen el de-
recho del nifio al disfrute del mas alto
nivel posible de salud y a servicios
para el tratamiento de las enferme-
dades y la rehabilitacion de la salud.
Los Estados Partes se esforzaran por
asegurar que ningun nifio sea privado
de sus derecho al disfrute de esos
servicios sanitario”

Articulo 24 de Ia Convencion sobre
los Derechos del Nino

Los Estados Partes velaran porque
el nifo no sea separado de sus
padres contra la voluntad de éstos,
excepto cuando, a reserva de revision
judicial, las autoridades competentes
determinen, de conformidad con la ley
y los procedimientos aplicables, que
tal separacion es necesaria para el
interés superior del nifo

Articulo 9 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio
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En otros casos, la presion, la incertidumbre, el miedo y la
incapacidad de enfrentar las nuevas realidades producen
rompimientos, abandono, separacidn de uno o varios integrantes
del hogar una vez cumplida la etapa inicial del desplazamiento.

La Convencion plantea en su articulo nueve, que el Estado velara
porque el nifio no sea separado de sus padres. Los nifios despla-
zados, en muchos casos, fueron testigos presenciales de lamuerte
0 desaparicion de alguno de sus padres. De igual manera, es muy
frecuente el caso en que alguno de los padres debe separarse de
su nucleo familiar porque las amenazas y las intimidaciones ponen
en riesgo su integridad fisica o la de su familia. Las secuelas que
dejan en los menores este tipo de eventos se ven reflejadas en el
comportamiento de nifios y nifias, en las relaciones familiares y
sociales, en el desempefio escolary, en algunos casos, en los
sentimientos de venganza con los que continuan creciendo.

“‘Mire, usted no sabe lo que yo sufro con ese muchacho desde
que regresé al Meta. El tiene mucha rabia por la muerte del
papa y siempre decia que cuando fuera grande lo iba a vengar.
Ahora esta por alla, porque no quiso sequir estudiando. Esta-
ba en décimo y yo con mucho esfuero le ayudaba para el
estudiio. Eltambién se rebuscaba para ayudarme. Pero ahora
se fue y no sé que pueda pasar...”

Aladesintegracion familiar se suma la segregacion. Enlos lugares
de asentamiento de la poblacién desplazada, los menores son
denominados como los “negros”, los “extrafios”, los del lenguaje
“rar0”, los “desplazados”y en algunos casos son calificados como
colaboradores de uno u otro actor armado. En las zonas de llegada
de poblacion desplazada son comunes comentarios que expresan
prevencién y alimentan la estigmatizacion como: “por algo seria
que los expulsaron de su region”.

Las circunstancias en las cuales se desarrolla el proceso de adapta-
cion alos nuevos escenarios urbanos plantean una cierta discrimina-
cion socio - cultural toda vez que los menores en situacion de despla-
zamiento tienden a perder suidentidad. Los menores son obligados a
ocupar espacios reducidos, son sometidos al encierro y; por su condi

24 Testimonio recogido por investigadores
de Codhes
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cidn de desplazados, a ocultar o negar sus raices enloque constituye
otraforma de violencia social y psicoldgica en su nuevo habitat.

. Voces de paz, gritos de guerra

En cuanto a los articulos 12 'y 13 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, relacionados con la libertad de expresiony de
opinion los nifios y nifias en Colombia han construido espacios de
participacién desde la sociedad civil que promueve opciones de
paz. El Mandato de los de los nifios y las nifias por la paz y sus
derechos que movilizé cerca de tres millones de menores en 1996
y las actividades subsiguientes que perfilan un papel importante
de lainfanciay la juventud en el pais, evidencian un interesante
ejercicio de este derecho en el pais.

Sin embargo, estos espacios ganados en el terreno de la libertad de
expresion, contrastan, en el caso de la poblacioninfantil desplazada,
con el articulo 16 de la Convencion, el cual afimma que ninguin nifio sera
objeto deinjerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domi-
cilio, ni de ataques ilegales a su honra o a su reputacion. El desplaza-
miento forzado y los actores armados que lo ejecutan, violentany
desarticulanla vida de los menores y lade su nucleo familiar, afectando
sustancialmente la tranquilidad social y emocional por las connotacio-
nes que implica abandonar abruptamente un entomo familiar, social,
cultural y espacial para poder conservarla vida.

El articulo 19 de la Convencion se refiere a la obligatoriedad del
Estado de proteger a la infancia contra toda forma de violencia
ejercida sobre ellos. En el caso de los menores en situacion de
desplazamiento forzado se generan rupturas familiares, separa-
ciones, rompimiento de los lazos afectivos que mantienen unido el
nucleo familiar.

Estos rompimientos familiares, sumados a las diversas situaciones
de caracter relacional y comunicacional que ocasionan los hechos
violentos en la familia y en cada miembro de lamisma, en ocasio-
nes generan situaciones de violencia intrafamiliar.

‘Lo que pasa es que mi mama desde que nos vinimos del Llano
nos pega y nos grita. Ella pasa muy triste y tiene que trabajar

Los Estados Partes garantizaran al
nifo que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho
de expresar su opinién libremente en
todos los asuntos que afectan al
nifo, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del nifio, en
funcién de la edad y medurez del nifio.

Articulo 12 de la Convencién del
los Derechos del Nino
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mucho para poder conseguir la comida y lo del arriendo...A
mi papa lo mataron el afio pasado y se nos dafi6 toda la
vida... Yo tuve que retirarme del colegio y me paso cuidando a
mi hermanita para que mi mama trabaje?°

Es claro que frente al desarrraigo, a la violacion sistematica y
reiterada de los derechos fundamentales, a las situaciones sociales
y humanas que ocasionan los hechos violentos y al conflicto ar-
mado, la estructura familiar se ve enfrentada a una situacion que
rompe con la cotidianidad de la vida, destruye los suefios y las
ilusiones de futuro y aleja a los unos de los otros.

En estas circunstancias propias de la guerra interna, se manifies-
tan situaciones de incertidumbre, inseguridad, miedo, culpabilidad
enlafamiliaque se convierten en escenario propicio para el mal-
trato infantil y violencia intrafamiliar. Es importante tener en cuen-
ta que estas manifestaciones de violencia dentro de los hogares
desplazados también se presentan antes de la salida forzada toda
vez que en las zonas de conflicto armado prevalecen formas de
dominacién, imposicion, fuerza, que afectan las relaciones fami-
liares y actuan como prolongacion de la intolerancia y el miedo
que genera la confrontacién armada.

Segun un estudio realizado por la facultad de derecho, Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional “la critica situacion
que afronta la red familiar como consecuencia del conflicto armado
y el del desplazamiento genera una sobrecarga emocional en los
padres o adultos responsables de la crianza de los nifios, que afecta
tanto a los adultos como alos menores, lo que da origen a dificutades
enlarelacion de unos con otros, donde el maltrato a los menores se
intensifica si existia o surge como consecuencia del desplaza-
miento o del evento desencadenante del conflicto amado™.

Las circunstancias son mas complejas cuando se trata de mujeres
jefas de hogares en situacion de desplazamiento. Se calcula que en
el 35% del total de hogares desplazados por la violencia la mujer es
cabeza de familia, por lo tanto asume la responsabilidad en la crianza
y manutencidn de los hijos, lo cual sin duda genera tensiones y con-
flictos en elinterior del nucleo familiar.

25 Testimonio recogido por investigadores
de Codhes.

26 Universidad Nacional de Colombia,
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas
y Sociales, Unidad de Investigaciones
Juridicas y Sociales Gerardo Molina,
UNIJUS, Bogota, septiembre 2 de 1997.
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Estas situaciones se hacen mas complejas cuando las mujeres ca-
beza de familia han perdido en el marco del conflicto armado a sus
€sposos 0 comparieros permanentes. También se dael casoen estas
situaciones de incertidumbre, que el hombre pase a un segundo plano
enladinamica familiar.

“Usted me pregunta por el jefe del hogar (...) mire aqui quien tiene
toda la responsabilidad soy yo porque mi marido no sale, le tiene
miedo a la ciudad, le da pena hablar pa’consequir trabajo...todo
me toca a mi, hacer los oficios de la casa, atender los mucha-
chos, trabajar en la calle en lo que resulte (por ejemplo me ha
tocado lavar ropa y cocinar como sirvienta)...El quedé muy mal
desde que nos vinimos de la finca en Antioquia...porque alla el
trabajaba y consequia plata pero aqui parece que fuera otro...”

. Nifios refugiados, nifios desconocidos

La expansion y el agravamiento del conflicto armado en Colombia
durante los ultimos cinco afios estan afectando las fronteras de
los paises vecinos y una forma es la salida masiva, individual o
familiar de personas que huyen de las zonas de conflicto y buscan
refugio mas alla de los limites fronterizos.

Enlas zonas fronterizas con Venezuela, Panamay Ecuador es
creciente este flujo migratorio y son evidentes las prevenciones de
los Estados que tienden a desconocer las normas que protegen a
la poblacion en busca de refugio aduciendo, casi siempre, razones
de orden publico o seguridad nacionaF®.

En septiembre de 1996 se registré un primer éxodo de 88 co-
lombianos de la region de Uraba hacia la Provincia del Darién
en Panama. Acuerdos entre los gobiernos de Colombia y Pa-
nama dieron como resultado la “repatriacién” de estos colom-
bianos. Sin embargo, se puso en riesgo la seguridad de estas
personas sin que finalmente se cumplieron las expectativas y
los acuerdos realizados con la poblacién desplazada.

Enmarzo de 1997 se present6 un nuevo éxodo hacia lazona del
Darién, con la masiva participacion de mujeres y nifios, como con

Los Estados Partes adoptaran
medidas adecuadas para lograr que
el nifio trate de obtener el estatuto
de refugiado o que sea considerado
refugiado de conformidad con el
derecho y los procedimientos inter-
nacionales o internos aplicables y
reciba, tanto si esta s6lo como si esta
acompafado de sus padres o de
cualquier otra persona, la proteccion
y la asistencia humanitaria adecua-
das para el disfrute de los derechos
pertinentes enunciados en la
presente Convencién y en otros
instrumentos internacionales de
derechos humanos o de caracter
humanitario en que dichos Estados
sean partes.

Articulo 22 de Ia Convencion de
los Derechos del Nino.

27 Testimonio recogido por investigadores
de Codhes

28 Un informe sobre desplazados en busca
de refugio en los paises vecinos fue
publicado por CODHES en Civiles
Indefensos. Desplazados y Refugiados:
¢ Crisis humanitaria en las Fronteras?
Boletin CODHES Informa No. 22 del 17
septiembre de 1999
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secuencia de las amenazas de grupos armados en territorio co-
lombiano. En esta ocasion el gobierno panamefio manifesté que
este éxodo no obedecia al conflicto armado que se vive en el
territorio colombiano, sino que era debido al desconocimiento de
los limites territoriales por parte de esta poblacion. En total, 325
colombianos fueron repatriados, incluyendo una gran cantidad de
nifos, nifias y jdvenes menores de edad.

Estos éxodos y el manejo politico que se le dio a los mismos, dan
cuenta del desconocimiento o de la omision, por parte de los gobier-
nos de Colombia y Panama, de los derechos de lainfancia, consagra-
dos enla Convencién, lo mismo que de normas y acuerdos intemacio-
nales en materia de refugiados y de conflictos armados. De igual for-
ma, es claro que los hechos ocurridos como consecuencia de estos
éxodosy la“repatriacion” aque dieron lugar, atentan contra el bienestar
y la proteccion que los Estados firmantes de la Convencion de los
Derechos de la Infancia estén en la obligacion de brindar a la poblacidn
infantil. Estas comunidades contintian con lanecesidad de dar solucidn
ala proteccion y promocidn de sus Derechos Fundamentales.

Alfinalizar 1999 se registrd otro éxodo anunciado de colombiano a
Panama, que segun autoridades de ese pais alcanza la cifra de
4.000 personas, en su mayoria menores de edad que por primera
vez serian reconocidos como refugiados en ese pais, segun el
anuncio del gobiemo.

Otras situaciones similares se registraron en 1999 en la zona de
frontera del departamento colombiano de Norte de Santander con
Venezuela, que termind en la repatriacion de la mayoria de los
colombianos que solicitaban refugio en el vecino pais.

[ | Salud, educacion y recreacion: derechos
lejanos

En cuanto al Derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de
salud y los tratamientos y acciones necesarias para tal fin,
consagrado en el Articulo 24 de la Convencién, es comprensible
que aunque se adelantan acciones desde diferentes instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, como es el caso del
Ministerio de Salud, la Organizacion Panamericana de la Salud, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiary Médicos sin Fronteras
hay un alto porcentaje de menores que no logran accederala

Desarrollar la personalidad, las aptitu-
des y la capacidad mental y fisica del
nifio hasta el maximo de sus posibili-
dades.

Articulo 29 de Ia Convencion de
los Derechos del Nino
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prestacion de estos servicios. taje de menores que no logran acceder
ala prestacién de estos servicios. En los lugares de asentamientos
de comunidades desplazadas por la violenciay en las llamadas
“tomas” con las cuales se intentan soluciones a su dramatica
situacion, es reiterada la presencia de menores con altos niveles
de desnutricion, con diversas enfermedades como consecuencia
de los cambios climaticos. De igual forma, la cobertura en salud
no alcanza para dar respuesta a las diferentes manifestaciones
psicoldgicas que deja la guerra y su creciente degradacion, enla
mente de nifios, nifias y jovenes®.

En cuanto al Articulo 28 y la obligacién del Estado a garantizar el
derecho ala educacion, la situacién no es menos precaria una vez
los menores son desplazados por la violencia. Hay un alto indice
de desercidn escolar. No asisten a clases 4 de cada 10 menores
en edad escolar primaria o secundaria, entre 6 y 18 afios, hecho
significativo para medir el impacto del desplazamiento en la infancia.

Para el caso de Bogota, un estudio realizado por Codhes en 1999,
a propdsito del Derecho a la educacion de nifios, nifias y jovenes
en situacion de desplazamiento, se estimo en 24.293 el numero
de menores en edad escolar que no ingresaron a la escuela, por
dificultades econémicas, por falta de cupos escolares, de Utiles y
uniformes, por problemas psicolégicos y de estigmatizacién. Tan
solo lograroningresar al ciclo escolar 7.257 menores; de los cuales
es muy probable que muchos de ellos no culminaron sus estudios
en el afio inmediatamente anterior, incrementando la cifra de
desercion escolar.

Aislados de la escuela, los menores se ven obligados a ejercer
tareas como el cuidado de los hermanos pequerios y, en general
del lugar de vivienda mientras los padres y adultos buscan trabajo
o realizan actividades informales.

Yo queria sequir estudiando pero por falta de plata mimama
no me dejo este ario. Yo estaba estudiando en una escuela
que quedaba cerca al pueblo cuando nos toco venimos por la
violencia (...) A mi me gusta ir al colegio para estar con otros
nifios, me gusta pintar y me qustan las clases de educacion

29 En el barrio Nelson Mandela de

Cartagena, se encontr6 a los
desplazados al lado del basurero
municipal. El mal olor es permanente, los
lixiviados , acidos que expide la basura
en su proceso de descomposicion,
circulan por las calles. En uno de los
sectores visitados, la comision encontro
a 1027 nifios y nifias desplazados en
estado de desnutricién; de estos 393 lo
estan en alto grado. El 67.5% de estos
nifios y nifias no tienen ninguna afiliacion
en salud. Boletin No 4, La nifiez y sus
derechos, Defensoria del Pueblo, Junio
de 1998. Citado por Flor Alba Romero en
el Primer Encuentro Universitario sobre
los Derechos de la Nifiez y la Juventud.
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fisica. Pero ahora paso encerrado en una pieza, cuidando a
mi hermanita y, a veces, mi mama me lleva donde ella tra-
baja™*°

El Articulo 32 se refiere a la obligacién del Estado de reconocer
el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacidn eco-
nomica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educacién. Sin embargo, es claro
que los nin@s Yy jévenes desplazados por la violencia deben
asumir un rol protagonico en cuanto al aspecto econémico al
igual que sus padres ya que las condiciones econémicas y
sociales exigen que mas de uno de los miembros de la familia
contribuyan al sostenimiento del hogar.

Con rrelacion al articulo 39, medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicoldgicay la reintegracion social de todo
nifio victima de cualquier forma de abandono, explotacion o abuso,
tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanas y de-
gradantes, o conflictos armados; la infancia y la juventud
desplazada en Colombia enfrentan situaciones sociales,
culturales y psicolégicas criticas y no resueltas.

Para una politica de atencién a menores despla-
zados

M Lasituacion de los nifios, nifias y jévenes en situacion de
desplazamiento como consecuencia del conflicto armado
interno debe hacer parte de las agendas de paz entre el
gobierno y la insurgencia. Las normas humanitarias, los
derechos humanos y la Convencion sobre los derechos del
nifio son instrumentos validos para abordar esta problemati-
ca.

B Todos los actores armados deben hacer explicita su posi-
cion frente a la vinculacion de menores a la confrontacion
armada y responder por las acciones en las cuales los me-
nores civiles son considerados objetivo militar.

30 Testimonio recogido en el taller con nifios
y nifias desescolarizados en situacion
de desplazamiento en Bogota. Huellas
de nunca Borrar, Codhes, 1999
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B Concertar acciones institucionales guberamentales y no gu-

bernamentales, nacionales e internacionales es un imperati-
vo frente a la magnitud y el drama del desplazamiento. La
integralidad de los derechos de los nifios debe ser considera-
da en el momento de la atencion a los menores.

B Lassituacion social y econdmica actual del pais, la reiterada

violacion a los Derechos Fundamentales y el estado en que
se encuentran los menores que de manera directa o indirecta
han sido vinculados a la guerra son insumos suficientes para
proponer que la Academia opte por posturas propositivas, ten-
dientes a construir un pais democratico y tolerante de las
diferencias y no se limite a la elaboracion de diagnosticos,
locales o regionales. (Flor A. Romero)

B Esimportante que organizaciones guberamentales y no gu-

bernamentales asuman a la infancia como sujetos de dere-
chos y no sélo como sujetos de intervencion. Desde esta
perspectiva se plantea tener en cuenta los criterios y suge-
rencias de la infancia, sus expectativas y necesidades.

1 Hay que trabajar sobre una pedagogia de la Convencién, es-

tablecer conexiones entre lo contenido en el marco juridico y
la realidad particular de nifios, nifias y jévenes. Es en la
cotidianidad de la infancia donde se pueden hacer cumplir
fielmente sus derechos y donde también es posible construir
democracia y convivencia pacifica. Una pedagogia sobre la
Convencién de los Derechos de la Nifiez podria partir del es-
tablecimiento de una catedra desde la escuela.

W Senecesitauna metodologia para acompanar a los nifios,

nifias y jovenes de la poblacion civil en las zonas de conflicto.
Entodo caso, los menores deben asumir su propia identidad
como poblacion sujeta de derechos y pueden ser estimula-
dos para incentivar una mayor participacion en la construc-
cién de sus propias soluciones

M La terapia esta en la cotidianidad. El ambiente comunitario debe

ser fortalecido para que cada nifio se desarrolle social y
emocionalmente. No hay que detenerse en el pasado, en los
traumas; aunque en un momento dado son situaciones que se
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B deben abordar; el trabajo se debe centrar en brindar recursos
y herramientas alos menores en la cotidianidad de los con-
textos en los que viven. Fue el espacio cotidiano el que se
rompio con el desplazamiento, fue ahi donde se originaron
los traumas que trabajan en los procesos terapéuticos, luego
es en lamisma cotidianidad donde hay que trabajar: enla
risa, en laludica, en lo educativo, en lo comunitario, en lo
relacional, en lo contextual. Hay que trabajar las potenciali-
dades, es decir el futuro. No hay que trabajar las carencias,
es decirel pasado (BENPOSTA).

Es necesario trabajar lo educativo, el proceso académico
puede y debe ser dinamizador de procesos de socializa-
cion.

N Sensibilizar a los jueces para el caso de los menores
desvinculados de la guerra, trabajar sobre la proteccion y
no sobre el presupuesto de situacion irregular, brindar opor-
tunidades y no solo limitarse a institucionalizar al menor
excombatiente.

O La recuperacion emocional y psicosocial, ademas de cen-
trar sus esfuerzos en el pasado, también debe abordar el
presente y el futuro de estos nifi@sy jévenes, pensando
en oportunidades reales y concretas con relacién a todas
las dimensiones humanas. Si quiere hablar de paz, de opor-
tunidades sociales, de mejores oportunidades para todos
y cada uno de los menores afectados por la guerra hay que
elaborary reelaborar el pasado, pero también hay que ela-
borary reelaborar el presente para poder construir futuro.
Hay que superar el asistencialismo y pensar en solucio-
nes de fondo, que respondan a los derechos, necesidades
y expectativas de la nifiez colombiana.
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O N F L I C T O A R M A D O Y b E S P L A Z A M | E N T

Hechos que motivaron desplazamiento
de nifos, ninas y jovenes 1998

1
408 Amenazas
Miedo
35% I 3 Masacres y Asesinatos
. Enfrentamientos
30% s armados
258 E Desapariciones
5 Atentados
20% ' Torturas
15% ‘
10% ’
5% ’
0
1 2 3 4 5 6 7
Fuenfe: CODHE® - CICDES Enero 2000

Presuntos responsables armados de desplazamiento
forzado de nifos, ninas y jovenes en Colombia 1998

ll Paramilitares .......cccccoeeriernenns 43 %
2] Guerrillas 35%
1 . Desconocidos ......ccoveveverennnne 9%
n Fuerzas Militares ........................ 9%
E (X3 e o 4%

Fuente: CODHES - SISDES Enero 2000
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Procedencia de nihos, ninas
y jovenes desplazados en Colombia 1998

] Rural..cccnas 81%
2 ‘ 2] Urbana......ccooeeeeeeenneeens 19%
1
Fuente: CODHES - SISDES Enero 2000

Hogares desplazados con o sin menores 1998

N

Fuente: CODHES - SISDES Enero 2000

1] Conmenores.......ccooeuucee 86%

ﬂ Sin menores.........ccceeeeeeeee 14%
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O N F L I C T O A R M A D O Y b E S P L A Z A M | E N

Hogares desplazados segun numero
de menores de edad 1998

AGe: 1 Conochoymas........ccocrruuenne 2%
CONSIEt v ererereens 2%
35% R 07011 =1 - 1S 6%
- CONCINCO ..ooovvcereerreccceeeees 9%
5 Concuatro .......ccceeeeerveccerennne 18%
25% B Contres ...ceeecvvevcceccrcerenne 25%
bos 7 Condos ...coeeeieiiiineeees 23%
Il Conuno (@) ..ccoeeeverneercneenne 15%

15%

Fuente: CODHES - SISDES Enero 2000
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