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n Colombia en el momento actual,  el 43% de las 1.065 cabeceras
municipales no tiene servicio de aseo, y sólo el 34% tiene algún tipo
de organización de empresa municipal. En el resto de los casos el ser-
vicio es prestado directamente por los municipios, los cuales en oca-

siones no cuentan con presupuesto suficiente ni con equipamiento adecuado.
Es importante anotar que aproximadamente el 68% de los residuos recolecta-
dos en el país  no son dispuestos de manera segura1.

En los municipios menores y zonas rurales nucleadas la situación de los resi-
duos  está relacionada con el  aumento en la generación, pérdida de las opor-
tunidades de utilización de los residuos aprovechables, limitaciones técnicas
para una disposición final adecuada,  dificultades en el pago de tarifas, escaso
desarrollo institucional en la gestión, poca participación ciudadana en el servi-
cio y en el control de su calidad. En general, se estima que al menos el 55% de
los municipios del país presentan debilidades en cuanto a la gestión de los
residuos sólidos.

Por lo anterior en 1998, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial estableció la Política para la Gestión Integral de R esiduos,  la
cual está orientada a promover procesos de minimización, aprovechamiento,
valorización, tratamiento  y disposición controlada de los residuos.  En el mis-
mo sentido articuló el manejo integral de los residuos sólidos con la prestación
del servicio público de aseo, mediante el Decreto 1713 de 2002, que incluye
los lineamientos generales para un “ Plan de Gestión Integral de R esi-
duos Sólidos”, PGIRS . Posteriormente se adoptó la metodología para la
formulación de los planes a partir de la Resolución 1045 de 2003. Estas deci-
siones de política se concretan en el Programa nacional de asistencia
técnica y capacitación para la formulación de los planes de ges-
tión integral de residuos sólidos.

1. Comisión Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Básico – CRA.
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Con el propósito de construir bases sostenibles para el manejo adecuado de
los residuos y contribuir en la aplicación de estas decisiones,  el Ministerio, con
el apoyo de UNICEF y la Embajada Real de los Países Bajos y en coordinación
con diversos actores regionales, presenta la “Guía para elaborar el Plan
de Gestión Integral de R esiduos Sólidos, PGIRS”.

Esta guía metodológica es una respuesta a la problemática del manejo de los
residuos sólidos en el país desde una visión de gestión y planificación participa-
tiva que permita un trabajo sistemático de reflexión, toma de decisiones técnicas
e institucionales documentadas, formación de talento humano, aprovechamien-
to racional de recursos y cambios culturales, para disminuir el impacto negativo
de los residuos sobre el ambiente y la salud de la personas y propiciar la partici-
pación activa de todos los actores en la prestación del servicio público de aseo
y, en general,  en la gestión integral de los residuos.

La elaboración de la guía para estructurar el Plan de Gestión Integral de Resi-
duos Sólidos, PGIRS, se desarrolló como una experiencia pedagógica que in-
tegró a un grupo de profesionales de diferentes campos del conocimiento para
conceptualizar y desarrollar técnicas y herramientas que faciliten la apropia-
ción de contenidos y metodologías de los diferentes actores municipales. Fue
un proceso liderado por el Instituto CINARA de la Universidad del Valle.

La prueba del material se llevó a cabo en veintidós municipios con poblacio-
nes menores de 50.000 habitantes en los departamentos de Chocó, Cauca y
Nariño mediante talleres que permitieron validar con diferentes grupos  los
alcances de este material. Los aportes que puedan hacer otros grupos, pro-
ducto de su aplicación, se convierten en valiosos insumos para su optimiza-
ción.

Esta  Guía está conformada por el módulo 1 ,  Diagnóstico integral para la
gestión de  residuos sólidos y análisis brecha; el módulo 2 , Formulación y
evaluación de alternativas para la gestión integral de residuos sólidos y el
módulo 3 , Estructuración del plan de gestión integral de residuos sólidos.

En este módulo 2  se presenta la  metodología para la formulación y evalua-
ción de alternativas de solución sostenible  que respondan a las necesida-
des y problemáticas identificadas,  que sean técnicamente viables e institucional-
mente sostenibles y con un control del impacto ambiental que garantice la minimi-
zación de riesgos para la salud de las personas y del ambiente.
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¿Qué implica la gestión integral en la formulación y eva-
luación de alternativas?

Hablar del Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos, PGIRS,  en el con-
texto de la gestión integral es considerar que el proceso de planificación en el
ámbito municipal es la oportunidad de construir  escenarios posibles para lo-
grar cambios  estructurales de la sociedad en cuanto a las concepciones y prác-
ticas sobre los residuos en su relación con el ambiente, la salud, el bienestar, la
economía y las decisiones de política que garanticen la sostenibilidad de los
proyectos que se generen.

La gestión integral  de residuos sólidos implica formular funciones y responsa-
bilidades de los actores partícipes en la generación y manejo de los residuos
para definir procedimientos, recursos, problemas, necesidades y soluciones
sostenibles en forma creativa y concertada. Considera las responsabilidades
de los suscriptores, de las comunidades en su conjunto, de las empresas pres-
tadoras del servicio de aseo, así como  la definición y desarrollo de políticas
municipales y la ejecución de los  programas pertinentes. Se pretende generar
capacidad institucional y  municipal para la organización de un servicio de
aseo articulado, tanto a un programa integral de residuos sólidos, como a los
planes de desarrollo local, regional y nacional.

En este sentido, el PGIRS comprende programas, proyectos y actividades para
el desarrollo de una cultura municipal sobre generación y manejo de los resi-
duos y un servicio de aseo eficiente, que incorpore perspectivas  transversales
sobre equidad social, género, derechos humanos, y que contribuya a modificar
el impacto de los residuos sobre el ambiente, la salud, el bienestar y la economía
de las personas y sus comunidades.
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¿Qué relación tiene la formulación y evaluación de alter-
nativas con la sostenibilidad del Plan de Gestión Integral
de Residuos Sólidos, PGIRS?

El proceso de formulación y evaluación de alternativas en la construcción del
PGIRS considera el enfoque de sostenibilidad como un eje transversal para el
análisis y toma de decisiones,  que responde a las condiciones particulares de
las comunidades  y a la conservación del ambiente ,  con soluciones tec-
nológicas  para minimizar los riesgos y contribuir a una mejor calidad de vida.

La comunidad  se concibe como el conjunto de personas con características
diversas de género, étnicas, generacionales, de procedencia, con formas parti-
culares de pensar, sentir, actuar y que se identifican a sí mismas como grupo.
Las particularidades sociales, económicas y culturales constituyen las múltiples
identidades de los grupos en una comunidad.

El ambiente  se concibe como el producto de la relación dinámica entre las
personas y el contexto físico que posibilita y condiciona su existencia. La rela-
ción entre comunidad y ambiente origina los riesgos que afectan la salud, el
bienestar y los medios de subsistencia de las personas y de las comunidades.

Las tecnologías  surgen  como respuesta a los múltiples riesgos y compren-
den el conjunto de conocimientos y procedimientos para minimizar  los  nive-
les aceptables. La selección y apropiación que las comunidades hacen de las
tecnologías genera mayor probabilidad de sostenibilidad.

Para construir un PGIRS que sea  sostenible, se debe partir de un análisis de la
comunidad y  su ambiente, y de los riesgos que en esta relación se generan. En
el contexto de los resiudos sólidos, los riesgos se centran con especial énfasis en
la salud y bienestar de las personas y en la degradación del ambiente.

El enfoque de género en la formulación y evaluación de alternativas para el
PGIRS se constituye en un eje transversal que permite evidenciar cómo inte-
grar a  mujeres y hombres en las soluciones identificadas y analizadas, cómo
los afectan, cuál es la posición de las mujeres en cuanto a oportunidades,
recursos y beneficios. Esto con el fin de contribuir al logro de la equidad entre
mujeres y hombres. Involucrar a las mujeres en la formulación de alternativas
del servicio de aseo permite rescatar  visiones particulares de las mujeres, re-

¿Cómo trabajar el enfoque de género en la formulación y
evaluación de alternativas?
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¿Quiénes son los actores de la formulación y evaluación
de alternativas?

Los actores del municipio en relación con los residuos sólidos son: Comuni-
dades que incluyen niños y niñas, hombres y mujeres de diferentes edades y
grupos étnicos, en contextos culturales con prácticas, conocimientos y técni-
cas compartidas sobre manejo de residuos; instituciones y organizaciones
con funciones y responsabilidades en el cuidado del ambiente y el manejo
de los residuos;   instituciones y empresas productoras de residuos peligro-
sos;  empresas que puedan aprovechar los residuos;  grupos y personas de
las comunidades que viven de la comercialización de estos  e instituciones
educativas públicas y privadas.

conocer su efectiva participación en las decisiones familiares y comunitarias y
fortalecer su incorporación como ciudadanas con derecho a decidir sobre las
situaciones de sus comunidades.

Reconocer los diferentes actores sociales involucrados en la gestión de los residuos
sólidos y específicamente en la formulación y evaluación de alternativas implica
considerar además a niños y niñas, hombres y mujeres adolescentes;  respetando
su derecho a participar en la construcción de un ambiente sano y el papel impor-
tante que desempeñan  en las transformaciones culturales en cuanto a la genera-
ción de residuos,  prácticas de cuidado del ambiente y de aprovechamiento de
residuos.

Las instituciones educativas y el sector educativo en general tienen una gran res-
ponsabilidad en la construcción de propuestas curriculares,  que en el enfoque de
habilidades para la vida incorporen cambios culturales  específicos sobre el cuida-
do del  ambiente y sobre el manejo de los residuos.

¿Quiénes son los responsables de la formulación y evalua-
ción de alternativas?

Los responsables de la formulación y evaluación de alternativas  para el PGIRS
son los integrantes del Grupo Técnico , el cual se sugiere que esté conforma-
do por representantes de la  oficina de Planeación  Municipal u Obras Públi-
cas, responsable por la alcaldía del servicio de aseo,  la UMATA, la Secretaría
de Educación, Secretaría de Salud, la comunidad (líderes comunitarios, Co-
mité de Desarrollo y Control Social de los Servicios Públicos), las ONG am-
bientales u otras que desarrollen acciones en el municipio o en la región, la
empresa prestadora del servicio de aseo, si existe.
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Procedimiento para la formulación y evaluación de alternativas

Al terminar el módulo, los integrantes del grupo técnico con participación de
diversos actores de la comunidad han formulado y evaluado alternativas via-
bles y sostenibles que responden a las situaciones identificadas en el diagnós-
tico integral y análisis brecha, teniendo en cuenta una  perspectiva de dere-
chos y de género.



Guía para elaborar el
Plan de gestión

integral de residuos
sólidos

12

¿Qué relación tiene la formulación y evaluación de alternativas con la
sostenibilidad del plan de gestión integral de residuos sólidos?

Oficina de Planeación Municipal
Corporación Autónoma Regional
Instituto de Hidrología, Meteorología y Estu-
dios Ambientales – IDEAM
Módulo introductoria y módulo 1 de esta Guía

Instrumentos
Formatos digitales para proyeciones
Páginas 14 a 19

Proyecciones ¿Cuáles son las
proyecciones bási-
cas para la formu-
lación de alternati-
vas en el PGIRS?

Fuentes/ Instr umentosAspectosPregunta claveComponentes

Política de gestión integral de residuos.
Artículo 3 del Decreto 1713 de 2002.

Objetivo y metas del Plan Nacional de desa-
rrollo.

Diagnóstico integral de residuos sólidos y aná-
lisis brecha, Módulo 1.

Instrumentos
Cuadro 1. Propuesta de objetivos específicos
según componentes de la gestión integral

Páginas 20 a 32

Objetivos y
metas del
PGIRS

¿Cuál es la situa-
ción  que se desea
alcanzar para res-
ponder a la proble-
mática  de la ges-
tión integral de re-
siduos sólidos iden-
tificada en el diag-
nóstico?

Población
Usuarios y estrato
Tipo de residuos
Zonas de expansión urbana, indus-
trial y comercial

Bases para el manejo soste-
nible de los residuos sólidos :
Calidad, integralidad, continuidad,
universalidad, equidad y neutrali-
dad, uso racional, participación,
aprovechamiento de residuos, pre-
servación del ambiente, utilización
economía de escala, solidaridad,
transparencia, crecimiento de ca-
pital humano y económico, eficien-
cia y eficacia.
Ejes básicos de los programas
de gestión integral de resi-
duos sólidos :
Sensibilización, educación y parti-
cipación comunitaria; almacena-
miento, separación y presentación,
recolección y transporte  de los re-
siduos; barrido y limpieza de vías
y áreas públicas; recuperación,
aprovechamiento y comercializa-
ción; disposición final; servicios
especiales;
asistencia al sector rural; mejora-
miento de la gestión comercial del
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Documento con objetivos específicos y metas formulados.
De la caja de herramienta de esta Guía:
-Documento sobre Manejo y disposición de residuos sólidos muni-
cipales del SENA.
-Guías ambientales del Ministerio de Ambiente.
-Guía para el diseño, construcción y operación de rellenos sanita-
rios manuales del CEPIS.
-Multimedia sobre Instalación, manejo y comercialización de la
lombricultura y el compostaje del SENA.
-Multimedia sobre el Manejo integral de los residuos sólidos muni-
cipales de UNICEF.
-Manual Organicemos nuestra empresa comunitaria de agua pota-
ble y saneamiento básico.
-Resolución 151 de 2001 de la CRA.

Instrumentos
Cuadro 4. Presentación de alternativas evaluadas
Programa con la interfase del modelo financiero.
Anexo 1. Guía para calcular costos de inversión de los sistemas de
aseo
Anexo 2. Guía para calcular costos de operación y mantenimiento.
Anexo 3. Recomendaciones para formular y evaluar alternativas-
Formato para consolidar información de las alternativas para el
modelo financiero

Páginas 33 a 40

Formula
ción de
alternati
vas

¿Cuáles son
las criterios
para la formu-
lación de alter-
nativas viables
y sostenibles
en la construc-
c ión  de l
PGIRS?

Alcance  entendido como ob-
jetivo específico que debe
cumplirse.
Aspectos generales  en
cuanto a población y área be-
neficiada, población afectada
y los impactos ambientales
que debe n mitigarse.
Aspectos técnicos  enten-
didos como las características
técnicas de cada alternati-
va identificada .
Aspectos institucionales
a partir de alternativas para
la prestación del servicio pú-
blico.
Aspectos económicos y
financieros  por medio de la
descripción de inversiones,
costos de operación, manteni-
miento y administración.

Fuentes/ Instr umentosAspectosPregunta
clave

Compo-
nentes

Objetivos específicos y metas formulados.
Módulo 2 de esta Guía.
De la caja de herramienta de esta Guía:
Documento sobre Manejo y disposición de residuos sólidos munici-
pales del SENA.
Guías ambientales del Ministerio de Ambiente.
Guía para el diseño, construcción y operación de rellenos sanita-
rios manuales del CEPIS.
Multimedia sobre Instalación, manejo y comercialización de la lom-
bricultura y el compostaje del SENA.
Multimedia sobre el Manejo integral de los residuos sólidos muni-
cipales de UNICEF.
Manual Organicemos nuestra empresa comunitaria de agua pota-
ble y saneamiento básico.
Resolución 151 de 2001 de la CRA.

Instrumentos
Cuadro 5. Calificación de alternativas.
Programa con la interfase del modelo financiero.
Anexo 1. Guía para calcular costos de inversión de los sistemas de
aseo.
Anexo 2. Guía para calcular costos de operación y mantenimiento.
Anexo 3. Recomendaciones para formular y evaluar alternativas-
Formato para consolidar información de las alternativas para el
modelo financiero.

Páginas 41  a 48

Evaluación
de
alternati
vas

¿Cuáles son
los criterios
para la evalua-
ción de alter-
nativas viables
y sostenibles
en la construc-
c ión  de l
PGIRS?

Estudio de prefactibili-
dad
Cumplimiento de objetivos
y metas definidas
Cumplimiento de requeri-
mientos técnicos, ambienta-
les y sociales.
Formulación de alternativas
tecnológicas de aprovecha-
miento con viabilidad de uso
y sostenibilidad económica.
Viabilidad institucional.
Calificación de la alternati-
va
Análisis de factibilidad
Evaluación de los beneficios
y
Evaluación de costos
Selección de la mejor
alternativa
Calificación de beneficios y
costos de la alternativa –
Modelo finanaciero
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La formulación y evaluación de alternativas requiere: determinar las proyec-
ciones, o sea,  la magnitud y prospectiva de la dimensión de la situación; for-
mular objetivos, metas e indicadores  que  reflejan el estado deseable;  eva-
luar alternativas a partir de estudios de prefactibilidad y factibilidad y seleccio-
nar la alternativa con mejor relación costo - beneficio.

Consulte

Para la formulación y evaluación de alternativas es necesario contar con pro-
yecciones de: población, tipo de usuarios y estrato, tipo de residuo y zonas de
expansión urbana. Las  proyecciones  facilitan obtener información aproxima-
da del comportamiento de estas variables  en un tiempo determinado para
plantear soluciones de acuerdo con la dimensión real de los problemas.

Para el cálculo de las proyecciones utilice la Plantilla de proyecciones  que
se encuentra  en  formato digital.

DANE (http://www.dane.gov.co/inf_est/series_proyecciones.htm). En
este sitio encontrará la proyección de población para el año actual y
el año siguiente.

Proyecciones

Población
La población inicial para el cálculo de las proyecciones se refiere al número de
habitantes de su municipio en la actualidad. A partir de esta información se
inician los cálculos de proyecciones requeridos.

¿Cuáles son las proyecciones básicas para la formulación de alternati-
vas en el PGIRS?
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Registre en el formato digital

Los datos de proyección de población, para un horizonte de 15
años, de acuerdo con lo indicado en la Tabla 1. Se emplea el
método geométrico para la determinación de la proyección de la
población, que según el RAS - 2000,  es un método aplicable a
las comunidades de nivel de complejidad bajo, medio y medio
alto.

TABLA 1.
PROYECCIÓN DE POBLACIÓN A 15 AÑOS

Para el caso de un  municipio nuevo, que pertenecía a otro, consulte las esta-
dísticas del municipio original en lo correspondiente a los informes sobre su
población rural. De la misma manera, recoja y proyecte la población de los
núcleos rurales de su municipio, durante los próximos 15 años.

Año Población proyectada
- DANE (Habitantes)

2004 Dato
2005 dato
2006 P = P2005 x (P2005/P2004)
2007 P = P2006 x (P2006/P2005)
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018 P = P2017 x (P2017/P2016)
2019 P = P2018 x (P2018/P2017)
2020 P = P2019 x (P2019/P2018)
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Registre en el formato digital

A partir de las actividades identificadas como generadoras de población flo-
tante, determine los periodos en los que esta población está  presente o au-
sente  en su comunidad y reporte un estimativo,  en número de habitantes,
de esta población en  los últimos dos años. Consulte las estadísticas de Planea-
ción Municipal u otros documentos relacionados con la cuantificación de la
población flotante.

El número de predios por usuario y estrato para el año actual y el
año siguiente. Utilice la información de la tabla 14 del Diagnósti-
co socioeconómico sobre Estratificación Socioeconómica
del Municipio  incluida en el Módulo 1; tenga en cuenta las zo-
nas de expansión determinadas en su PBOT o EOT, si existe, para
determinar así el desarrollo poblacional, comercial, institucional
e industrial de su municipio.

Considere los efectos de la población flotante de acuerdo con sus actividades
económicas, agrícolas, recreativas y otras que sean pertinentes y que ocasio-
nen el aumento o disminución significativo de personas permanentes o transi-
torias en su comunidad. Tenga en cuenta las situaciones de desplazamiento de
la población por diversos motivos.

Usuarios y estrato
La prestación del servicio de aseo se proyecta en función del tiempo para los
diferentes tipos de usuarios: el residencial, el comercial, el institucional y el
industrial. El  usuario residencial se clasifica por estratos.

Recuerde que la población flotante
genera mayor producción de residuos sólidos y

la empresa prestadora del servicio debe atender satis-
factoriamente las necesidades adicionales que se presen-

ten en cuanto a recolección, transporte y disposi-
ción final, sin que se afecte la calidad

del servicio.
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E1, E2,..,E6: Número de usuarios del estrato 1, 2, ...y 6.

Para el cálculo de estas proyecciones, adopte una tasa de crecimiento tenien-
do en cuenta las siguientes condiciones:

• Si el servicio de aseo está funcionando, consulte en los archivos el creci-
miento de suscriptores en un año o más y calcule esta tasa para trabajar
con ella.

• Si el sistema no tiene esta información,  consulte las estadísticas sobre el
crecimiento de suscriptores al año, o más, de otros servicios públicos que se
prestan en el municipio, como el de energía o acueducto  y adopte dicha
tasa.

TABLA 2. PROYECCIÓN A 15 AÑOS POR TIPO DE USUARIO Y ESTRATO

Año
# de usuarios por estrato

E1 E2 E3 E4 E5 E6 comercial institucional industrial TOTAL

2004 Dato D D D D D Dato Dato Dato

2005 E12004 x (P2005/P2004) ... ... ... ... ... ... ... ...

2006 E12005 x (P2006/P2005) ... ... ... ... ... ... ... ...

2007 E1
2006

 x (P
2007

/P
2006

) ... ... ... ... ... ... ... ...

2008 ... ... ... ... ... ... ... ... ...

2009 ... ... ... ... ... ... ... ... ...

2010 ... ... ... ... ... ... ... ... ...

2011 ... ... ... ... ... ... ... ... ...

2012 ... ... ... ... ... ... ... ... ...

2013 ... ... ... ... ... ... ... ... ...

2014 ... ... ... ... ... ... ... ... ...

2015 ... ... ... ... ... ... ... ... ...

2016 ... ... ... ... ... ... ... ... ...

2017 ... ... ... ... ... ... ... ... ...

2018 E12017 x (P2018/P2017) ... ... ... ... ... ... ... ...

2019 E1
2018

 x (P
2019

/P
2018

) ... ... ... ... ... ... ... ...

2020 E12019 x (E12020/P2019) ... ... ... ... ... ... ... ...
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• Consulte en la oficina de Planeación Municipal los registros sobre el núme-
ro de edificaciones nuevas construidas en la localidad en un año o más y
calcule esta tasa.

Si no es posible definir una tasa, adopte la tasa de crecimiento poblacio-
nal de acuerdo con los datos poblacionales consignados en la tabla 4 -
Dinámica poblacional por años censales , que se encuentra en
Información General del Módulo 1. Recuerde  que la tasa de crecimien-
to poblacional para un año se obtiene dividiendo la población de ese
año, entre la población del año anterior.

Tipo de residuos
Los residuos se clasifican en aquellos producidos por los sectores residencial,
industrial, comercial y aquellos producto del barrido de  vías públicas, resi-
duos hospitalarios y escombros.

Los cálculos de la generación de residuos sólidos de su municipio le permi-
ten cuantificar su producción en el tiempo, determinar los recursos y las
soluciones  tecnológicas efectivas  para mantener la calidad del servicio.

Registre en el formato digital

La cantidad de residuos sólidos producidos en un año, en tonela-
das, para cada uno de los usuarios. En el caso de la generación de
residuos de tipo residencial, industrial y comercial, consulte la ta-
bla 29,  Producción total de residuos sólidos generados
en el municipio  del Diagnóstico técnico y operativo del servicio
de aseo, del Módulo 1. Para cuantificar los residuos producto del
barrido y limpieza, consulte el ítem Residuos sólidos recogi-
dos en las actividades de barrido y limpieza (RBL)  del
mismo diagnóstico.

Para los datos sobre residuos de construcción o escombros consulte en la em-
presa prestadora del servicio de aseo y para los datos relacionados con la
producción de lodos de canales, sistema de alcantarillado, plantas de trata-
miento de agua potable (PTAP) y residual (PTAR), consulte con las empresas
encargadas de los servicios de acueducto y  alcantarillado. Solo en el caso de
que dichos lodos sean dispuestos en el sitio de disposición final.



Formulación y
evaluación de
alternativas

19

Las áreas totales proyectadas para la expansión de su
comunidad.

Zonas de expansión urbana, industrial y comercial
Las zonas de expansión urbana, industrial y comercial se determinan  de acuer-
do con lo establecido en el PBOT o EOT de su municipio.

Registre en el formato digital

TABLA 4. ZONAS DE EXPANSIÓN

Urbana ComercialAño Industrial Total
ÁREAS DE EXPANSIÓN (Ha)

2005
2010
2015
2020

TABLA 3. PROYECCIÓN A 15 AÑOS POR TIPO DE RESIDUO

2004 dato D D D D dato D D D

2005 BR2004 x (P2005/P2004) .... .... .... .... E2004 x (P2005/P2004) .... .... ....

2006 BR2005 x (P2006/P2005) .... .... .... .... E2005 x (P2006/P2005) .... .... ....

2007 BR
2006

 x (P
2007

/P
2005

) .... .... .... .... E
2006

 x (P
2007

/P
2006

) .... .... ....

2008 ... .... .... .... .... .... .... .... ....

2009 ... .... .... .... .... .... .... .... ....

2010 ... .... .... .... .... .... .... .... ....

2011 ... .... .... .... .... .... .... .... ....

2012 ... .... .... .... .... .... .... .... ....

2013 ... .... .... .... .... .... .... .... ....

2014 ... .... .... .... .... .... .... .... ....

2015 ... .... .... .... .... .... .... .... ....

2016 ... .... .... .... .... .... .... .... ....

2017 .... .... .... .... .... .... .... .... ....

2018 .... .... .... .... .... .... .... .... ....

2019 BR
2018

 x (P
2019

/P
2018

) .... .... .... .... E
2018

 x (P
2019

/P
2018

) .... .... ....

2020 BR2019 x (P2020/P2019) .... .... .... .... E2019 x (P2020/P2019) .... .... ....

Año Residencial
(R)

Ind
(I)

Comer
(C)

Barrido
(B)

Hospit
(H)

Escombro
(E)

Canal y
alcan PTAR PTAR TOTAL

Tipo de residuo

Un plano general de las zonas de expansión urbana, industrial y
comercial de su comunidad.

Inserte en el formato digital
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Formulación de objetivos y metas

2 Objetivos: Deben tener en cuenta todas las áreas o grupos de trabajo que integran la entidad, ser integrales,
comprensibles, cualificables, verificables, flexibles, realistas y con posibilidades de evaluación, mediante
indicadores.

¿Cuál es la situación que se desea alcanzar para respon-
der a la problemática de la gestión integral de los resi-
duos sólidos identificada en el diagnóstico?

Los objetivos2 plantean la situación o estado de la gestión integral de los resi-
duos sólidos que se desea alcanzar y responden a la problemática identificada
en la etapa de diagnóstico, a las soluciones posibles  y a las perspectivas futu-
ras acerca de la prestación del servicio.

Las metas son las expresiones cuantitativas y cualitativas de los objetivos plan-
teados e incluyen indicadores de cumplimiento y plazos de ejecución.

Los objetivos y metas de la Política de Gestión Integral de Residuos, al igual
que los principios básicos para la prestación del servicio, definidos en el artícu-
lo 3 del Decreto 1713 de 2002, se constituyen en el marco para la formula-
ción de los objetivos, las metas y las estrategias del PGIRS.

Estos objetivos se conciliarán con  los objetivos y metas del Plan Nacional de
Desarrollo, la política de gestión integral de residuos, los planes de gestión
ambiental regional y los planes de ordenación y manejo de la cuenca hidro-
gráfica, cuando exista.

Objetivos generales y metas
A continuación se relacionan una serie de elementos producto de la integra-
ción de principios y metas de la gestión integral, que recogen la filosofía de la
política y las bases para un manejo sostenible de los residuos sólidos,  los
cuales se constituyen en ejes transversales para la formulación de los objetivos
generales del plan.

Bases para un manejo sostenible de los residuos sólidos

• Calidad
Establecer un servicio que sea capaz de mejorar el nivel de vida de la co-
munidad mediante el manejo integral de sus residuos sólidos.
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• Integralidad
Tomar en consideración todas las variables importantes del sistema, espe-
cialmente las relacionadas con el ambiente, la comunidad y la tecnología, y
darles cohesión.

• Continuidad
Ofrecer un sistema que cumpla las frecuencias de servicio establecidas para
los diferentes sectores de usuarios.

• Universalidad
Ofrecer los servicios a todos los posibles usuarios.

• Equidad y neutralidad
Ofrecer los servicios a todos los usuarios sin distinciones técnicas, sociales y eco-
nómicas, y siempre de acuerdo con sus necesidades.

• Participacion
Propiciar y fortalecer la participación de los usuarios dentro de la vigilan-
cia y control de la calidad del servicio, su planificación y su desarrollo
continuo.

• Uso racional
Estimular la disminución de la producción de residuos por parte de los usua-
rios y del servicio mismo.

• Aprovechamiento de residuos
Fomentar la asociación de valores económicos a los residuos aprovechables
a fin de que éstos  tengan usos alternativos y factibles.

• Preservacion del ambiente
Mejorar los sistemas de manejo, tratamiento y disposición final de los resi-
duos ordinarios y especiales no aprovechados, de tal manera que se mini-
mice el impacto ambiental negativo y se protejan al máximo las condiciones
ambientales.

• Utilización de economía de escala
Propiciar el manejo de recursos y desarrollo de actividades en asociación
en otras municipalidades con el fin de disminuir, en forma comprobable,
los costos unitarios de manejo

• Solidaridad
Generar conciencia en los usuarios sobre su responsabilidad en la presta-
ción del servicio de aseo de acuerdo con sus capacidades y condiciones, no
solo en los aspectos económicos sino también en lo relacionado con el de-
sarrollo de actividades.
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Redacte los objetivos generales
y las metas del PGIRS agrupando los aspectos
anteriores y teniendo en cuenta las situaciones
deseadas, producto del análisis realizado en el

Módulo 1 sobre las condiciones
 del municipio.

Objetivos específicos y metas
Los objetivos específicos se formulan a partir de los objetivos generales y de-
ben responder a  todos los componentes de la gestión integral de residuos
sólidos.

Los objetivos específicos son el desglose de los objetivos generales y las metas
son expresiones cuantitativas y cualitativas de las situaciones que se van a
alcanzar en tiempos definidos.

Las metas están directamente relacionadas con el mejoramiento de la gestión de
los residuos sólidos, con los indicadores establecidos en la fase de diagnóstico y
con acciones específicas encaminadas a su cumplimiento.

• Transparencia
Suministrar a los usuarios en forma continua y oportuna toda la informa-
ción relacionada con el servicio y con la utilización de recursos.

• Eficiencia  y eficacia
Obtener los resultados esperados con el mínimo uso de recursos.

• Crecimiento de capital humano y económico
Contribuir al desarrollo del talento humano y del  fortalecimiento de la
capacidad organizativa de las comunidades que repercutan en su calidad
de vida.

El objetivo general de la Política de residuos  se incluye como referente para
la formulación de objetivos generales de los planes:

"Impedir o minimizar" de la manera más eficiente, los riesgos para los seres
humanos y el ambiente que ocasionan los residuos sólidos y peligrosos y en
especial minimizar la cantidad o la peligrosidad de los que llegan a los sitios

de disposición final, contribuyendo a la protección ambiental eficaz y al
crecimiento económico.
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Dichos objetivos y metas específicas hacen  parte del Plan de Gestión Integral
de Residuos Sólidos y se concretan mediante  programas específicos viables y
sostenibles, enfocados a cada uno de los componentes del servicio y a los
aspectos técnicos, operativos, ambientales, institucionales, económicos y fi-
nancieros asociados.

Ejes básicos de los programas

de gestión integral de residuos sólidos

a. Sensibilización, educación y participación comunitaria,  que pro-
muevan la minimización de la producción de residuos, las actividades de
separación en la fuente, reuso y reciclaje de residuos y en general la parti-
cipación dentro de la  integralidad del servicio.  Además, hace referencia a
los compromisos que deben asumir las instituciones educativas formales y
no formales con procesos de formación, en sus diferentes niveles, en esta
temática para contribuir en los cambios culturales que se requieren para la
minimización de riesgos y para el aprovechamiento con fines económicos.

b. Almacenamiento y presentación de los residuos sólidos,  asocia-
dos con los programas de separación en la fuente y recolección selectiva, si
existen o se planean. Este punto también está relacionado con los procesos
educativos para transformaciones culturales.

c. Recolección y transporte de residuos sólidos,  teniendo en cuenta
los aspectos necesarios para garantizar la continuidad del servicio, el au-
mento de cobertura, la reposición y adquisición de equipos y maquinaria,
la optimización de rutas de recolección o activación de rutas de recolección
selectiva, los requerimientos de centros de acopio, separación o transferen-
cia, de ser necesario.

d. Barrido y limpieza de vías y áreas públicas,  que garantice la normal
prestación de este servicio en cuanto a frecuencia, horario, cumplimiento
de macro y micro rutas, para mantener limpias las zonas de áreas públicas
del municipio.

e. Recuperación, aprovechamiento y comercialización  de los resi-
duos que se van a incorporar en el ciclo económico productivo, estable-
ciendo la posibilidad de participación de las organizaciones de recicladores
y su relación con el municipio y la persona prestadora del servicio, así como
las responsabilidades y derechos respecto a la recuperación, aprovecha-
miento y comercialización.
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f. Disposición final, técnica y ambiental adecuada de los residuos sólidos
no aprovechados, incluyendo el cierre de botaderos a cielo abierto, la defi-
nición de nuevas áreas de disposición final o conversión de los sitios exis-
tentes a relleno sanitario, control y mitigación de impactos ambientales me-
diante la construcción de sistemas de manejo y tratamiento de gases y lixi-
viados, estabilidad de suelos y taludes y sistemas de drenaje y cobertura.

g. Servicios especiales:  incluir las acciones o actividades de recolección,
transporte y disposición final, según sea el caso. Dentro de los residuos es-
peciales se incluen entre otros: lavado de vías y áreas públicas, limpieza de
parques y jardines; además, aquellos residuos que, por su naturaleza, com-
posición, tamaño, volumen y peso no puedan ser manejados normalmente,
como escombros y lodos, producto del tratamiento de aguas residuales,
residuos hospitalarios  y similares.

h. Asistencia al sector rural  en el manejo y disposición de los residuos
sólidos generados.

i. Mejoramiento de la gestión comercial del prestador del ser vicio ,
que conduzca a mejores niveles de eficiencia de facturación, recaudo y aten-
ción de peticiones, quejas y reclamos así como la minimización de costos.

j. F or talecimiento institucional; que incluya los procesos de transforma-
ción empresarial, organización formal de recicladores y organización de la
estructura del prestador o prestadores del servicio en sus diferentes com-
ponentes.

Estos programas se proyectan para periodos de corto (3 años), mediano (6
años) y largo plazo (15 años); y estarán articulados para garantizar la integri-
dad de la gestión.

Debe considerarse siempre
la viabilidad de integración
de varios municipios  para

estos programas.
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Objetivo :
• Disminuir la cantidad de residuos producidos por la comunidad, por medio del reuso y,

de ser posible, por el menor empleo de materiales innecesarios.

Indicador:
• Producción por usuario en kg/usuario-mes.
• Producción total en ton/mes o ton/año.

Metas:

Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
(3 años) (3 a 6 años) (6 a 15 años)

Disminuir la producción tan-
to por usuario como total en
0.5% anual.

Disminuir la producción tan-
to por usuario como total en
0.8% anual.

Disminuir la producción tan-
to por  usuario como total en
1% anual.

• Retome los principios generales para la gestión integral
de residuos, los objetivos generales formulados y los pro-
gramas identificados.

• Tenga en cuenta que la prestación del servicio de aseo
se desarrolla en un escenario construido sobre la relación
existente entre el ambiente, la comunidad y la tecnología,
y que el planteamiento de las metas busca el fortalecimien-
to de dicha relación, respondiendo a subsanar las debili-
dades, sobrepasar las amenazas, explotar las fortalezas y
aprovechar las oportunidades identificadas en el Análisis
brecha.

• Revise  y analice  críticamente los objetivos, indicadores
y metas para cada componente de la gestión integral,  pro-
puestos en el Cuadro 1 que pueden servir como insumos
para la formulación de los objetivos específicos.

• Redacte los objetivos específicos  siguiendo las orienta-
ciones sugeridas.

Orientaciones para formular objetivos específicos

Para formular los objetivos específicos y las metas de su PGIRS según  condi-
ciones locales:

CUADRO 1. PROPUESTA DE OBJETIVOS ESPECÍFICOS SEGÚN COMPONENTES

DE LA GESTIÓN INTEGRAL

Producción de residuos
Diagnóstico integral
de residuos sólidos y

análisis brecha

25
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Objetivo :
• Producir cambios culturales en la comunidad que faciliten el desarrollo de prácticas de

separación de residuos sólidos en la vivienda y edificaciones, según sean aprovechables
o no.

Indicador:
• Porcentaje de usuarios que hacen separación en la fuente de materiales aprovechables y

no aprovechables.

Metas:

Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
(3 años) (3 a 6 años) (6 a 15 años)

Llevar el número de usuarios
que separan los residuos al
25% de la población.

Aumentar el número de usua-
rios que separan los residuos
al 65% de la población.

Mantener el número de usua-
rios que separan los residuos
por encima del 85% de la po-
blación.

Separación

Objetivo :
• Mejorar la calidad de vida de los usuarios y la eficiencia del servicio mediante la crea-

ción de hábitos sanos de almacenamiento de residuos en el hogar o en general en el
sitio de producción.

Indicador:
• Porcentaje de usuarios que almacenan adecuadamente sus residuos.

Metas:

Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
(3 años) (3 a 6 años) (6 a 15 años)

Llevar el número de usuarios
que almacenan adecuada-
mente sus residuos al 25% de
la población.

Aumentar el número de usua-
rios que almacenan adecua-
damente sus residuos al 65%
de la población.

Mantener el número de usua-
rios que almacenan adecua-
damente sus residuos por
encima del 85% de la pobla-
ción.

Almacenamiento
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Objetivo :
• Mejorar la eficiencia del servicio mediante la unificación de las formas de presentación

convenidas con la comunidad, para facilitar la maniobra de los residuos tanto por parte
de los usuarios como del prestador del servicio.

Indicador:
• Porcentaje de usuarios que presentan sus residuos de acuerdo con lo convenido.

Metas:

Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
(3 años) (3 a 6 años) (6 a 15 años)

Presentación según lo conveni-
do: 45%.

Presentación según lo conveni-
do: 75%.

Presentación según lo conveni-
do: 100%.

Presentación

Objetivo :
• Ofrecer calidad y continuidad del servicio a los usuarios mediante el cumplimiento de

las rutas de recolección establecidas, con las frecuencias y horarios previamente defini-
dos, armonizándolos con los proyectos de separación en la fuente y el aprovechamiento
de estos materiales.

• Aprovechar al máximo la participación comunitaria en lo relacionado con la presentación y sepa-
ración de los materiales, con el fin de mejorar el proceso de recolección.

Indicador:

• Cumplimiento de frecuencias:  número de veces al año en que se prestó el servicio   x 100
                                                                                                         Frecuencia anual
• Cobertura de servicio:         número de usuarios servidos          x 100

                                                     número de usuarios potenciales

• Cobertura de recolección:           número total de toneladas / mes recogidas     x 100
                                                                     número total de toneladas / mes producidas

• Participación Comunitaria:

Metas:
Corto plazo Mediano plazo Largo plazo

(3 años) (3 a 6 años) (6 a 15 años)
Cumplimiento frecuencias de re-
colección: 55%
Cobertura de servicio y de reco-
lección: 85%
Participación comunitaria: 85%

Cumplimiento frecuencias de re-
colección 75%
Cobertura de servicio y de reco-
lección: 95%
Participación comunitaria: 95%

Cumplimiento frecuencias de reco-
lección: 100%
Cobertura de servicios y de recolec-
ción 100%
Participación comunitaria: 100%

Recolección

    número de usuarios que entregan en el sitio indicado
número total de usuarios

x 100
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Objetivo :
• Minimizar los costos de transporte de los materiales recolectados, cumpliendo con los

requerimientos establecidos con la comunidad y con las reglamentaciones sanitarias que
regulan esta actividad.

Indicador:
• Costos de transporte, en $/tonelada transportada.  Rango aceptable: $40.000 a $60.000

por tonelada.

Metas:

Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
(3 años) (3 a 6 años) (6 a 15 años)

Costo de transporte por to-
nelada: $40.000/ton

Disminuir los costos de trans-
porte en 0.5% anual.

Disminuir los costos de trans-
porte en 1% anual.

Transporte

Limpieza y barrido

Objetivo :
• Mejorar y mantener las actividades desarrolladas para la limpieza y presentación de las

calles y sitios públicos del municipio de acuerdo con sus hábitos y costumbres; se incluyen
los costos asociados al componente de  limpieza y barrido, los cuales preferiblemente
deben disminuir o por lo menos mantenerse.

Indicador:

• Cobertura de barrido:                  Longitud de vías barridas                x 100
                                                 Longitud total de vías que demandan barrido
• Costo de barrido: $ / km barrido.  Rango aceptable $15.000 a $25.000 / km.

Metas:
Corto plazo Mediano plazo Largo plazo

(3 años) (3 a 6 años) (6 a 15 años)

Cobertura de barrido: 75%.
Costo de barrido: $15.000/
km.

Cobertura de barrido: 85%.
Disminuir los costos de barri-
do en 0.5% anual.

Cobertura de barrido: por
encima del 95%.
Disminuir los costos de barri-
do en 1% anual.
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Objetivo :
• Establecer la factibilidad y sobre esa base desarrollar un mercado de productos aprove-

chables mediante su comercialización para beneficiar económicamente el sistema. Se
incluyen aquí tanto los residuos orgánicos aprovechables como los residuos inorgánicos
aprovechables.

Indicador:

• Comercialización de residuos orgánicos
aprovechables: RSO comercializados    x 100

                                                                           RSO recolectados

• Comercialización de residuos
inorgánicos aprovechables: RSI comercializados   x 100

                                                                           RSI recolectados

Metas:
Corto plazo Mediano plazo Largo plazo

(3 años) (3 a 6 años) (6 a 15 años)

Comercializar el 70% de los
residuos sólidos orgánicos re-
colectados.
Comercializar el 70% de los
residuos sólidos inorgánicos
recolectados.

Llevar la comercialización de
los residuos sólidos orgánicos
recolectados al 85%.
Llevar la comercialización de
los residuos sólidos inorgánicos
recolectados al 85%.

Comercializar el 100% de los
residuos sólidos orgánicos re-
colectados.
Comercializar el 100% de los
residuos sólidos inorgánicos
recolectados.

Aprovechamiento / tratamiento

Manejo integral de residuos sólidos. Municipio de Santa
Rosa, Cauca, 2001.
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Objetivo :
• Contar con las facilidades necesarias para la disposición final de los residuos sólidos no

aprovechables, que cumpla con los requerimientos técnicos mínimos establecidos por la
autoridad ambiental, consignados en el título F, numeral 6 del RAS 2000, y operado de
tal forma que permita el mayor aprovechamiento de la capacidad del lugar.

Indicador:

• Cobertura de disposición:             Cantidad residuos dispuestos           x 100
                                           Cantidad total de residuos recolectados

         y no aprovechados
• Costos de disposición:  Valor en pesos por tonelada dispuesta.

Rango aceptable $10.000 a $15.000 por tonelada dispuesta.
• Cumplimiento de normas ambientales

Metas:

Cobertura de disposición:
90%.
Costos  de d ispos ic ión :
$10.000 /ton.
Cumplir las normas ambien-
tales

Cobertura de disposición:
95%.
Disminuir los costos de dispo-
sición en 0.5% anual.
Cumplir las normas ambien-
tales

Cobertura de disposición:
95%.
Disminuir los costos de dispo-
sición en 1% anual.
Cumplir las normas ambien-
tales

Disposición final

Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
(3 años) (3 a 6 años) (6 a 15 años)

Manejo integral de residuos sólidos. Municipio de Santa Rosa, Cauca, 2001.
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Objetivo :
• Establecer una empresa prestadora del servicio eficiente y eficaz que  fortalezca el papel

de las entidades involucradas en el manejo de los residuos sólidos, a partir de definir
funciones y responsabilidades, y que  reconozca y estimule  la participación amplia de la
comunidad.

Indicador:

• Suscripción al servicio: 
    número de usuarios que utilizan el servicio    x  100

                                                número total de usuarios potenciales

• Atención a reclamos:      número de reclamos atendidos      x  100
                                           número de reclamos realizados

• Usuarios satisfechos:    número de usuarios que califican satisfactoriamente el servicio    x  100
                                               número de usuarios que opinan sobre el servicio
Metas:

Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
(3 años) (3 a 8 años) (8 a 15 años)

Suscripción al servicio:  90%.
Atención a reclamos: 90%.
Usuarios satisfechos: 90%.

Suscripción al servicio:  95%.
Atención a reclamos: 95%.
Usuarios satisfechos: 95%.

Suscr ipc ión a l  serv ic io :
100%.
Atención a reclamos: 100%.
Usuarios satisfechos: 100%.

Institucional

Objetivo :
• Organizar la utilización de los recursos de una manera eficiente.

Indicador:
• Recursos humanos: Se recomienda que el número de empleados totales por

cada 1.000 usuarios sea igual o menor a 5.
Metas:

Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
(3 años) (3 a 8 años) (8 a 15 años)

Recursos humanos:
5 empleados.

Recursos humanos: mantener
el índice con tendencia a
disminuir.

Recursos humanos: mantener
el índice con tendencia a
disminuir.

Administrativo
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Objetivo :
• Estabilizar las finanzas del servicio con el fin de equilibrar sus ingresos y egresos estable-

ciendo tarifas que estén de acuerdo con el nivel de servicio ofrecido y con la capacidad
y disponibilidad de pago de los usuarios.

Indicador:
• Liquidez general: Activo corriente / Pasivo corriente.  Rango aceptable > 1.
• Relación ingresos - costos:  Ingresos totales / costos totales. Rango aceptable > 1.

Metas:

Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
(3 años) (3 a 8 años) (8 a 15 años)

Liquidez general: llevarla a 1.
Relación ingresos – costos:
llevarla a 1.

Liquidez general:
incrementarla en 5% anual
Relación ingresos – costos:
incrementarla en 1% anual.

Liquidez general:
incrementarla en 5% anual
Relación ingresos – costos:
incrementarla en 1% anual.

Financiero - Económico

Objetivo :
• Fortalecer la gestión comercial desarrollada por la persona o entidad prestadora del

servicio, incrementando al máximo la cobertura de la facturación y el cobro y oportuni-
dad de esta.

Indicador:

• Eficiencia de facturación:      Total de usuarios facturados      x  100
                                                 Total de usuarios servidos

• Eficiencia de recaudo:   Cartera recaudada     x  100
                                         Cartera facturada

Metas:

Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
(3 años) (3 a 8 años) (8 a 15 años)

Llevar la eficiencia de factu-
ración al 85% del total.
Eficiencia de recaudo: 65%

Llevar la eficiencia de factu-
ración al 90% del total.
Eficiencia de recaudo: 85%

Mantener la eficiencia de fac-
turación por encima del 95%
del total.
Eficiencia de recaudo: 100%

Comercial
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¿Cuáles son las criterios para la formulación y evaluación de
alternativas viables y sostenibles en la construcción del PGIRS?

En esta fase de la elaboración del PGIRS,  se consolida toda la información
obtenida en los diferentes diagnósticos, las situaciones identificadas en el  Análisis
brecha y las expectativas generadas a partir de la definición de los objetivos y
metas, tanto generales como específicos. Se desarrolla en  los siguientes pa-
sos: Formulación de alternativas;  evaluación de prefactibilidad de alternativas
y selección de aquellas que pueden ser evaluadas en mayor detalle; evalua-
ción final de factibilidad  y selección de la mejor alternativa.

La viabilidad y sostenibilidad de las alternativas depende de la relación entre
aspectos técnicos, económicos, financieros y culturales que permitan determi-
nar costos y beneficios. Igualmente debe garantizar la viabilidad financiera, la
maximización de los beneficios esperados y la generación de empleo.

En esta etapa se identifican las alternativas que permitan definir los proyectos
y las actividades para el cumplimiento de los objetivos, metas y programas
específicos que hacen parte del Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos,
bajo un esquema de racionalización de los recursos e inversiones, de tal forma
que se garantice la sostenibilidad integral de los proyectos.

En la identificación y formulación de alternativas se deben considerar los
siguientes aspectos:

• Plantear y evaluar la viabilidad de soluciones de carácter regional para to-
dos o alguno de los componentes del sistema de aseo incluyendo la gestión
de los residuos sólidos especiales.

• Relacionar las alternativas planteadas con objetivos específicos  y metas pre-
viamente definidos.

• Proponer alternativas acordes con las condiciones técnicas, sociales, cultu-
rales,  económicas, financieras, institucionales, jurídicas y ambientales del
respectivo municipio o región.

Formulación y evaluación de
alternativas

Formulación de alternativas
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• Tener en cuenta la utilización del suelo, la estratificación socioeconómica, el
plan vial y las zonas de conservación y protección de recursos naturales y
ambientales.

• Considerar las acciones que se van a realizar en el área rural, especialmente
si son  asentamientos nucleados  y determinar su posible articulación con el
servicio público de aseo del área urbana correspondiente. Además, consi-
derar su participación en los procesos de aprovechamiento de residuos.

• Describir las necesidades de autorizaciones ambientales: permisos, licencia
ambiental, etc.

• Establecer las bondades del proyecto en cuanto a la racionalización de uso
y consumo de recursos naturales, en especial sobre el uso del suelo, los
cuerpos de agua, el  aire,  la  fauna y la flora.

La formulación de una alternativa consiste en la selección de una opción única
que de respuesta a un componente, como se explica en el siguiente ejemplo.

Para los componentes de presentación, recolección y transporte, aprovecha-
miento, disposición final e institucional se pueden considerar opciones como
las siguientes:

Aprovechamiento :
- No realizar actividades de aprovechamiento
- Aprovechar una fracción o el total de los residuos

sólidos orgánicos que se producen.
- Aprovechar una fracción o el total de los residuos

sólidos inorgánicos que se producen.

Disposición final:
- Relleno sanitario
- Micro relleno con aprovechamiento de residuos

sólidos.

ALGUNAS OPCIONES POR COMPONENTE:

Presentación:
- Puerta a puerta
- En cada esquina
- Otros puntos de acopio

para mayor número de
usuarios

Recolección y
Transpor te:
- Carros manuales
- Motocarro
- Tractor
- Volqueta
- Recolector
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CUADRO 2. CONSTRUCCIÓN DE ALTERNATIVAS

Componente Alternativa 1 Alternativa 2

Presentación
Recolección y transporte
Aprovechamiento
Disposición final
Institucional

Puerta a puerta
Motocarro y volqueta
Sin aprovechamiento
Relleno sanitario
Empresa de Base comu-
nitaria

Esquina de la calle
Volqueta
De residuos orgánicos
Micro relleno
Empresa de base comu-
nitaria

De acuerdo con lo anterior y con el análisis de los resultados obtenidos en el
diagnóstico,  el grupo técnico formula una serie de alternativas  seleccionando
una opción para cada componente. La variación de una opción genera una
nueva alternativa.

Institucional:
- Servicio de aseo como una dependencia de la admi-

nistración municipal
- Creación de una empresa de base comunitaria para

la prestación del servicio
- Articular el servicio de aseo a la empresa de acueduc-

to y alcantarillado.

Una alternativa está constituida por el conjunto de opciones  específicas para
cada componente, es decir, si se plantea realizar la recolección empleando un
tractor o una volqueta, cada opción  corresponde a una alternativa, así coinci-
dan el resto de  opciones de los otros componentes.

En la formulación de  alternativas considere los aspectos culturales, técnicos,
socioeconómicos y ambientales; las posibles opciones de orden técnico, ope-
rativo e institucional según los proyectos definidos y los objetivos específicos y
metas formulados. Para la formulación tenga en cuenta  la siguiente informa-
ción:

• Alcance,  en el que se describa cual de los objetivos específicos se espera
cumplir.

• Aspectos generales,  en el que se definan las metas que se deben alcanzar
en cuanto a población y área beneficiada, se identifique la población afecta-
da por las actividades que se van a ejecutar y los impactos ambientales que
se busca mitigar.
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• Aspectos técnicos: descripción de las características técnicas de cada
una de las alternativas identificadas, para las cuales se puede partir de las
variables e indicadores definidos en los diferentes componentes del servicio
en la etapa de Diagnóstico Integral y concordantes con los objetivos y me-
tas definidos.

Los aspectos técnicos para el planteamiento de las alternativas pueden ser
consultados en el documento “Manejo y disposición de residuos sólidos
municipales”. Programa de capacitación y certificación del sector de agua
potable y saneamiento básico. Ministerio de Desarrollo Económico. Servi-
cio Nacional de Aprendizaje. Bogotá. 1999, incluido en los materiales de
referencia de esta Guía .

Para el componente de producción y separación, que no está incluido en el
documento anterior,  se sugieren actividades educativas y de sensibilización
para lograr la participación de la comunidad en la gestión de residuos sóli-
dos para incluir en el PGIRS. Se presentan en el siguiente cuadro.

Manejo integral de residuos sólidos.
Municipio de Santa Rosa, Cauca, 2001.
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En el cuadro anterior las actividades que  tienen carácter de inducción,
pueden ser seguidas de procesos de capacitación más profundos.

Para el desarrollo de las actividades se sugiere aplicar metodologías partici-
pativas, centradas en el hacer reflexivo, en la identidad cultural y usando

Actividad

Presentación
del PGIRS y
responsabili-
dades de los
actores

Participación
de los actores
en el desarro-
llo del PGIRS

Minimización
de residuos
sólidos

Aprovecha-
miento de
residuos
sólidos

Tiempo
Costo

($/pers–hr)Objetivo

• Relacionar el PGIRS con la
vida cotidiana local, con la
situación del país y del
mundo.

• Relacionar el PGIRS con la
salud, con la economía
familiar y local, con el
ambiente.

• Concertar responsabilida-
des de cada actor.

• Comprender los beneficios
y los costos de la participa-
ción alrededor de los
PGIRS.

• Socializar las actividades
en las que se debe concre-
tar la participación de cada
actor para el desarrollo
exitoso de los PGIRS.

• Comprender los beneficios
de la disminución de los
residuos producidos.

• Aplicar técnicas sencillas
para disminuir la produc-
ción de residuos.

• Comprender los beneficios
del aprovechamiento de
los residuos y sus limita-
ciones.

• Aplicar técnicas sencillas
para aprovechamiento
familiar y colectivo de
residuos sólidos.

Par ticipantes

Representantes de
diferentes sectores
geográficos, estratos
económicos, actividades
productivas. Sector
educativo.

Representantes de los
grupos anteriores y
representantes de
grupos de edad, género
y etnia.

Representantes de los
diferentes tipos de
productores: industrial,
comercial, doméstico
(con relevancia de la
mujer y los niños, sin
excluir a los hombres),
especiales. Sector
educativo.

Representantes de los
diferentes tipos de
productores: industrial,
comercial, doméstico
(con relevancia de la
mujer y los niños, sin
excluir a los hombres),
especiales. Sector
educativo.

Calcular los
costos

4 horas

4 horas Calcular los
costos

4 horas Calcular los
costos

Calcular los
costos

4 horas

CUADRO 3: PROPUESTA DE UNA JORNADA EDUCATIVA DE SENSIBILIZACIÓN PARA

LA PARTICIPACIÓN COMUNITARIA EN LA GESTIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS
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3 Se recomienda la conformación de una empresa de carácter regional, con participación de los municipios

o las empresas de servicios públicos, la contratación del servicio a través de la asociación de municipios
o cualquier otro esquema que garantice el compromiso y participación de los municipios.

Para entrar en detalle en lo relacionado con la selección de tecnología, mane-
jo de residuos hospitalarios, manejo de rellenos sanitarios y clausura de bota-
deros a cielo abierto, se recomienda consultar las Guías ambientales expedi-
das por el Ministerio de Ambiente en el 2002. En el caso de que la Alternativa
formulada considere la posibilidad de establecer un relleno sanitario manual,
los detalles sobre éstos  pueden ser consultados en el documento Guía para el
diseño, construcción y operación de rellenos sanitarios manuales, del CEPIS,
el cual figura en los materiales de referencia incluidos en esta guía.

Los detalles técnicos relacionados con el tratamiento y aprovechamiento se
consignan en el documento “Instalación, manejo y comercialización de la lom-
bricultura y el compostaje”, producido en medio magnético (CD) por el Servi-
cio Nacional de Aprendizaje, SENA, con el apoyo de instituciones nacionales y
UNICEF. Este material se incluye como material de referencia en esta Guía.

• Aspectos institucionales. Describir las alternativas para la prestación
del servicio público, incluyendo el esquema actual de funcionamiento. En
aquellos casos en los cuales se plantee la prestación del servicio, para todo
o alguno de los componentes en el ámbito regional, se deberán establecer
los esquemas institucionales más convenientes 3.

Todos los aspectos institucionales pueden ser consultados en los documen-
tos producidos por UNICEF, instituciones nacionales y regionales del sector
y consultores nacionales. Se sugiere revisar el multimedia "Manejo inte-
gral de los residuos sólidos municipales".

En general,  para los pequeños municipios, la figura empresarial que mejor
funciona para la prestación del servicio público de aseo es la conformación
de una empresa de base comunitaria, para lo cual en el manual - Organice-
mos nuestra empresa comunitaria de agua potable y saneamiento básico se

siempre el arte como catalizador del aprendizaje. En cada localidad se de-
berá tomar la decisión sobre las estrategias específicas, pues mientras  para
algunas comunidades puede ser la música y el relato, en otras, puede ser la
pintura u otras expresiones artísticas.

El tamaño de los grupos puede estar entre veinte y cincuenta personas. La
metodología deberá adaptarse según sea el caso para respetar el principio
de la participación.
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4 Incluir inversiones en terrenos, equipos, mano de obra calificada y no calificada, instalaciones, servicios
públicos, de contingencia ambiental  (elaboración de estudio de impacto ambiental, plan de manejo
ambiental, etc.), depreciación de equipos, costos operacionales, administrativos y de mantenimiento,
etc.  Si es del caso, incluir incentivos económicos  necesarios para la ubicación de sitios de disposición
final de carácter regional.

5 La estructura tarifaria proyectada se calcula según la metodología definida por la Comisión de Regula-
ción de Agua Potable y Saneamiento Básico.

presentan los conceptos generales para la organización, marco general, el
proceso de creación, constitución, legalización y otras disposiciones para la
conformación de una empresa de estas características.

• Aspectos económicos y financieros 4. Describir las inversiones, costos
de operación, mantenimiento y administración, así como los costos men-
suales por usuario. Los ingresos esperados en cada una de las alternativas
se estiman a partir de la proyección de las tarifas5 por prestación del servi-
cio, por comercialización de productos aprovechables, por transferencias y
traslados del municipio así como del Fondo de Solidaridad y Redistribución
de ingresos, entre otras fuentes.

En la proyección de costos e ingresos tenga en cuenta el balance entre
subsidios y contribuciones proyectadas.

El cálculo de costos corresponde a las condiciones propias de cada locali-
dad y de cada alternativa. Para ello calcule inicialmente la cantidad de re-
cursos requeridos para cada uno de los años objeto de la  planificación y en
cada uno de los componentes del servicio; esto último dependerá de los
objetivos y metas planteados. Estos recursos, multiplicados por su costo
unitario y luego sumados dará el total en costos.

Es necesario tener en cuenta los:
• Costos de inversión.
• Costos de operación y mantenimiento.
• Costos de participación comunitaria.

Para el cálculo de costos anuales en lo relacionado con inversión debe to-
marse como guía lo establecido en la Resolución 151 del 2001 de la CRA,
consignada en el Módulo 1. Además es conveniente consultar todo lo rela-
cionado con el diagnóstico institucional, administrativo, financiero, econó-
mico y comercial del Módulo 1 de esta guía.

Como un indicativo, y solo como eso,  se relacionan en los Anexos 1 y 2
algunos costos y criterios que facilitan el cálculo de costos. Estos datos de-
ben ser ajustados a las condiciones propias de cada localidad.
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Para el cálculo de ingresos utilice en el Módulo 1 de esta misma Guía lo
referente a ingresos por comercialización de residuos aprovechados o pro-
ductos reciclados y cálculo de subsidios y contribuciones. En cuanto a in-
gresos por tarifas, éstos se calcularon mediante el uso del modelo desarro-
llado en el marco del Programa Nacional de Mejoramiento Integral de la
Gestión de Residuos Sólidos en Colombia. Se explican las generalidades de
este modelo en el ítem de evaluación de alternativas.

Los alcances, aspectos generales, aspectos técnicos, aspectos institucionales
y aspectos económicos y financieros para las alternativas formuladas se re-
sumen en el siguiente cuadro:

CUADRO 4. PRESENTACIÓN DE ALTERNATIVAS EVALUADAS

Alcance
Aspectos
técnicos

Componentes
Aspectos
generales

a. Sensibilización,
educación y par-
ticipación

b. Almacenamiento
y presentación

c. Reco lecc ión  y
transporte

d. Barrido y limpie-
za de vías

e. Recuperac ión,
aprovechamiento
y comercializa-
ción

f. Disposición final

g. Servicios espe-
ciales

h. Asistencia al sec-
tor rural

i. M e j o r a m i e n t o
gestión comercial

j. Fortalecimiento
institucional

Aspectos
institucionales

Aspectos
económicos y
financieros
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Estudio de prefactibilidad

Los estudios de prefactibilidad hacen referencia a aquellos basados principal-
mente en información secundaria que permiten realizar una evaluación gene-
ral de las alternativas viables para la ejecución del proyecto.

Los resultados del estudio de prefactibilidad se consolidan en un informe eje-
cutivo, preparado por el Grupo Técnico. Dicho informe se presenta al Grupo
Coordinador para la  selección de aquellas alternativas que requieren ser eva-
luadas con mayor detalle a través de un estudio de factibilidad.

En esta fase, la selección de alternativas está basada en los siguientes criterios de
análisis:

• Cumplimiento de los objetivos y metas formulados, a través de las proyec-
ciones de los indicadores definidos en la etapa de diagnóstico.

• Cumplimiento de los requerimientos técnicos, ambientales y sociales:
- Técnicos: consumo de energía, disponibilidad de mano de obra califi-

cada, (ubicada en el municipio o con facilidad de desplazamiento perió-
dico), cantidades mínimas de residuos necesarias para viabilizar la im-
plementación de una determinada alternativa, etc.

- Ambientales: cumplimiento de la normatividad ambiental.
- Sociales:  población afectada por la ubicación, construcción u opera-

ción de plantas de transformación, aprovechamiento o de disposición
final.

• Formulación de alternativas tecnológicas de aprovechamiento que cuenten
con viabilidad de uso y sostenibilidad económica6.

La selección de alternativas de aprovechamiento de residuos orgánicos y
de la fracción aprovechada está ligada a la vocación agrícola del municipio
o municipios vecinos y a la ubicación de zonas degradadas, en las cuales se
garantice el uso de los acondicionadores o abonos obtenidos a partir de los
residuos orgánicos y del precio de venta posible.

Evaluación de alternativas
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La selección de alternativas de aprovechamiento de residuos inorgánicos
tales como vidrio, metal, cartón, papel, entre otros, y de la fracción apro-
vechada, depende de la localización cercana de industrias transformadoras
de estos elementos, del precio de venta posible o de la conformación de
microempresas comunitarias para la fabricación de nuevos bienes que re-
sulten costo-efectivos.

• La decisión para el desarrollo de actividades de separación de residuos así
como el tipo de recolección, depende de la viabilidad de las actividades de
aprovechamiento.

• Viabilidad institucional para ejecutar el PGIRS o alguno de sus programas,
de acuerdo con la capacidad administrativa y financiera requerida.

Para la evaluación de las alternativas se propone un modelo sencillo que cali-
fica  cumplimiento de los criterios de análisis de alternativas. La calificación
total será la suma de las calificaciones parciales.

• Cumplimiento de los objetivos y metas definidas

Si no cumple con la totalidad de los objetivos y metas, se rechaza la alternati-
va y se reelabora hasta que los cumpla y pueda ser evaluada.

• Requerimientos técnicos, ambientales y sociales
Se evaluarán los siguientes criterios:
- Consumo de energía

Indicador: la suma de las potencias nominales de los motores y máquinas
en general, utilizadas en todo el servicio durante un año.

- Uso de mano de obra local
Indicador: número de empleos generados, en tiempo completo, que pue-

den ser ejecutados por personas de la localidad, en un año.
- Cumplimiento de la norma ambiental

Si la alternativa no cumple con este criterio es rechazada y puede ser
nuevamente evaluada cuando cumpla con la normatividad ambiental.

- Población afectada por la ubicación, construcción u operación de plan-
tas de transformación, aprovechamiento o de disposición final de resi-
duos.
Indicador:suma de personas afectadas permanentemente por la ubicación,
más las afectadas durante la construcción, más las afectadas por la dis-
posición final.
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• Formulación de alternativas tecnológicas de aprovechamiento que cuenten
con viabilidad de uso y sostenibilidad económica. Se evalúa:
- Viabilidad de uso,

Indicador: cantidad de residuos sólidos aprovechados en forma efectiva
tanto orgánicos como inorgánicos, es decir, comercializados por el servi-
cio y medidos en toneladas/año.

- Sostenibilidad económica,
Indicador:diferencia de los ingresos obtenidos del aprovechamiento me-
nos costos originados en el aprovechamiento, en un año determinado y
expresada en pesos.

• Viabilidad institucional
Se evaluará mediante la capacidad financiera,
Indicador:cantidad total  en pesos, que debe ingresar al servicio por concep-
to de tarifas, más subsidios provenientes de la administración municipal,
relacionado con los ingresos totales.

Cada criterio se calificará en una escala aritmética de 0 a 100, de acuerdo con
los siguientes parámetros.

Manejo integral de residuos sólidos.
Municipio de Santa Rosa, Cauca, 2001.
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La de menor consumo de
energía

La de mayor número de  em-
pleos generados

La de menor número de per-
sonas afectadas

La de mayor número  de to-
neladas

La de menor relación

La de mayor diferencia

• Consumo de energía
Indicador: suma de poten-
cias nominales de maqui-
naria utilizadas en un año

• Mano de obra local
Indicador:  número de
empleos generados para
personas de la localidad,
de tiempo completo, en un
año

• Población afectada
Indicador:  número total de
personas afectadas

• Viabilidad de uso
Indicador:  número de
toneladas por año  de
residuos sólidos aprove-
chados efectivamente.

• Viabilidad institucional
Indicador: $ que deben ser
pagados por tarifas más
subsidios en un año,
relacionado con los ingre-
sos  totales.

• Sostenibilidad
económica
Indicador: (ingresos –
costos) del aprovecha-
miento

Califica-
ción para
la mejor

100

100

100

100

100

100

CUADRO 5. CALIFICACIÓN DE ALTERNATIVAS

100 x indicador alternativa
indicador mejor

100 x indicador mejor
indicador alternativa

100 x indicador alternativa
indicador mejor

100 x indicador mejor
indicador alternativa

100 x indicador alternativa
indicador mejor

100 x indicador mejor
indicador alternativa

Criterio Mejor alternativa
Calificación para

el resto de alterna-
tivas

Aplicando esta forma de evaluación, se tomará cada una de las alternativas y
se calificará de acuerdo con cada uno de los criterios. La suma de las califica-
ciones será la suma total de cada alternativa.

El Grupo Coordinador escogerá las mejores alternativas de acuerdo con los
criterios calificados.  En cualquier condición se sugiere que las alternativas
seleccionadas para Análisis de Factibilidad no sean más de tres.



Formulación y
evaluación de
alternativas

45

Análisis de factibilidad

Los estudios de factibilidad son aquellos basados en información primaria o
específica relacionada directamente con el proyecto, que permiten escoger las
mejores alternativas para las condiciones particulares analizadas.

El análisis de factibilidad se centra en la evaluación, con un mayor nivel de
profundidad, de las alternativas que fueron seleccionadas en la fase de prefac-
tibilidad por el Gr upo Técnico . Esto permite seleccionar aquella alternativa
en la cual se maximicen los beneficios esperados, se racionalicen los costos y
se garantice la viabilidad de los proyectos.

La evaluación de los beneficios y costos se realiza a través de los siguientes
criterios priorizados:

Beneficios
• Aumento de la cobertura del servicio de aseo, expresada en usuarios servi-

dos y en porcentaje respecto al número total de domicilios.
• Continuidad del servicio.
• Mayor volumen de residuos sólidos reincorporados al ciclo económico pro-

ductivo.
• Mayor capacidad para disposición final de residuos en el relleno sanitario.
• Generación de empleo.
• Aplicación de medidas de prevención, minimización y mitigación de los im-

pactos ambientales.

Costos
• Cubrimiento de los costos con los ingresos.
• Menor valor presente de los costos del proyecto, incluida la inversión, ope-

ración, mantenimiento y administración.
• Menor tarifa para los usuarios.
• Menores aportes de recursos por parte del ente territorial.

Teniendo en cuenta estas condiciones la evaluación de cada alternativa se fun-
damenta en:
• La garantía de viabilidad financiera de la alternativa que se asegura me-

diante el cumplimiento de dos condiciones:
- Que la tarifa para los usuarios no sea mayor a su capacidad de pago o a

su disponibilidad de pago.
- Que los aportes destinados por el ente territorial sean menores a su ca-

pacidad económica.
Si no se cumplen estas condiciones, la alternativa se rechaza y se  somete
a ajustes para que las cumpla.
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• Maximización de los beneficios esperados

Todas las alternativas analizadas, provenientes del estudio de prefactibili-
dad, deben cumplir condiciones de:
- Integralidad
- Cobertura
- Continuidad
- Protección ambiental, según legislación

Bajo estas condiciones se aplican los siguientes criterios:
- Mayor volumen de residuos sólidos reincorporados al ciclo económico

productivo.
Indicador (1) = valor en pesos del año actual, del total de los materiales

reincorporados al ciclo económico productivo durante un año promedio.

- Mayor capacidad para disposición final de residuos en el relleno sa-
nitario.
Indicador (2) = valor en pesos del año actual, del ahorro producido por

no disponer en relleno sanitario el material aprovechado durante un
año promedio.

Se  obtiene utilizando el costo unitario de disposición final, en $/ton, del año actual.

- Generación de empleo
Indicador (3) = valor en pesos del año actual, de los empleos generados

por la alternativa, durante 1 año promedio.
Se  obtiene  multiplicando el número de empleos totales de tiempo completo, o sus equivalentes, de un

año promedio por el salario mínimo legal anual del año actual.

El total de beneficios evaluados mediante los
indicadores parciales es:

Beneficios = V alor indicador 1 +
Valor indicador 2 + V alor indicador 3

• Racionalización de los costos
Las alternativas analizadas deben cubrir los costos con los ingresos.  Si no
es así,  la alternativa se rechaza y se somete a ajustes hasta que cumpla la
condición anterior.

Los demás criterios  se evalúan de la siguiente manera:
- Menor valor presente de los costos del proyecto, incluida la inversión,

operación, mantenimiento y administración.
Indicador (4) = valor neto total del año actual, en pesos ÷ 15

Este cálculo es equivalente al costo anual promedio, en el periodo de
evaluación, que es de 15 años.
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- Menor  tarifa para los usuarios
Indicador (5) = valor total, en pesos del año actual, de los ingresos  to-

tales obtenidos por la vía de las tarifas, en un año promedio.

- Menores aportes de recursos por parte del ente territorial
Indicador (6) = valor total, en pesos del año actual, de los ingresos tota-

les obtenidos por la vía de los aportes del ente territorial, en un año
promedio.

Finalmente, para cada alternativa se evalúa un indicador globalizado.

Para la definición de beneficios y costos para cada una de las alternativas eva-
luadas se selecciona la mejor alternativa desde su viabilidad y sostenibilidad
técnica y financiera. Se califica a partir del indicador globalizado.

El indicador globalizado para cada alternativa se
obtiene de restar los costos de los beneficios:

Calificación de la alternativa =
Beneficios - Costos

El total de  costos evaluado a través de los
indicadores parciales es:

Costos =  V alor indicador 4 +
Valor indicador 5 + V alor indicador 6

Donde beneficios y costos corresponden a las definiciones dadas en el aparte
de Análisis de factibilidad y están expresados en pesos y referidos al año ac-
tual.

Es posible que para una alternativa determinada su calificación sea negativa;
esto indica que los beneficios son menores que los costos. La calificación se
mantiene válida.

Para la selección se escoge la alternativa que tenga la mayor calificación.

Selección de la mejor alternativa
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Para el cálculo de los indicadores se cuenta con el modelo financiero diseñado
por CONSAM Ltda7, en el marco del Programa Nacional de Mejoramiento
Integral de la Gestión de Residuos Sólidos en Colombia, para comunidades
menores de 8000 usuarios.

Mediante este modelo se pueden realizar análisis de sensibilidad de la rentabi-
lidad, calcular las tarifas, los costos de referencia y los flujos de fondo del
operador frente a diversas variables como: cobertura, crecimiento demográfi-
co, aportes municipales para subsidios, eficiencia del recaudo, monto y se-
cuencia temporal de cualquier costo de inversión, administración, operación y
mantenimiento, y recuperación de subproductos.

El modelo está diseñado para trabajar en computadores personales, tie-
ne una estructura que se esquematiza en el Gráfico 1. Se incluye en esta
Guía una copia en CD.

7 Modelo Financiero del Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos.

GRÁFICO 1. ESTRUCTURA DEL MODELO FINANCIERO

En el Anexo 3 se presenta una serie de recomendaciones generales para la
formulación y evaluación de alternativas, el empleo del Modelo Financiero y
cuadros que resumen los aspectos más importantes de cada alternativa para
facilitar la organización de la información que alimenta al modelo financiero.

En el Anexo 4 se presenta el procedimiento básico para configurar en su com-
putador los formatos de número, moneda, hora y fecha, para facilitar la apli-
cación del modelo financiero del PGIRS.
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7 Modelo Financiero del Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos.

Para recordar y orientar
una autoevaluación del trabajo

realizado repase el Cuadro
resumen de la página 12.
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• Guías Ambientales del Ministerio del Medio Ambiente  - 2002:

- Selección de tecnologías de Manejo Integral de Residuos Sólidos.
- Rellenos Sanitarios.
- Saneamiento y cierre de botaderos a cielo abierto.
- Gestión integral de residuos hospitalarios y similares en Colombia,

Manual de Procedimientos.

• Ministerio de Desar rollo Económico . SENA, Servicio Nacional
de Aprendizaje. Manejo y disposición de residuos sólidos municipales.
Sena Publicaciones. 1999.

• Manual - Organicemos nuestra empresa comunitaria de agua
potable y saneamiento básico . Suministrado por Ingeniero Jorge
Alberto Osorio, UNICEF. Copia en medio magnético sin fecha.

• UNICEF , SENA, Ministerio Desar rollo , Ministerio del Medio
Ambiente, Embajada R eal de los P aíses Bajos, Superinten -
dencia de Servicios P úblicos Domiciliarios, Comisión de
Regulación de Agua P otable y Saneamiento Básico . Instala-
ción, manejo y comercialización de la lombricultura y el compostaje -
Multimedia, sin fecha.

• UNICEF , SENA, Ministerio Desar rollo , Ministerio del Medio
Ambiente, Embajada R eal de los P aíses Bajos, Superinten -
dencia de Servicios Públicos Domiciliarios, Comisión de Re-
gulación de Agua P otable y Saneamiento Básico . Manejo Inte-
gral de los Residuos Sólidos Municipales - Multimedia, sin fecha.


