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影    响 《公约》的永久适用性

《公约》对公共和民间机构的影响

 《公约》对公共和民间机

构的影响深远，政府的三个分

支——行政、议会和司法 ——

也包含在内。其影响在立法改

革方案、针对儿童的预算方

案、社会保护措施、用基于人

权的方法为妇女和儿童立案以

及通过地区儿童权利宪章等方

面也十分明显。

 在民间，尤其在非政府组

织强有力的支持下，《公约》

有利于在商业、学校、家庭和

社区间提高儿童权利的意识。

在媒体中，其影响在以下领域

可见一斑：更多使用儿童权利

语言和对紧急问题更好的了

解，报道儿童问题的行为规范

的制定，尤其是对儿童保护和

侵权问题更多的关注。虽然无

法系统地描述其影响，但有足

够的证据可证明《公约》正在

产生影响。

立法改革方案

 在过去20年，约70个《公

约》缔约国将巩固了的儿童法

令作为法律改革的一部分以支

持儿童权利。此外，12个《公

约》缔约国实施了这些规定以

回应儿童权利委员会明确表达

的建议。规定中大多数建立在

儿童保护框架上，该框架包含

一系列法律传统，包括民法、

习惯法、伊斯兰法及多元法。

 在拉丁美洲尤为如此，

承认儿童的公民和政治权利的

框架被引进，该框架也承认其

经济、社会和文化权利——这

虽未覆盖《公约》的所有部

分，但也覆盖了其绝大部分。

东欧，尤其是前苏联国家，趋

向于采用较笼统的儿童权利法

令，明确表达或暗示在将来会

进行进一步改革。

 许多缔约国以基于人权的

方法的一方面或多方面来制定

其法令。这表明他们直接参考

了国际框架，将儿童视为有能

力争取权利的权利主体，确定

义务承载者以实施儿童权利法

律。其他国家明确参考了《公

约》并将其作为其立法的主要

目标。

针对儿童的预算方案

 实施《儿童权利公约》

的规定对缔约国财政方面有影

响。在公共支出中优先考虑儿

童权利要求政府有这方面的政

治意愿和渐进的财政支援。政

策目标实现程度的预算分析对

规划优先考虑儿童权利的财政

制度十分重要。

 作 为 这 一 方 面 的 分 析

案例，在南非，争取儿童权

利预算的努力一直由非政府

组 织 —— 南 非 民 主 研 究 所

（ IDASA）领导。该独立机

构监督公共财政支出，通过其

《儿童预算项目》评估政府支

出是否对履行其儿童权利的义

务和减少贫困有所帮助。

 另一个事例发生在厄瓜多

尔，该国于1999年经历了严重

的经济危机并威胁到了社会支

出。联合国儿童基金会驻厄瓜

多尔办事处与政府进行合作，

分析了预算决策对儿童的影

响，为社会部门预算拨款提供

建议。以上成果促成了连接社

会和经济决策的常规框架。

用基于人权的方法合作

 用基于人权的方法制定方

案被联合国儿童基金会和其他机

构视为保证儿童权利在政策和实

践中得以实施的范例。1999年出

现以来，该方法对工业国和发展

中国家都产生了极大的影响。更

多关于该框架的信息，见12-13
页方框文字内容。

区域儿童权利宪章

 区域组织也将儿童权利

立入法律。《非洲儿童权利与

福利宪章》于1990年通过。欧

盟于1996年由欧洲理事会通过

了一个实施儿童权利的《公

约》。虽然诸如非盟与欧盟等

区域组织无法批准《公约》，

但可从其方案和政策中看出它

们对《公约》规定的强烈支

持。例如，欧盟目前正根据

《公约》通过一个更有力的儿

童权利框架以保证儿童免受通

过互联网实施的虐待。

私营部门

 私营部门通过在健康、

教育及尤其是艾滋病等方面的
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国际合作伙伴关系，在国际发

展中成为日益重要的利益相关

者。儿童权利委员会认识到了

其越来越多的参与，并将2002
年综合讨论日的主题定为“私

营部门作为服务提供者及其在

实施儿童权利中的作用”。

 正如区域组织、私营部门

无法签署或批准《公约》。不

论是作为建设保护性环境的

合作伙伴还是直接提供基本服

务，它们以行动表达了对《公

约》的支持。一个值得注目的

成绩是《保护儿童免受旅游业

性剥削的行为规则》。该成就

的取得源自私人旅游业经营者

与国际终止儿童娼妓、儿童色

情和儿童性贩运组织的合作。

《规则》要求旅游产业积极主

动地寻找保护儿童权利的方

法，主要需保证儿童免受以营

利为目的的性剥削。

媒体

 通过关注影响儿童的问

题，媒体在实现儿童权利方面

发挥着独特的作用。提高公众

对儿童权利的剥夺和侵犯的意

识一定程度上是由媒体对这些

问题越来越多的关注促成的。

例如，世界上最大的公共广播

公司——英国国家广播公司在

其网站上专门就有一个关于儿

童权利及问题的门户系统。

 随着全球媒体业的发展，

儿童权利的倡导者带头鼓励媒

体公司在其报道中遵循道德标

准。联合国儿童基金会的《涉

及儿童的新闻报道伦理原则》

和其他指导原则促成了一些规

定，保证有关儿童的报道不将

其描述成虐待和贫困的受害

者、犯罪主体或施舍的对象等

刻板的形象。儿童的最大利益

在有关他们的报道中得到尊重

也十分重要。在巴西，儿童权

利机构监督媒体对儿童的描

述，颁布负面报道的排名表。

它也为敏感和符合伦理的报道

提供奖励以资鼓励。

宗教领袖

 宗教领袖在保证更多地

实现儿童权利方面起到重要作

用。作为社会和社区中受到尊

重且有影响力的成员，他们可

激励有益于儿童生存与发展、

保护与参与的行动，也可挑战

歧视或损害这些权利的行为、

习俗和规范。纵观历史和各种

宗教和文化，对儿童的同情和

关怀一贯符合伦理、道德和精

神价值观，说明在个人年龄最

小和最脆弱的时期得到保护至

关重要这一共识。

 全世界的宗教领导正作为

儿童权利倡导者工作。有一个

这方面的事例发生在阿富汗，

自2001年末以来，联合国儿童

基金会驻阿富汗办事处及其合

作伙伴与宗教领导紧密合作增

加女孩受教育的机会及改善儿

童的生存与发展。另一个事例

发生在埃塞俄比亚，穆斯林、

新教和东正教的领导人同意针

对艾滋病问题开展一个“宗教

一星期”活动，用其广阔的关

系网、影响力和善意，处理与

艾滋病相关的耻辱和歧视。

非政府组织

 非政府组织是积极提高和

实现儿童权利的主要行动者，

其不懈的努力促成并推动了20
世纪70年代末和80年代《公

约》起草和最终定稿的过程。

由80个国际和国家非政府组织

组成的儿童权利公约非政府组

织联盟于1983年成立，旨在促

进和积极参与条约的起草。

 《公约》第45条规定指定

了非政府组织在监督缔约国实

施《公约》方面的作用。非政

府组织联盟的联络单位支持非

政府组织（尤其是国家联合）

参与向儿童权利委员会报告的

过程。该单位推动了一个重要

领域的工作，即汇编另一种有

关《公约》实施的报告并向委

员会提交。

倡导者与个人

 《公约》促使个人（成人

与儿童）不知疲倦地致力于改

善和保卫儿童权利。这些倡导

者（从儿童积极分子到国际名

人）在提高对关键问题不足的

认知以及向当权者提出直接交

涉，以寻求改变和影响等方面

起到了作用。

见参考书目，90-92页
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