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机    遇 《儿童权利公约》在二十一世纪面临的挑战

儿童权利在墨西哥

 墨西哥于1990年9月21日
批准《公约》，其后历届政府

都支持儿童权利的落实。尽管

在20世纪90年代中期发生过金

融危机，墨西哥在儿童生存、

健康和教育方面仍然有着稳步

的进展。据国际上最新估计，

1990年后五岁以下儿童死亡率

减少了三分之一，小学净入学

率和常规免疫接种率都超过

97％，95％的墨西哥人能获得

改善了水质的饮用水。

 墨西哥在国际上也是一个

坚决支持儿童权利保护的国家。

它是1990年世界儿童问题首脑

会议的六个发起国家之一，其后

它还帮助组织了一系列活动来监

督各国履行对儿童权利的承诺的

落实情况。在北美、中美和多米

尼加共和国区域移民大会上，针

对无陪伴移民儿童通过了区域指

导方针，墨西哥不仅完善了这一

纲领性文件，还大力推动大会通

过这一文件。墨西哥政府还主持

了联合国安理会儿童与武装冲突

工作组。

将儿童保护与卫生保健和
其他社会利益结合起来

 在墨西哥国内，涉及广泛

利益攸关方的跨部门项目已

经在整个墨西哥社会取得积

极的影响。比如在国际上

广受赞誉的“机遇项目”

（Oportunidades prorgamme）
最初起源于1997年的Progresa
项目，它解决了相互关联的贫

困、健康状况差、童工、缺勤

和辍学等问题。“机遇项目”

给妇女提供现金转移，但前提

是她们的孩子要参加定期体检

并上学。截至2008年，该项目

覆盖所有31个墨西哥省和联邦

区的500万个家庭，五分之一的

受惠家庭生活在贫困的南部契

亚帕斯省和韦拉克鲁斯省。

 墨西哥还开展了创新的

卫生项目。在过去30年间，墨

西哥实施了“卫生保健倾斜方

式”来对抗腹泻类疾病、疫苗

可预防疾病以及微量营养素缺

乏类疾病。在2001年起实施了

名为“平等的生命开端”的针

对母亲、新生儿和儿童的综合

性初级卫生保健项目，在全国

实现了很高的覆盖率。随后还

实施了公共卫生保险项目，母

婴保健成为必享权利。2007
年，一个针对新生儿的保险项

目开始实施。2009年，作为减

少孕产妇死亡率战略的一部

分，墨西哥实施了一个在怀

孕、分娩、产后期间全面且免

费的卫生保健项目。

 作为一个联邦制而同时多

样性的国家，墨西哥在建立综

合性儿童保护政策和体系时由

于其复杂性而面临诸多挑战。

这些挑战包括解决针对妇女儿

童的暴力行为、性剥削和童

工。墨西哥政府采取一系列重

要步骤以经常性的收集和发布

原本分散的童工数据，并且在

全国家庭就业调查中增加了这

一项的数据。2007年的调查显

示，360万5－17岁的儿童（占该

年龄段的12.5％）是童工，其中

包括110万14岁（法律允许的雇

用年龄）以下的儿童。童工中大

约有42％的孩子没有上学。

全国各省复杂的挑战

 墨西哥南部地区在一些在

儿童权利方面面临最严重的挑

战。这一地区是墨西哥绝大部

分原住民的故乡，有超过60个
少数民族和语言群体。在墨西

哥占人口20％的绝对贫困人口

中，绝大多数来自这一地区。

有组织犯罪的暴力行为使原本

就已存在的民事冲突更加危

险，特别是由于土地而引起的

纷争。由于不同的原住民各有

其迫切待解决的问题，在人权

方面实施统一立法仍然是一个

很复杂的任务。儿童权利委员

在答复墨西哥自1990年以来定

期提交的报告中也对这一问题

有所认同。

 墨西哥正在努力使省立

法与国家法和国际法相接轨。

在墨西哥向儿童权利委员会提

交的第三期定期报告中指出了

各个省在确保儿童健康、改进

国内法、增强儿童保护方面的

进展。

 受全球经济危机重创，

以及国内暴力和紧急需求的影

响，墨西哥面临三大任务：解

决贫困地区儿童由于发展不平

衡而难以保证基本权利的问

题；在地方和国家两级加强儿

童保护体系；确保那些通过国

家项目和专门项目而在儿童保

护方面获得的收益具有可持续

性。在这个拉美第二大国要应

对这些挑战需要更多的创新和

对儿童权利的承诺。
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