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全力推进面粉强化积极改善公众营养 
 

2006 年 5 月 10 日至 11 日，由中国粮油学会和国家发展改革委公

众营养与发展中心共同举办、面粉强化国际联盟协办的“面粉强化国

际高层论坛”取得了圆满成功。来自全球的国际组织和政府官员、国

内外知名的专家学者、具有影响力的企业领导人共 200 余人参加了在

北京人民大会堂的这场盛会。在听取了数十位演讲者的精彩报告，并

进行热烈讨论后，与会者对以下问题取得了颇为一致的意见。 

1、微量营养素缺乏是当今人类面临的严重的营养健康问题和经济

社会发展问题。中国居民的微量营养素缺乏较为普遍。有相当数量的

中国育龄妇女受到铁和叶酸缺乏的影响。铁缺乏损害了中国40～60％

的 6-24 月龄儿童的大脑发育。严重的缺铁性贫血每年夺去近1000 名

年轻的怀孕和分娩妇女的生命。导致十万儿童在出生前后死亡。中国

妇女叶酸缺乏是新生儿神经管畸形发生的主要原因。中国每年因叶酸

缺乏导致 8 万－10 万神经管畸形的婴儿。我国仅因铁和碘缺乏造成的

成年人生产力的降低，进而带来的造成的 GDP 损失即占0.7%，未来十

年的损失将达到 GDP 的 3.8％。改善或消除微量营养素缺乏对促进人

类发展和经济发展具有重要意义。 

2、强化食品可以有效的减轻微量营养素缺乏导致的严重后果。面

粉强化，特别是强制性的面粉强化是减少微量营养素普遍缺乏的一种

最有效的途径。1998 年以来，美国通过强制性的谷物强化叶酸已经降
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低了26%的新生儿的神经管畸形。加拿大和智利的效果更为明显。降

低了成年人的中风死亡率。面粉强化显著地降低了委地马拉和阿曼国

家中高危人群中的铁缺乏。甘肃兰州和河北承德的人群食用规划面粉

的规模试验表明，面粉营养强化改善公众微量营养素缺乏状况具有经

济、简便、安全和有效的特点，对中国具有重要的现实意义。世界银

行的分析报告认为，目前没有其它技术和办法像强化食品以这样低的

成本和效率来达致改善公众生命状况和促进发展的结果。 

3、国外面粉营养强化已开展了几十年，有成功的经验和做法可供

借鉴。目前国际上有 50个国家实行国家强制性面粉强化。FFI 等国际

组织推动和支持全球性的面粉强化，至少是进行铁和叶酸的面粉强化。

争取在2008 年时面粉强化的比例达到70％。目前全球的面粉强化已

经超过了 20％。中国既是小麦生产大国，也是小麦消费大国。面粉是

中国居民，特别是北方居民的主要的主食品。强化面粉的发展，亚洲

已经落在世界先进国家的后面，中国更是落在一些亚洲国家的后面。

国际社会支持中国发展强化面粉并在世界上发挥重要推动作用。 

4、中国是一个重要的国家，不仅是人口世界第一，而且是面粉 

强化的重要国家。它可以通过面粉强化帮助如此众多的人，实行普遍

的面粉强化就会真正改善中国居民的营养健康状况。随着技术的交流

和转移，面粉工业经历着现代化和集约化的发展过程，更多的人会食

用集中加工的面粉。从来没有像现在这样好的机会，将人们必需的微

量营养素强化进所有的面粉。中国居民存在的问题是急迫的，解决问

题的办法是有的。中国每年生产 1 亿吨面粉并主要用作食用，强化面
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粉，是一种高效、快速、经济和可行的措施。 

5、面粉强化是一个双赢的措施，因为强化不仅可以显著促进未来

五年中国的社会经济的发展，帮助联合国实现各国所达成的发展目标。

对面粉工业来讲，实行强化可以增强产品在市场的占有率和在公众当

中的良好形象。面粉强化应该成为世界和中国面粉工业一个常规的工

艺措施，就像盐加碘一样，不仅是为市场优势，而是为所有吃面粉的

人受益。强化不仅仅是指面粉强化，还包括其它食品如面制品、大米、

酱油和食盐等的强化。对于生产者和消费者，这些措施都是有价值的。  

6、与国外相比，中国居民的面粉消费方式和饮食习惯以及生产加

工行业现状，都有明显的特点和不同之处。这就决定了我国面粉营养

强化不能完全照搬其他国家的做法，在学习和借鉴国外面粉营养强化

的先进经验的基础上，探讨符合中国国情的加快推广中国面粉营养强

化工作的思路与对策。 

7、贫困与营养不良之间有一种内在的联系，二者互为因果：贫困

产生营养不良，营养不良加剧贫困。两者相互制约的结果是严重制约

经济发展，大大延缓消除贫困的进程。要建立有效降低贫困人口的“营

养扶贫”措施，尤其是对妇女儿童营养健康状况的保障制度，改善贫

困人口的营养，提高他们的身体素质应是扶贫开发的一种新的思考和

新的路径。这是中国迈入二十一世纪以来扶贫战略的重点，也是中国

扶贫领域的新拓展。 

8、“推进公众营养改善行动”已经纳入国家“十一五”社会经济

发展纲要。全面理解和重视公众营养对人类、经济和社会发展的重要
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促进作用，采取有效措施，保障人民群众基本的、均衡的营养需要，

逐步减轻营养摄入不足和营养摄入失衡两类营养不良，最大限度地发

挥人类的遗传潜能，维护人民健康，促进人口素质全面提高。国家各

相关部门应该落实国家规划的内容，积极改善公众营养健康状况。 

9、实行面粉强化是一件利在当代、功在千秋的大事、好事，但也

是一件涉及到多方面、需要各方紧密配合的系统工程。面粉营养强化

及改善公众营养是政府保障国民健康、提高国民素质的社会保障体系

的重要组成部分，是政府的一项重要职能。从世界各国的经验来看都

是以立法或相应的形式予以强制实施，而不能单纯依靠市场运作。同

时，只有强制施行，才能保证市场上所有面粉进行强化，使真正需要

救助的、低收入人群得到有保证的供应。 

10、中国面粉强化的宏观环境愈来愈好。国家十一五规划纲要纳

入推进公众营养改善行动的相关内容，国家十一五食品工业规划也纳

入了以营养科学为指导的思路和发展营养食品的政策。 中国城乡居民

对食品的营养健康品质越来越看重。国际组织十分看好中国强化面粉

的发展前景和重大意义，对发展强化面粉的支持不断加强。目前关键

的问题是如何把握良机，实现政策推动和市场推广的有机结合，制定

符合中国实际的执行方案并予以落实。 

 


