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Охрана прав детейОхрана прав детей
• Это комплексная система мер, направленная на 
охрану прав всех детей с особым акцентом на 
группы детей, находящихся в тяжелых 
жизненных ситуациях

• Эффективность охраны прав детей зависит от 
наличия обязательных элементов системы:
– законодательно-нормативной базы, соответствующей 
международным принципам и наилучшим интересам 
ребенка

– государственных программ по охране прав детей, 
– государственного органа, несущего ответственность и 
координирующего деятельность государственных и 
негосударственных организаций по охране прав детей; 

– уполномоченных служб, оказывающих 
профессиональные профилактические и 
реабилитационные услуги детям и их семьям 

– системы государственного и независимого мониторинга 
положения детей и охране их прав



Финансирование системы охраны Финансирование системы охраны 
прав детей: ключевойправ детей: ключевой вопросвопрос

• В условиях кризиса вопросы финансирования 
охраны прав детей для предотвращения детской 
бедности и поддержании социальных стандартов 
и основных показателей качества жизни детей 
приобретают особую актуальность

• Необходимы скоординированные усилия по:
– увеличению финансовых ресурсов семьи
– обеспечению качественного здравоохранения
– инклюзивного образования
– укреплению семьи и социальных связей; 
– развитию служб защиты детей



Основные механизмы социальной 
поддержки семьи и детей

• Денежные выплаты
• Социальные услуги 
• Ежегодные расходы бюджета на 
социальную сферу – 30 – 35% от общих 
затрат



Расходы консолидированного бюджета на Расходы консолидированного бюджета на 
образованиеобразование (% от ВВП)(% от ВВП)
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Расходы на образование
• Доля расходов в этом году увеличена на 

0,3% к ВВП в сравнении с 2007 годом: 
– республиканский бюджет – 26,9% от общего 
объема затрат на образование;
– местный бюджет – 73,1% от общего объема 
затрат на образование



Расходы на образование и развитие детей, Расходы на образование и развитие детей, 
включая детей с особыми потребностямивключая детей с особыми потребностями

Всего из республиканского и местных бюджетов
2007 2008 2009

337 млрд.
($2,8 млрд.)

376 млрд.
($3,1 млрд.)

441 млрд.
($2,9 млрд.)

Республиканский бюджет:
27 млрд. 

($226 млн.)
18 млрд. 

($150 млн.)
24 млрд.

($156 млн.)

310 млрд.
($2,6 млрд.)

358 млрд.
($3 млрд.)

417 млрд.
($2.8 млрд.)

Местные бюджеты:

Всего: 674 млрд.
($5,4 млрд.)

Всего: 752 млрд.
($6,3 млрд.)

Всего: 882 млрд.
($5,9 млрд.)



Расходы консолидированного бюджета на 

Бюджет 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
(прогноз)

Консолидированный

Расходы консолидированного бюджета на 
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Местный бюджет 1.6 1.8 2.0 1.8 2.0 2.0 2.1
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Расходы государственного бюджета Расходы государственного бюджета 
на здоровье детейна здоровье детей

•• Оказание Оказание 
высокоспециализированвысокоспециализирован
ной медицинской ной медицинской 
помощипомощи для детей и для детей и 
женщинженщин

•• Обеспечение Обеспечение 
гарантированного гарантированного 
объема медицинской объема медицинской 
помощи помощи 

•• Приобретение вакцин, Приобретение вакцин, 
иммунобиологических и иммунобиологических и 
других медицинских других медицинских 
препаратовпрепаратов

20072007 10 млрд. тенге10 млрд. тенге
(($84$84 млнмлн))

20082008 8,7 млрд 8,7 млрд 
(($72$72 млнмлн))

20092009 8 млрд8 млрд
(($53$53 млн.)млн.)

Всего:Всего: 26,7 млрд26,7 млрд
тенгетенге
(($$209 млн.)209 млн.)



Расходы на здоровье детейРасходы на здоровье детей

• Объем финансирования мероприятий, 
направленных на специальные вопросы 
охраны матери и ребенка,  вырос за 
последние 3 года в 2,5 раза.

• Расходы на охрану материнства и 
детства в текущем году составляют 285 
млрд.149 млн.821 тыс. тенге (около 2-х 
млрд. долларов США), в том числе 
местный бюджет – 224 млрд.918 млн.182 
тыс. тенге (около 1,5 млрд. долларов 
США) и Республиканский бюджет – 60 
млрд.231 млн.639 тыс. тенге (401 млн. 
долларов США).



Расходы консолидированного бюджета на Расходы консолидированного бюджета на 
социальную защиту (% от ВВП)социальную защиту (% от ВВП)

Бюджет 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
(прогноз)

Консолидированный 5.2 4.6 4.5 4.2 3.9 3.9 4.4

Республиканский 4.4 4.0 4.1 3.8 3.6 3.6 4.1

Местный 0.9 0.7 0.4 0.4 0.3 0.4 0.5
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Социальная помощь и социальное 

20072007 16,7 млрд. 16,7 млрд. 
тенге.тенге.
(($$139 млн.)139 млн.)

20082008 29,6 млрд. 29,6 млрд. 
(($$246 млн.)246 млн.)

20092009 30,9 млрд.30,9 млрд.
(($$206 млн.)206 млн.)

Всего:Всего: 77,2 млрд. тенге77,2 млрд. тенге
(($$591 млн.)591 млн.)

Социальная помощь и социальное 
обеспечение детей и семейобеспечение детей и семей

• Единовременное гос. пособие, 
выплачиваемое в связи с 
рождением ребенка: 
– 2009: 38,190 тенге ($255)

• Ежемесячное гос. пособие, 
выплачиваемое по уходу за 
ребенком до достижения им 
возраста одного года; зависит 
от количества детей в семье
– 2009: от 6,365 до 8,275 тенге 

($42 - $55)
• Ежемесячное гос.пособие, 

выплачиваемое на детей до 
восемнадцати лет из 
малообеспеченных семей
– 7,6 млрд. тенге ($50,000,000) 

для 750,2 тыс. детей

Бюджетные затраты на Бюджетные затраты на 
эти пособия:эти пособия:



Социальная помощь и социальное Социальная помощь и социальное 
обеспечение детей и семейобеспечение детей и семей

• Специальное государственное пособие многодетным 
семьям, имеющих четырех и более совместно 
проживающих несовершеннолетних детей
– 2008: 10,4 млрд. тенге ($87,000,000) 

• Адресная социальная помощь малообеспеченным 
семьям с доходами ниже черты бедности разница 
(40% от величины прожиточного минимума)
– В 2009 году АСП получат 147,9 тыс. детей в сумме 2,1 
млрд. тенге ($ 14 млн.)

• Ежемесячное пособие для детей-инвалидов
– до 16 лет: 14,616 тенге ($97); после 16 лет в зависимости 
от группы инвалидности 

• Социальное обеспечение сирот, детей, оставшихся 
без попечения родителей

• Социальная и медицинская реабилитация детей-
инвалидов 



Расходы на охрану детства : Расходы на охрану детства : 
республиканский (МОН) и местные республиканский (МОН) и местные 

бюджетыбюджеты

• Всего за 2007-2008 было потрачено 
860,821 млн. тенге ($7,1 млн) на:
– социальную поддержку детей из 
малообеспеченных семей 

– мероприятия программы «Дети 
Казахстана», направленные на охрану 
прав детей



Профилактика социального
сиротства

0.52
0.08

Все детское население Казахстана (в 2006г.)
4 617 000

Детские
дома
16 833

Опекуны
29 147

Семьи
усыновителей

0.00215

0.40

Дети, лишенные родительской опеки (в 2006г.)
9 944

Доступ к услугам здравоохранения,
образования, социальной защиты

(включая пособия) в местном сообществе.

 Патронат
1 800

Распределение потоков детей,
лишенных родительской опеки

Защита прав детей
- местные органы власти

- органы опеки и попечительства
- департаменты охраны прав

-суды

Финансирование государственной 
системы опеки и попечительства



Финансирование государственной 
системы опеки и попечительства

Расходы на содержание детей в 
институциональных формах государственной опеки  
Тенге/доллар 
США

2006 2007 2008

Выделено на 
содержание 
детских домов

3,7млрд. тенге
($30 млн.)

4,6 млрд. тенге
($39 млн.)

5,3 млрд. тенге
($ 44 млн.)

Содержание 
ребенка в год (в 
среднем)

551,682 тенге
($4,382)

609,600 тенге
($5,080)

773,700 тенге
($6,437)

Содержание 
ребенка в месяц 
(в среднем)

45,974 тенге
($365)

50,800 тенге
($423)

64,500 тенге
($537)

Содержание 
ребенка в день 
(в среднем)

1,511 тенге
($12)

1,729 тенге
($14.4)

2,150 тенге
($17,9)



Финансирование государственной системы 
опеки и попечительства

• Содержание детей, воспитывающихся 
в   трех SOS детских деревнях 
Казахстана

– В 2009 году на эти цели предусмотрено 
свыше 38 млн. тенге (250 тыс. $ США)

• Патронатное воспитание
– За 2006-2009гг всего было выделено 

1 млрд. 832 млн. 074 тыс. тенге (свыше $13 
млн.)



Информационная 
компания 

Профилактика: 
- отказа от новорожденных   

- нежелательной 
беременности

- семейного 
неблагополучия 

Трансформация 
интернаных 
учреждения

Профилактика социального 
сиротства

Службы поддержки 
семьи: - раннее 
вмешательство

- консультирование 
- сопровождение

- мониторинг 
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Все детское население Казахстана 
(в 2006г.)
4 617 000

Детские 
дома
16 833

Опекуны
29 147

Семьи 
усыновителей

0.00215

0.40

Дети, лишенные родительской опеки 
(в 2006г.)

9 944

Доступ к услугам здравоохранения, 
образования, социальной защиты 

(включая пособия) в местном 
сообществе.

Центры дневного пребывания 
Инклюзивные программы развития , абилитации и 

реабилитации

Альтернативные 
формы:

краткосрочные и 
долгосрочные

Перераспределение потоков 
детей, лишенных родительской 
опеки, в пользу альтернативных 
форм, прежде всего опекунской 

Пособие опекунам

Службы поддержки/сопровождения детей и семей:
- интеграция выпускников детских домов

- консультирование , мониторинг положения детей и семей  

Защита прав детей :  
- местные органы власти

- органы опеки и попечительства
- департаменты охраны прав 

-суды 

Деинституционализация системы:
профилактика, непрерывность услуг и регулирование потоков

Стандарты работы и 
предоставления 

услуг, 

Качественные 
данные и оценка 
потребностей

Лицензирование , 
мониторинг и 
контроль

Планирование и 
ресурсы



Реформа государственной системы Реформа государственной системы 
опеки и попечительства: приоритетыопеки и попечительства: приоритеты

• Профилактика 
– нежелательной беременности
– отказов от детей в роддомах 
– семейного неблагополучия: 

• Перераспределение потоков детей, лишенных 
родительской опеки, в пользу альтернативных 
форм, прежде всего опекунской 

– пособия для опекунов
– развитие альтернативных форм 
– постепенное трансформирование функций 
интернатных учреждений

• Подготовка выпускников детских домов к 
самостоятельной жизни и их интеграция

• Усиление органов опеки и попечительства



Предпринимаемые меры: усиление 
потенциала органов опеки и 

попечительства

• Введены 368 специалистов органов опеки и 
попечительства в районные и городские 
отделы образования 

• Источник финансирования - местные бюджеты

• Общая сумма расходов составила 262 млн. 915 
тыс.тенге ($ 1,7 млн.)



Обеспечение наилучших интересов Обеспечение наилучших интересов 
ребенка: развитие услуг в сообществеребенка: развитие услуг в сообществе

• Принят Закон о специальных 
социальных услугах:
– идет разработка стандартов и 
пилотирование услуг для детей с особыми 
потребностями в развитии в трех регионах 
финансируется из госбюджета

– трансферты регионам в сумме  30,4 млрд. 
тенге (202 млн. долларов США), в том  числе   
на  2009 год   - 5, 7 млрд. тенге (38 млн. 
долларов США)



Развитие услуг в сообществе:Развитие услуг в сообществе:

• Инновационные услуги для детей и семей, 
находящихся в сложной жизненной 
– Создан центр поддержки семьи на базе детского дома за 
счет средств местного бюджета Южно-Казахстанской 
области.

– Создан центр поддержки семьи и детства г.Усть-
Каменогорска Восточно-Казахстанской области

• Расходы на содержание одного центра из 
местного бюджета составляют 9 млн.855 
тыс.тенге (свыше 65 тыс.долларов США)

• Действуют 211 телефонов доверия и 162 детские 
общественные приемные

• Реализуется пилотный проект по внедрению 
Национальной телефонной линии  доверия № 150



Обеспечение наилучших интересов ребенкаОбеспечение наилучших интересов ребенка
• Создание целостной системы нравственно-духовного 
образования и воспитания человека: 

– действуют 184 экспериментальные площадки по предмету    
«Самопознание»,  где работают по данной программе 744 
педагога

– внедряются школьные образовательные программы по 
возрастной гигиене  подростков, этике и психологии 
семейной жизни

– создан Институт гармоничного развития человека

• Открыты группы «Надежда» при Домах ребенка с целью 
профилактики отказа от своих детей молодыми мамами



Благодарю за внимание !
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