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Показатели Венгрии, Польши, Словакии и Чешской Республики выше средних показателей по странам ОЭСР, 

где из государственных источников поступает 93 процента средств на начальное, среднее и продолженное 

среднее (но не высшее) образование и 82 процента – на дошкольное образование. В менее благополуч-

ных странах домохозяйства также тратят на образование лишь малую часть своих бюджетов. Например, в 

2003 году в Азербайджане этот показатель составлял 1,1 процента, а в Молдове – 0,9 процента, но при этом 

имеются существенные различия между богатыми и бедными, между городскими и сельскими районами. 

В азербайджанских городах семьи, относящиеся к наиболее богатому квинтилю, расходуют на образование 

более чем в 10 раз больше, нежели семьи, составляющие беднейший квинтиль. Низкие затраты на образова-

ние у беднейших семей в регионе отражают их выбывание из системы образования на относительно ранних 

этапах.

Некоторая ограниченность масштабов бюджетной децентрализации – это не обязательно плохо с точки зре-

ния обеспечения равенства. Как подчеркивалось в начале главы, для достижения примерно равных резуль-

татов обучения школам в районах с низким уровнем доходов, где учится непропорционально много детей из 

неблагополучных семей, необходимо создать гораздо более благоприятные условия в плане преподавания и 

учебной среды. Понятно, что соответствующее финансирование должно предоставляться из центра, посколь-

ку только органы центральной власти имеют возможность сосредоточивать доходы в той мере, в какой это 

необходимо для достижения сопоставимых результатов обучения в богатых и бедных районах.

Диаграмма 5.13. Источники средств для финансирования государственной 
системы образования, отдельные страны, последний год, по которому 
имеются данные

Примечание: Годы варьируются между 2003 и 2004 годами.

Источники: Армения: Министерство финансов, 2003 год; Болгария, Молдова и Хорватия: Министерства финансов, 2006 год; 

Узбекистан: World Bank, 2005f.
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Среднесрочные рамки расходов

Во многих странах региона приняты национальные планы в области образования, часто связанные со страте-

гиями сокращения бедности или постоянно обновляемыми программами в рамках инициативы “Образование 

для всех”127. Эти планы все в большей мере увязываются со среднесрочными рамками расходов (ССРР), вклю-

чающими комплексные макроэкономические и бюджетные целевые и прогнозные показатели и предвари-

тельные сметы по отдельным бюджетополучателям, основу которых составляют планируемые направления 

деятельности и результаты. Это позволяет разработать структуры затрат, в рамках которых можно анализи-

ровать соотношение между альтернативными целями. ССРР активно внедряются в развивающихся странах 

Всемирным банком и другими учреждениями, работающими в области развития, но их используют и пра-

вительства некоторых стран – членов ЕС (например, Нидерландов и Соединенного Королевства). Качество 

ССРР в разных странах региона различно.

В некоторых случаях нет убедительных подтверждений тщательного анализа программ расходов, принятых 

министерствами образования. В других случаях их основу составляют демографические прогнозы и анализ 

неэффективности. Например, в принятой в Армении ССРР на 2003–2005 годы на основании подробного, бази-

рующегося на демографических данных перечня целей в разбивке по уровню и виду образования определены 

такие показатели, как число учащихся в классе, соотношение числа учащихся и числа учителей, соотношение 

числа учащихся и непедагогического персонала и средний размер оплаты труда сотрудников различных ка-

тегорий. Были проведены расчеты прогнозируемых затрат по всем узким категориям и определены источники 

финансирования (государственный бюджет, плата за обучение и оказание иных услуг) для учебных заведений 

разных уровней и типов. В результате такие меры, как повышение заработной платы учителей, рост капиталь-

ных затрат, снабжение учебниками и учебным оборудованием и усовершенствование отопительных систем, 

были не просто включены в “список желательных мер”, а подверглись изучению и оказались вполне осущест-

вимыми в финансовом отношении.

Вставка 5.3. Приватизированная система образования в Турции

Турция отличается от других стран региона и от многих стран мира вообще по масштабам использования 

частного финансирования в своей системе образования. Если государственные расходы на образование со-

ставляют всего 4,3 процента ВВП, то общая сумма расходов на образование равна 7 процентам ВВП. Из час-

тных источников поступает 36 процентов нынешних расходов на образование. По этому показателю страна 

уступает только Республике Корея (41 процент) и намного выше, чем во Франции (6,2 процента), Соединенном 

Королевстве (13 процентов) и Соединенных Штатах Америки (18 процентов). 

35 процентов этих частных средств поступает в университеты (в основном, частные), 32 процента – в государс-

твенные начальные и 15 процентов – в государственные средние общеобразовательные школы, 12 процен-

тов – в частные курсы по подготовке к экзаменам (для поступления в университеты), 3 процента – в государс-

твенные средние профессионально-технические учебные заведения, а 1 процент – в дошкольные учреждения. 

Число мест в государственных университетах ограничено, и занимают их в основном студенты, обучающиеся 

на подготовительных курсах: 61 процент семей, входящих в высший квартиль по уровню доходов, сообщают, 

что они платят за такие курсы, тогда как из семей, относящихся к низшему квартилю, – лишь 10 процентов.

Источник: World Bank, 2005а.
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Финансирование по формуле и автономные школы

Один из путей смягчения остроты кризиса в государственном финансировании образования при возможном 

повышении качества – предоставление школам автономии. Это позволяет директорам школ гибко подходить 

к планированию и использованию бюджетных средств и средств, находящихся на банковских счетах школ, 

привлекать к управлению школьные комитеты и советы (с участием родителей) и дает населению возмож-

ность в полной мере участвовать в школьных делах. Обычно эти меры проводятся в сочетании с системой 

финансирования по формуле, основу которой составляет принцип “деньги следуют за учащимся”128. Модель 

автономной и финансируемой по данной формуле школы в ее крайнем варианте ведет к созданию “квази-

рынка” школ, когда родители могут выбирать школу, при условии что в ней есть места, а ребенок отвечает 

критериям отбора, и в результате школы конкурируют между собой в борьбе за учащихся и, соответственно, 

за государственное финансирование. Примеры стран или субнациональных регионов, в той или иной мере 

реализовавших у себя эту модель, приведены в таблице 5.2 

Вставка 5.4. ССРР как инструмент для политиков: Молдова 

Среднесрочные рамки расходов могут использоваться в качестве полезного инструмента при разработке 

политики в области образования, что подтверждается недавно осуществленными мерами в Молдове. 

В ССРР прогнозировалось увеличение на 23 процента государственных расходов на образование в период 

2004–2007 годов. Разработчики исходили из того предположения, что 1) за этот период численность насе-

ления дошкольного возраста сократится на 10 процентов, на 14 процентов – число потенциальных учащихся 

общеобразовательных школ, на 9 процентов – число учащихся средних профессионально-технических учеб-

ных заведений и лишь на 9 процентов возрастет численность возрастной группы учащихся высшей школы; 

2) национальные задачи по повышению уровней охвата дошкольным, начальным и средним образованием 

будут выполнены; 3) соотношение между числом учащихся и числом учителей останется неизменным, однако 

соотношение между числом учащихся и численностью непедагогического персонала возрастет; и 4) количест-

во средних школ сократится в результате их слияния.

Исходя из этих прогнозов, финансовая ситуация на 2004–2007 годы представлялась весьма напряженной. Что 

касается не связанных с оплатой труда персонала текущих расходов в учебных заведениях, исключая высшие, 

то сокращение доли расходов на отопление, стипендии и содержание общежитий позволит реально увеличить 

способствующие повышению качества затраты на одного учащегося по приобретению учебников и других 

учебных материалов, на подготовку учителей и т. п. Однако рассчитывать на повышение заработной платы 

выше уровня инфляции могут только преподаватели дошкольных учреждений и средних профессиональных 

учебных заведений (при этом такой рост все равно будет далек от предусмотренного в ССРР повышения на 

50 процентов среднего уровня заработной платы в стране в номинальном исчислении). Особенно напряжен-

ной выглядела ситуация с бюджетными средствами, выделяемыми на высшее образование; следовательно, 

необходимо увеличение внебюджетного финансирования образования этой ступени. Высокие затраты на про-

фессионально-технические училища также заставляют подумать об их роли в будущем.

Источник: World Bank, 2005b.
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Таблица 5.2. “Деньги следуют за учащимся”: системы финансирования 
по формуле в отдельных странах

Страна Охват Формула Комментарии

Армения Текущие расходы школ Каждая школа получает стандартную сумму плюс 
дополнительные средства в зависимости от числа 
учащихся, рассчитываемые с учетом коэффициента, 
который отражает местонахождение школы (макси-
мальный – для школ в высокогорных районах, самый 
низкий – для равнинных школ).

Реализуется на экспериментальной основе 
в 300 общеобразовательных школах, полу-
чивших новый автономный правовой статус и 
переведенных на подушевое финансирование 
с выделением фиксированных сумм.

Чешская 
Республика

Оплата труда педагоги-
ческого и непедагоги-
ческого персонала 

Размер фонда заработной платы зависит от чис-
ленности педагогического и непедагогического 
персонала, считающейся оптимальной для данного 
числа учащихся. 

Директора (государственных базовых школ 
и детских садов) могут распределять фонд 
заработной платы по своему усмотрению, либо 
нанимая на работу больше сотрудников при 
более низкой средней заработной плате, либо 
сокращая численность работников и повышая 
заработную плату.

Грузия Текущие расходы школ Объем ассигнований из центрального бюджета 
зависит от числа учащихся с учетом коэффициента, 
отражающего местонахождение школы (макси-
мальный – для горных районов, самый низкий – для 
городских школ). Небольшие школы могут получить 
из центрального бюджета дополнительные средства 
в расчете на каждого учащегося, а дополнительные 
образовательные услуги и уроки, а также препода-
вание предметов учебного плана могут финансиро-
ваться из местных бюджетов.

Система действует в начальных, базовых 
и общеобразовательных средних школах. 
В каждой школе имеется местный орган само-
управления.

Литва Заработная плата 
учителей, расходы на 
оплату труда персона-
ла, учебники, учебные 
материалы, повыше-
ние квалификации 
учителей без отрыва 
от работы

Сумма, выделяемая ежегодно на каждого учащего-
ся с учетом ступени обучения и местонахождения 
школы (“корзина учащегося”), определяется исходя 
из размера заработной платы учителя за обучение 
одного учащегося и с поправками на численность 
учащихся в классе, количество уроков, нормативы 
учебной нагрузки на класс, затраты на повышение 
квалификации учителей без отрыва от работы, заме-
ну сотрудников и социальное страхование, приобре-
тение учебников и учебных материалов. В отношении 
некоторых категорий учащихся (мигранты, предста-
вители этнических меньшинств, учащиеся с особыми 
потребностями) и школ применяются более высокие 
коэффициенты.

Система действует в начальных, базовых 
и средних школах, гимназиях, общеобразо-
вательных школах для взрослых, учебных 
центрах для взрослых, профессионально-
технических училищах, специальных школах-
интернатах, центрах и классах, а также 
(с 2006 года) в дошкольных учреждениях – 
как государственных, так и частных. 
Возможности директоров распоряжаться 
этими средствами ограничены.

Молдова Текущие расходы 
школ, за исключением 
школьного питания и 
экзаменов 

Размер сумм, перечисляемых из государственного 
бюджета в распоряжение местных органов власти, 
а затем в школы, зависит от числа учащихся и ступе-
ни/типа школы. 

Система действует в дошкольных учреждени-
ях, общеобразовательных школах, учрежде-
ниях дополнительного образования, детских 
домах, общеобразовательных гимназиях-ин-
тернатах и интернатах для детей с особыми 
потребностями. Школы пока не являются ав-
тономными. Суммы, которые директор обязан 
тратить на оплату труда, определяются исходя 
из количества классов и учебных часов. 
Ответственность за управление средствами 
несут местные органы власти. 

Российская 
Федерация 
(Чувашская 
Республика)

Расходы на обучение 
и содержание школ 

Размер сумм, выделяемых на обучение, зависит от 
общей численности учащихся, числа учащихся, за-
нимающихся по специальным или вспомогательным 
программам, числа детей, находящихся на домаш-
нем обучении по состоянию здоровья, числа детей, 
углубленно изучающих отдельные предметы или 
находящихся на “семейном обучении”, числа уча-
щихся-экстернов, размера, типа и местонахождения 
школы. Объем средств, выделяемых на содержание 
школ, зависит от числа учащихся и размеров школы. 

Система действует в начальных школах, 
базовых школах (в том числе для учащихся с 
особыми потребностями) и в средних школах. 
Директора школ могут использовать внебюд-
жетные средства по своему усмотрению и 
имеют значительную степень свободы в распо-
ряжении бюджетными средствами. 

Российская 
Федерация 
(Самарская 
область)

Заработная плата 
персонала, эксплуа-
тационные расходы, 
мелкий ремонт, а также 
(в профессионально-
технических училищах) 
стипендии студентам.

Объем выделяемых средств зависит от числа 
учащихся, местонахождения школы и количества 
полностью укомплектованных классов (25 учащихся 
в городе и 15 – в сельских районах).

Система действует в дошкольных учреж-
дениях, общеобразовательных школах и 
профессионально-технических училищах. 
Директора школ составляют бюджет, могут 
перераспределять расходы между статьями 
и использовать внебюджетные средства на 
любые цели, в том числе на дополнительные 
выплаты учителям.

Российская 
Федерация 
(Ярославская 
область)

Заработная плата 
персонала и текущие 
расходы

Объем выделяемых средств зависит от числа уча-
щихся; применяются коэффициенты для малокомп-
лектных сельских школ, школ, работающих по углуб-
ленным программам (лицеев, гимназий), при работе 
по программам дошкольного образования, вечерних 
школ для взрослых и при преподавании по специ-
альным программам для учащихся с ограниченными 
возможностями.

Система действует в общеобразовательных 
школах всех ступеней. Все школы являют-
ся юридическими лицами, получающими 
средства из региональных бюджетов в форме 
блочных субсидий, за использование которых 
несут ответственность директора школ.

Источники: Армения: Центр планирования образования, 2003 год; Чешская Республика, Российская Федерация: World Bank, 

2004b; Грузия: Министерство образования и науки, 2006 год; Литва: World Bank, 2004; Молдова: World Bank, 2006.
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Степень участия родителей представляется сравнительно высокой, по крайней мере, в странах, участвовав-

ших в исследовании TIMSS, как можно судить на основании данных об ожиданиях школы в отношении участия 

родителей в работе школьных комитетов (например, при отборе школьного персонала или проверки школьных 

финансов). Эти данные представлены на диаграмме 5.14. По всем странам, за исключением Венгрии, Румынии 

и Словении, эти показатели выше средних международных и выше показателей по Италии, Нидерландам и 

Швеции. Страны Центральной Азии, возможно, несколько отстают, однако, например, в докладе о ходе реали-

зации стратегии сокращения бедности в Таджикистане отмечается, что роль объединенных органов родителей 

и учителей в управлении школами возросла, но “масштабы их охвата ограничиваются несколькими пилотны-

ми проектами, осуществляемыми при поддержке Всемирного банка, Азиатского банка развития, Института 

открытого общества, ЮНИСЕФ и “Кеар интернэшнл”129.

Диаграмма 5.14. Процент учащихся 8-х классов с углубленным изучением 
математики, чьи школы сообщили, что они рассчитывают на участие родителей 
в работе школьных комитетов, 2003 год

Источник: Mullis et al., 2004.

Международный опыт в отношении финансирования по схеме “автономная школа” (в Австралии, Англии и 

Уэльсе, Канаде, Новой Зеландии и Соединенных Штатах, а также в странах, представленных в таблице 5.3)  

свидетельствует об опасности ожиданий, что новая упрощенная система финансирования решит все пробле-

мы сектора образования. Так, например, сама по себе конкуренция между автономными школами не при-

ведет к повышению качества; для этого ей необходима поддержка путем создания национальных систем 

учебных программ, тестирования и публикации результатов тестов и экзаменов по каждой школе (с демон-

страцией не только окончательных результатов, но и их динамики), а также путем регулярной подготовки 

отчетов школьными инспекторами (см. главу 2, выше). А чтобы такая конкуренция не привела к нарушению 

принципа равенства доступа и результатов обучения, необходимо модифицировать схему финансирования 

таким образом, чтобы стимулировать создание благоприятных условий для приема учащихся с проблемами 

физического, интеллектуального или социально-экономического порядка и уделение им особого внимания 

в процессе обучения. В ином случае система будет способствовать вытеснению учащихся, испытывающих 

трудности в обучении. В Литве, например, коэффициент для мигрантов, учащихся с особыми потребностями 

и представителей этнических меньшинств в 5–8-х классах сельских школ с малокомплектными классами 

почти вдвое выше коэффициента для учащихся, не подпадающих под эти характеристики, в тех же классах 

городских школ. Поправки к коэффициентам для этих и других категорий неблагополучных учащихся мо-

гут, в случае необходимости, дополняться субсидиями на посещение школы или мерами помощи учащимся 

из бедных групп населения.

Тем не менее можно надеяться, что тщательно разработанная, в полной мере реализованная система фи-

нансирования по формуле, когда определенные суммы выделяются автономным школам, конкурирующим, 

насколько это возможно, друг с другом за привлечение учащихся, положительно скажется на качестве. Роль 

министерства образования будет заключаться в создании действенного механизма контроля качества, аккре-

дитации, определения основного содержания учебных программ и т. п. Автономные школы получат стимул 

к повышению эффективности, комплектованию классов оптимальной численности и определению оптималь-

ного соотношения между числом учащихся и числом учителей и будут иметь возможность увеличивать в инте-

ресах повышения качества как заработную плату учителей, так и другие расходы.
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РЕГИОНАЛЬНОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ В ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАНИЯ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ И ВОСТОЧНОЙ ЕВРОПЕ И СОДРУЖЕСТВЕ НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ

Пересмотр “базового пакета”, повышение эффективности и обеспечение 
большей социальной справедливости

В начале этой главы был поставлен ряд вопросов о “базовом пакете” образовательных услуг, которые госу-

дарству надлежит бесплатно предоставлять своему населению. Эти вопросы стоят перед всеми странами 

мира, и все они отвечают на них по-разному. Особенно сложны эти вопросы для стран региона, у которых 

в прошлом имелись высокие стандарты бесплатного образования (что бы сейчас ни говорили о его качестве) 

на всех уровнях и во всех географических районах; при этом щедро предоставлялись дополнительные услуги 

и средства. Во времена финансового кризиса эти стандарты ухудшаются, но зачастую скорее скрытно, неже-

ли явно. Например, в конституциях некоторых стран сохраняется право на бесплатное высшее образование, 

но на самом деле с отдельных категорий студентов государственных учебных заведений за него взимается 

плата. Аналогичным образом, начальное образование считается бесплатным, но на самом деле родителям 

приходится платить. Очевидно, для всех было бы лучше, чтобы пакет был определенным и прозрачным, даже 

если он меньше, чем раньше. 

Право детей на получение бесплатного обязательного образования (продолжительность которого постепенно 

увеличивается) не подлежит сомнению. Однако министерства финансов в странах региона ищут способы сэ-

кономить на обоих концах периода обязательного образования. Например, одна из проблем – степень субси-

дирования государством дошкольного образования, на которое в некоторых странах выделяется значительная 

часть образовательного бюджета (см. диаграмму 5.3, выше). Здесь необходимо проводить различие между 

разными этапами дошкольного образования. В подготовленном несколько лет назад докладе по Молдове131 

рекомендовалось сделать полностью платными услуги дошкольных учреждений для детей в возрасте от од-

ного года до пяти лет, но при этом полностью бесплатно годичную подготовку перед начальной школой для 

шестилетних детей. Однако необходимо учитывать, как реализация такой рекомендации скажется на обеспе-

чении социальной справедливости. Развитие детей раннего возраста особенно важно, для того чтобы в буду-

щем дети из малообеспеченных семей лучше успевали в школе; с этой точки зрения имеет смысл продолжить 

субсидирование детей младшего возраста из таких семей. Введение годичного бесплатного дошкольного 

образования может быть оправдано на том основании, что это будет равнозначно пересмотру продолжитель-

ности периода бесплатного обязательного образования.

На противоположном конце периода обязательного образования особенно ненормальная ситуация склады-

вается в сфере финансирования высшего образования. При том что зачастую видимость бесплатного вы-

сшего образования сохраняется, во многих странах действует “двухколейная” система, когда одни принятые 

на общих основаниях студенты получают государственные дотации и обучаются бесплатно, а те, кому таким 

образом поступить не удалось, имеют возможность учиться на платной основе132. Стипендии или другие виды 

финансовой помощи (на которые в ряде стран выделяется до четверти всех государственных ассигнований 

на образование) предназначаются в основном для студентов, обучающихся бесплатно. Кроме того, высшие 

учебные заведения ввели плату за питание и проживание в общежитиях, на что раньше выделялись большие 

дотации, и эти расходы, которые имеют тенденцию повышаться, приходится нести студентам или их родите-

лям. “Двухколейная” система означает, что в высших учебных заведениях учатся студенты двух категорий – 

те, чьи расходы на образование носят чисто номинальный характер, и те, кто вносит плату, эквивалентную 

нескольким тысячам долларов.

Ненормальность “двухколейной” системы связана с тем, что при ней, как правило, в ущемленном положении 

оказываются студенты из малообеспеченных семей. Те, кому достаются бесплатные субсидируемые государс-

твом места в вузах, в основном происходят из более состоятельных семей (что помогает им успешнее учить-

ся); более бедные студенты, не преуспевшие в ходе экзаменов и не имеющие возможности платить за обуче-

ние, лишаются возможности получить образование. Влияние принадлежности к определенному социальному 

классу на возможность получить высшее образование в странах Центральной и Восточной Европы, возможно, 

даже выше, чем в других промышленно развитых странах. Например, в Венгрии и Польше в 1998 году у челове-

ка в возрасте 25–30 лет, отец которого занимался умственным трудом, было в 4 раза больше шансов получить 

высшее образование, нежели у ребенка работника физического труда. Для сравнения: в Соединенных Штатах 

Америки соотношение шансов представителей этих двух категорий составляло всего 2, а в Финляндии – 

менее 1,5133.

Имеет смысл изучить альтернативный, более справедливый пакет финансирования высшего образования, 

в котором учитывались бы следующие положения: 

Все студенты государственных высших учебных заведений платят за обучение; размер платы устанавли-

вается вузами отдельно за каждый предмет.

>
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Вместо нынешних стипендий и льгот по оплате государственное ведомство, занимающееся вопросами 

социальной поддержки, предоставляет гранты (в размере, полностью или частично покрывающем плату 

за обучение и расходы на проживание) только успевающим студентам из малообеспеченных семей. 

У высших учебных заведений сохраняется право использовать собственные средства для выплаты сти-

пендий наиболее успешным студентам, но средства на это им перечисляться не будут. 

Студенты высших учебных заведений будут иметь право на получение долгосрочных кредитов для опла-

ты обучения, погашение которых будет осуществляться в соответствии с будущими доходами получателя 

кредита.

Реализация такого пакета – это, возможно, единственный путь, следуя которому страны региона смогут из-

бежать все углубляющегося противоречия между количеством и качеством на этой ступени образования. 

Тенденция к увеличению количества получающих высшее образование (диаграмма 3.7, выше) не может соче-

таться с требуемым повышением качества, если не увеличатся объемы средств, поступающих в распоряжение 

вузов. Вместе с тем ввиду ограниченности государственных бюджетов трудно оправдать рост государствен-

ных ассигнований на высшее образование, высокий уровень возврата инвестиций в которое обеспечивается 

в основном представителям более обеспеченных слоев. Реализация такого пакета позволит также направить 

государственные средства на столь необходимые меры по повышению доступности, равенства и качества 

на более низких уровнях образования.

Одновременно средства на эти цели можно высвободить путем более рациональной организации начального 

и среднего образования с помощью следующих мер:

Поскольку численность детей школьного возраста во многих странах продолжает сокращаться (диа-

грамма 1.8), все более настоятельной становится потребность в рациональной организации школ; при 

этом основное внимание следует уделять школам и классам, число учащихся в которых не достигает 

оптимального уровня. Однако следует принимать во внимание и политические реалии. Весьма малове-

роятно, учитывая ту роль, которую играют школы в сельских районах, чтобы какое-либо правительство 

попыталось закрыть небольшие деревенские школы. Для решения этой проблемы можно было бы ос-

торожно применять принцип не “сверху вниз”, а “снизу вверх”. Можно обсудить с родителями и местным 

населением в целом потенциальные выгоды от повышения эффективности и качества работы школ. 

 В ходе таких консультаций можно обсудить вопрос о сохранении в таких деревнях дошкольных учреж-

дений и начальных школ (в которых работали бы учителя, умеющие одновременно работать с разными 

классами), размещая их, по мере возможности, в одном здании и приняв меры по оптимизации уровня 

среднего образования, куда влились бы классы средних школ из таких малых деревень. При планиро-

вании этих мер и для внесения определенности в такого рода обсуждения полезно уточнить местопо-

ложение школ. Можно предположить (особенно если автономия школ дает их директорам возможность 

гибко решать вопросы найма и использования учителей), что это позволит повысить соотношение между 

числом учащихся и числом штатных учителей примерно до уровня стран ОЭСР (16,6 в начальной школе 

и 13,6 – в средней). Попутно потребуется решить вопрос о транспорте для перевозки учащихся 5-х клас-

сов и старше до ближайшей школы, для чего предпочтительнее нанимать машины с водителями, нежели 

покупать транспортные средства, а также учесть стоимость обучения учителей методам одновременной 

работы с несколькими классами, равно как и другие расходы на реструктуризацию. Нормативы по чис-

ленности непедагогического персонала, зачастую предписываемые из центра, также могут быть в ав-

тономных школах менее жесткими. В беднейших странах можно с помощью международных доноров 

рассмотреть различные возможности оплаты отопительных услуг в условиях роста цен на энергоносите-

ли на международных рынках.

В регионе остро стоит вопрос жизнеспособности профессионально-технических училищ в их традици-

онной роли – обеспечивать кадры по узким специальностям, готовые к работе на предприятиях страны. 

Для решения этой задачи понадобится больше денег, но даже в их нынешнем виде эти учебные заве-

дения обычно являются самыми дорогостоящими (диаграмма 5.11, выше) и наименее эффективными 

учреждениями среднего образования. По мере того как выпускники средних школ все чаще стремятся 

поступать в вузы (диаграмма 3.7, выше), число поступающих в профессионально-технические училища 

неуклонно снижается (диаграмма 3.6, выше), их оборудование и учебные программы устаревают, ощу-

щается нехватка квалифицированных преподавателей технического профиля. На рынке труда выпускни-

ки профессионально-технических училищ, как правило, не имеют преимуществ перед выпускниками 

общеобразовательных школ, а порой и уступают им (глава 4). Переоборудование этих учебных заведе-

ний может обойтись чересчур дорого. В прошлом профессионально-технические училища были 

тем местом, где сосредоточивались хуже успевавшие учащиеся: предполагалось, что такие дети уже 

>

>

>

>
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в раннем подростковом возрасте достигли предела своих возможностей в плане обучения. Это пред-

положение все чаще подвергается сомнению; признано, что нецелесообразно раньше времени 

распределять учащихся по отдельным общеобразовательным и профессионально-техническим учебным 

заведениям, особенно с учетом того, что значительная часть тех, кто попадал в последние, – это учащи-

еся из неблагополучных семей, не сумевшие в полной мере раскрыть свой потенциал. Более перспек-

тивным вариантом представляется профессиональная подготовка (по возможности, на производстве 

и непосредственно на рабочем месте, и в максимальной степени за счет работодателя) после получения 

законченного качественного среднего образования134.

Общеобразовательные школы-интернаты и школы-интернаты для детей с особыми потребностями – 

еще одна группа учебных заведений, которым будет выгодна новая модель, позволяющая в конечном 

счете сократить государственные ассигнования. В целом, как подчеркивалось в главах 2 и 3, выше, 

образовательные потребности многих таких детей, их потребности в развитии и их возможности по-

лучить работу в будущем могут лучше удовлетворяться при их включении в систему обычной школы, 

нежели в условиях изоляции в отдельных учебных заведениях. Для других детей оптимальным решением 

могут быть расположенные на местах учреждения дневного пребывания.

Заключение: затраты, финансирование, управление и социальная 
справедливость 

Похоже, что рост неравенства в регионе (диаграмма 1.4, выше) усугубляется государственными ассигнова-

ниями на образование, которыми в непропорционально большей мере пользуются более богатые семьи, у 

которых больше возможностей делать частные взносы в фонды государственных образовательных учрежде-

ний или платить за обучение детей в частных учебных заведениях. Например, в беднейшей стране региона 

(Таджикистане) распределение государственных ассигнований на общее образование в период с 1999 по 

2003 год оставалось неизменным, однако выгодами от этих ассигнований на старшую ступень средней школы 

и высшую школу во все большей мере пользовался квинтиль населения с самыми высокими расходами (диа-

грамма 5.15). Эта тенденция отражает все возрастающий разрыв в показателях обучения на старшей ступени 

средней школы и в высшей школе между более богатыми и более бедными учащимися.

Диаграмма 5.15. Распределение выгод от государственных ассигнований 
на общее образование, верхнюю ступень средней школы и высшее 
образование в разбивке по квинтилям по величине расходов. Таджикистан, 
1999 и 2003 годы

Источник: World Bank, 2005h: Table 15.
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В большинстве стран распределение выгод от государственных ассигнований на дошкольное образование 

примерно такое же, поскольку дети из более богатых семей значительно чаще, чем дети из более бедных 

семей, посещают детские дошкольные учреждения (см. диаграмму 3.11, выше). Возмещение затрат на этих 

ступенях образования предложенными в настоящей главе способами, когда субсидии будут целенаправленно 

предоставляться исходя из потребностей, а не (как в случае высшего образования) на основе академичес-

кой успеваемости или (как в случае дошкольного образования) доходов либо образования родителей, будет 

способствовать большей социальной справедливости. В обоих случаях, однако, перенаправление субсидий 

должно сопровождаться другими мерами, которые дали бы возможность наиболее нуждающимся занять име-

ющиеся места.

Большее равенство в доступе к дошкольному образованию приведет к повышению успеваемости учащихся 

из менее обеспеченных семей на начальной и средней ступенях образования и, соответственно, позволит 

лучше подготовиться к получению высшего образования. Для осуществления рассмотренных в настоящей 

главе мер по распределению государственных ассигнований на образование по прозрачным, увязанным 

с результатами нормам и по передаче гибкого управления этими средствами в ведение автономных школ в 

целях повышения эффективности и качества потребуется, как уже говорилось, создать школам стимулы для 

привлечения и заботливого обучения детей, по самым разным причинам находящихся в неблагоприятном по-

ложении. Необходимо будет подходить с осторожностью и к осуществлению программ по более рациональной 

организации сети школ (то есть по слиянию некоторых средних школ и по переводу некоторых классов сред-

ней ступени из малых в более крупные школы) в связи с сокращением численности детей школьного возраста. 

Потребуется также наладить и поддерживать безопасную и надежную систему работы школьных автобусов. 

В целом “демографический дивиденд” в большинстве стран региона дает возможность перераспределить 

ресурсы, направив их на расширение доступности и повышение качества образования, однако, для того чтобы 

такое перераспределение привело к сокращению, а не к усугублению неравенства и бедности, потребуются 

специальные усилия. 

Теперь остается только свести воедино вопросы, поднятые в каждой главе, и рассмотреть в комплексе ва-

рианты стратегии для достижения в регионе цели инициативы “Образование для всех”. Это и будет задачей 

следующей, заключительной главы.
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ГЛАВА 6. ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ В ОТНОШЕНИИ СТРАТЕГИИ

Выводы

Страны региона весьма различаются по своим экономическим и социальным характеристикам – от Российской 

Федерации, где детское население составляет почти 30 млн. и самая обширная в мире территория, до малых 

стран, таких как Эстония, Латвия и Словения, в каждой из которых менее полумиллиона детей. С точки зрения 

образования наиболее актуальным является различие между экономически более и менее благополучными 

странами. На одном конце спектра – страны Центральной и Восточной Европы и государства Балтии, вступив-

шие в мае 2004 года в Европейский союз, – так называемые восемь новых членов ЕС. На другом – страны, 

которые, несмотря на имевшее там место в последние годы некоторое оживление экономики, все еще пере-

живают серьезные экономические трудности.

При ранжировании по экономическим показателям в конце списка оказываются пять стран. Армения, Грузия, 

Кыргызстан, Молдова и Таджикистан входят в число стран с самым низким ВВП на душу населения (диаграм-

ма 1.3), самыми высокими показателями бедности, вызванной низким уровнем доходов (диаграмма 1.6), и 

самыми серьезными бюджетными проблемами. Неудивительно, что три из них – это единственные страны 

региона, которые, как представляется, не сумеют к 2015 году достичь ЦРДТ-2. Не вызывает удивления и то, что 

эти пять стран входят в число восьми стран региона, в которых охват полным средним образованием составля-

ет менее 50 процентов, а четыре – в число восьми стран, уровень охвата дошкольным образованием в которых 

ниже 30 процентов (глава 3). Страны с самым высоким уровнем бедности являются также странами с самой 

высокой долей населения, не имеющего материальной возможности посылать детей в школу и содержать их 

во время обучения, в частности, потому, что эти дети не смогут тогда работать, а это необходимо для выжива-

ния семей с низким уровнем доходов (диаграмма 1.12). 

Поскольку почти все страны региона пока еще находятся на таком этапе, когда результаты обучения тесно 

увязаны с уровнем государственных ассигнований на образование в подушевом исчислении (диаграмма 4.4), 

их сокращение, без сомнения, сказывается на средних качественных и количественных показателях школь-

ного обучения. Попытки провести реформы в области образования в бедных странах (глава 2) осложняются 

недостаточностью централизованного финансирования, когда бремя расходов перекладывается на местные 

сообщества (глава 5). Не хватает средств на улучшение состояния зданий и оборудования школ, перестройку 

системы педагогического образования или обновление учебного оборудования и материалов. Важнее всего 

то, что зарплата учителей не достигает прожиточного минимума, педагогические кадры стареют, а те, кто еще 

работает, вынуждены подрабатывать где-то еще или искать другие способы заработать на жизнь. Связанное 

с этим медленное распространение активных методов обучения в школах приводит к тому, что учащиеся 

в регионе демонстрируют сравнительно низкие результаты в ходе тестирования на умение использовать по-

лученные ими знания и навыки в реальных жизненных ситуациях – умение, имеющее огромное значение 

в долгосрочном экономическом плане.

Что касается неравных условий внутри стран, то Армения, Грузия и Молдова – это три страны (из тех, по 

которым имеются данные), где доходы распределяются наиболее неравномерно, однако эта проблема затра-

гивает как более благополучные, так и менее благополучные в экономическом отношении страны (диаграм-

ма 1.4). Поскольку неравенство в распределении доходов подпитывает неравенство в сфере образования, 

это находит отражение и в коэффициентах охвата образованием в разбивке по уровню потребления домо-

хозяйств. В верхней части диаграммы, где ранжируется разрыв между самыми богатыми и самыми бедными 

семьями в уровнях охвата базовым образованием соответствующей возрастной группы, находятся Молдова 

и Таджикистан, но там же расположены Болгария и Румыния (диаграмма 3.12). Аналогична картина и по 

возрастной группе средней школы: в Армении, Грузии, Молдове и Таджикистане величина разрыва превы-

шает средний показатель, но и соответствующие показатели Болгарии, Румынии и даже Эстонии и Латвии 

далеки от оптимальных (диаграмма 3.13).

В каждой стране, как правило, превалирует принцип “Образование: одним больше, другим меньше”. Семьи 

с более высоким уровнем доходов имеют, как правило, больший доступ к дошкольному образованию (диа-

грамма 3.11), обеспечивают более высокий уровень финансирования базового образования своих детей 

(в случае необходимости – за счет своих средств), создают дома условия, способствующие успешной учебе 

детей и хорошим результатам на экзаменах (диаграмма 4.6), посылают детей в средние школы, чаще всего 

самые лучшие и чаще в общеобразовательные, нежели профессионально-технические, а если необходимо, 

то и в частные (диаграмма 3.13), и нанимают хороших частных репетиторов (диаграмма 5.1). Все это помогает 

им достичь конечной цели – дать детям высшее образование, чтобы облегчить тем самым устройство на отно-

сительно хорошо оплачиваемую работу (диаграммы 4.8 и 4.9).
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Бедные семьи, расположенные на другом конце спектра, как показали обсуждения в фокус-группах, не рас-

считывают на то, что их дети воспользуются благами образования, которые открыты для более преуспевающих, 

будь то его доступность, результаты учебы и получение работы. Такие семьи имеют и меньше возможностей 

оплачивать скрытые расходы на обучение детей в школах, в том числе расходы, сопряженные с потерей зара-

ботка работающих детей (глава 4). Проблемы, связанные с низким уровнем доходов, усугубляются этнической 

принадлежностью, особенно очевидной на примере цыган; инвалидностью и/или потребностью в специаль-

ном отдельном обучении, по-прежнему имеющем много сторонников в семьях и в обществе; в некоторых 

странах, особенно в Таджикистане и Турции, – гендерной принадлежностью; а также местожительством, когда 

сельские районы оказываются в относительно ущемленном положении, прежде всего в отношении среднего 

образования.

К сожалению, государственные ассигнования, как правило, скорее усугубляют, нежели сглаживают неравен-

ство в образовании. Многие страны расходуют на дошкольное образование относительно большую долю 

своих ассигнований. При этом затраты на одного ребенка велики, но в целом эти средства тратятся не на 

тех, кто в этом больше всего нуждается, а именно детей из неблагополучных семей, а на тех, кому это нуж-

но в меньшей степени. Аналогичным образом, в старших классах средней школы и в высшем образовании 

государ ственными ассигнованиями в наибольшей степени пользуются те 20 процентов населения, которые 

составляют наиболее обеспеченную его часть (таблица 5.15). И хотя те страны региона, по которым имеют-

ся данные, выделяют дополнительные средства на сравнительно высокую долю учащихся начальной школы, 

отнесенных к категории детей с ограниченными возможностями (диаграмма 5.5), то на детей, считающихся 

социально незащищенными, дополнительных средств выделяется очень мало (диаграмма 5.7).

Сокращение во всем регионе численности населения школьного возраста (диаграмма 1.8) заставляет обратить 

внимание на проблемы в образовательных системах, проявлением которых является уменьшение соотноше-

ния между числом учащихся и учителей, числом учащихся и непедагогического персонала, а также размеров 

классов до уровней ниже оптимальных. Однако в некоторых странах, особенно в странах Центральной Азии 

и в Турции, эти соотношения и размеры классов все еще велики, и в этом отношении имеются значительные 

внутристрановые различия.

Стратегические рекомендации

Стратегия в разных странах имеет, естественно, свои особенности; единого “рецепта”, в равной степени 

пригодного для всех, нет. Однако в целом те Двенадцать шагов, о которых шла речь в докладе 1998 года 

(таблица 1.1), по-прежнему актуальны. В главах 1–5 говорилось о неоднозначных успехах в их реализации. 

В общем, вырисовывается следующая картина:

1. В некоторых странах методы преподавания стали более разнообразными, применяются методики 

активного обучения, а также обучения “Шаг за шагом”, однако обсуждения в фокус-группах показали, 

что такие интерактивные методы и в этих странах применяются нечасто.

2. Наблюдается вызывающее тревогу распространение практики распределения детей по разным потокам, 

отбора их по способностям и конкурсного отбора в престижные школы.

3. В большинстве стран действует теперь механизм внешней оценки учебных достижений (таблица 2.1), 

однако обсуждения в фокус-группах породили сомнения относительно масштабов реального использо-

вания этих новых систем на практике.

4. Внеклассная работа по-прежнему остается бедной по содержанию и плохо финансируется; у родителей 

нет времени, заинтересованности и средств для участия в ней, а учителя заняты поиском дополнитель-

ного заработка.

5. В некоторых странах создание школьных советов усилило взаимосвязи с населением, и родители 

оказывают практическое содействие их работе (диаграмма 5.14), однако в более бедных сообществах 

масштабы такого содействия незначительны.

6. Задачи искоренения детского труда и обеспечения образования для всех еще ждут своей окончательной 

взаимоувязки, хотя программы выплат семьям при условии посещения детьми школ представляются 

перспективными. 

7. На доступе к образованию и улучшении качества образования для детей из малообеспеченных семей 

отрицательно сказывается влияние действующих в обществе и в системах образования сил, способству-

ющих усилению неравенства, о чем шла речь выше.

8. Отдельное обучение детей с ограниченными возможностями остается нормой ввиду отсутствия 

действенных законов о защите их прав, не осуществляется их профессиональная подготовка, не про-
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водятся информационно-просветительские кампании, а вопрос об интеграции таких детей в обычные 

школы в рамках общих реформ образования не рассматривается. 

9. Потребности этнических меньшинств, в частности цыган, учитываются, но имеется очень мало данных 

о результативности соответствующих мер как в качественном, так и в количественном отношении.

10. Наиболее значительные инновации и существенные изменения в методах преподавания и обучения 

произошли в сфере образования в раннем детском возрасте, однако этого образования не получает 

большинство тех детей, которые действительно в нем нуждаются.

11. Разумный баланс в управлении школами между центром, местными органами власти и школами еще не 

найден, и в отсутствие постоянного взаимодействия между проводимыми правительствами и идущими 

сверху вниз реформами и внедряемыми на низовом уровне новшествами учебные программы остаются 

в значительной мере перегруженными и фрагментарными.

12. Вместо того чтобы переводить достаточные средства местным органам власти, имеющим слабую финан-

совую базу, центральные органы в испытывающих бюджетные трудности странах перекладывают бремя 

финансирования на плечи местных сообществ. 

Лучшей отправной точкой для обсуждения путей создания условий для эффективной реализации Двенад-

цати шагов, достижения целей в области развития Декларации тысячелетия и других перспективных мер 

является анализ имеющихся ресурсов. Для этого каждой стране необходимо иметь среднесрочные рамки 

расходов на сектор образования – механизм полного подсчета издержек, который дает возможность анали-

зировать оптимальное соотношение альтернативных целей. В отсутствие такого механизма планирование в 

сфере образования сводится к составлению “списка желаемого”, каждый пункт которого является приори-

тетным. 

Важнейшим показателем в ССРР может стать общая сумма средств на образование, выделяемых как из госу-

дарственных, так и из частных источников, – “конверта”, с которым должны будут работать разработчики пла-

нов в сфере образования. Возможно, придется находить доводы, способные убедить даже самых “упертых” 

экономистов в том, что страны, в которых государственные ассигнования на образование составляют меньше 

4 процентов ВВП, должны тратить на образование больше. Министерствам образования в странах, где этот 

показатель составляет 6 процентов и меньше, также следует противостоять нажиму со стороны министерств 

финансов с требованием сократить его на том основании, что численность детей школьного возраста сокра-

щается (диаграмма 5.1). Там, где это возможно, “демографический дивиденд” должен быть использован для 

повышения качественных и, если необходимо, количественных показателей образования; нельзя допускать 

перенаправления этих средств в другие отрасли.

В рамках ССРР важно провести различие между изменениями в политике, ведущими к увеличению государ-

ственных ассигнований, и изменениями, способными сократить такие ассигнования. В таблице 6.1 показано, 

как с этой точки зрения можно классифицировать некоторые необходимые изменения. Для финансирования 

многих из тех изменений, которые перечислены в первом столбце таблицы, понадобится увеличить государ-

ственные ассигнования. Среди таких изменений можно назвать следующие:

Увеличение коэффициентов охвата дошкольным, базовым и средним образованием при отмене платы 

за обязательное образование (в которое должен быть включен и один год дошкольного обучения непо-

средственно перед школой), очевидно, повлечет за собой необходимость увеличения государственных 

ассигнований в таких странах, как Кыргызстан и Таджикистан, где подготовку в дошкольном образова-

тельном учреждении в течение года, предшествующего поступлению в школу, проходили не более 

30 процентов поступающих в начальную школу детей (диаграмма 3.2), в странах, отстающих от графика 

достижения ЦРДТ-2, и в странах, где коэффициент охвата обучением на верхней ступени средней 

школы составляет менее 50 процентов подростков соответствующей возрастной группы. 

В большинстве стран необходимо повысить оплату труда учителей, однако суммы, которые страны могут 

выделить на эти цели, следует определять с учетом других потребностей.

Интеграция детей с особыми потребностями в обычные школы может не дать результата и даже 

ухудшить качество получаемого такими детьми образования, если не будут выделены дополнительные 

средства на приобретение специального оборудования, оплату труда помощников учителей и т. д.

В более общем плане пересмотр учебных программ, содержания учебников и учебных материалов, про-

цессов обучения и оценки, о котором говорилось в главе 2 и который предусмотрен в Двенадцати шагах, 

требует соответствующего финансирования и учета потребностей всех категорий детей, находящихся 
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в неблагоприятных условиях (этим категориям в разных странах придается различное значение, 

но к числу факторов, их определяющих, относятся семейные обстоятельства, пол и этническая 

принадлежность).

Следует шире применять практику предоставления обусловленных денежных пособий в качестве стиму-

ла, чтобы такие родители посылали своих детей в школу и преждевременно не забирали их из школы.

Назрела потребность в переносе акцента с реформирования системы повышения квалификации уже 

работающих учителей на их профессиональную подготовку до поступления на работу – эта мера крайне 

важна для изменения методов преподавания, но во многих странах к ее реализации еще не приступали; 

для этого необходимы преобразования в высших учебных заведениях, а также изменение характера 

расходования имеющихся средств.

В менее богатых странах и районах требуется незамедлительно провести ремонт и обеспечить содержа-

ние школьных зданий и соответствующей инфраструктуры, обеспечив их универсальную доступность. 

Эту работу нельзя перекладывать целиком на плечи местных сообществ.

Для рационализации сетевого функционирования школ необходимо обеспечить перевозку детей 

от дома до школы и обратно. Для этого там, где это возможно, лучше не покупать, а арендовать 

автобусы.

К счастью, некоторые из мер, способствующих равенству и повышению эффективности обучения, могут 

одновременно привести к снижению затрат. К числу таких мер относятся следующие:

Если целенаправленно предоставлять субсидии для нуждающихся в них детей в возрасте от одного года 

до пяти лет, а также студентам вузов в соответствии с положениями, о которых шла речь в главе 5, это 

значительно повысит адресность государственных ассигнований, высвободив при этом средства для 

реализации многих из мер (перечисленных в первом столбце таблицы 6.1), цель которых – обеспечить, 

чтобы самые нуждающиеся учащиеся могли воспользоваться предназначенными для них субсидиями 

и соответствующими возможностями. 

Закрытие дорогостоящих и устаревших профессионально-технических училищ и разработка вместо 

этого сводных учебных программ для единого типа верхней ступени средней школы позволят повысить 

возможности для продвижения учащихся из менее благополучных семей и при меньших затратах 

получить лучшие результаты. 

В некоторых странах и районах, где сократилась численность детей школьного возраста, более рацио-

нальная организация школьных сетей позволит также увеличить соотношение между числом учащихся 

и учителей и числом учащихся и непедагогического персонала135.

Эффективным с точки зрения затрат может стать и введение системы предоставления во временное 

пользование (проката) учебников для семей, которые не в состоянии их покупать, при условии что эта 

система будет тщательно разработана в соответствии с положениями, описанными в главе 2. 

Интернатные учреждения для детей с особыми потребностями можно будет закрывать, по мере того как 

все больше таких детей будут приниматься в обычные школы.

Следует пересмотреть также роль частного сектора и частного финансирования в системах образова-

ния. Частные образовательные учреждения, не получающие субсидий и работающие по национальным 

стандартам и системам оценки, могут способствовать диверсификации образовательных услуг, помогая 

при этом высвободить государственные средства для тех, кто в них нуждается. 

Образовательные учреждения, получающие деньги от частного сектора, родителей и местных сооб-

ществ, могут финансировать некоторые из мероприятий, перечисленных в первом столбце. Задача 

правительства в этом случае – способствовать тому, чтобы менее обеспеченные сообщества и школы 

не оказались в числе отстающих. 

Вероятно, к финансированию некоторых из этих мер, например ремонта школ, находящихся в наихуд-

шем состоянии, особенно к обеспечению их системами теплоизоляции и усовершенствованными систе-

мами отопления, можно привлечь доноров, что также поможет сэкономить средства. 
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Таблица 6.1. Использование подхода на основе ССРР при изменении политики 
в области образования

Увеличение государственных 
ассигнований с целью: 

Сокращение государственных 
ассигнований путем:

> расширить охват дошкольным, базовым и средним 

образованием (для достижения ЦРДТ-2);

> повысить уровень оплаты труда учителей;

> расходовать больше средств на реформирование 

школ, отдавая при этом предпочтение детям, 

находящимся в неблагоприятных условиях;

> интегрировать как можно больше детей с особыми 

потребностями в обычные школы;

> реформировать систему подготовки учительских 

кадров;

> улучшить состояние школьных зданий;

> наладить бесплатное обеспечение учебниками 

детей, находящихся в неблагоприятных 

условиях;

> сделать бесплатным обязательное образование, 

в том числе годичное дошкольное образование 

перед поступлением в школу;

> предоставлять денежные пособия социально 

незащищенным семьям, при условии что 

их дети будут посещать школу (для достижения 

ЦРДТ-3);

> в случае рационализации сетевого функциони-

рования школ обеспечивать детей транспортом 

для проезда от дома до школы и обратно.

> изменения критериев субсидирования дошколь-

ного и высшего образования – предоставлять 

пособия не лучше успевающим, а более нуждаю-

щимся;

> содействия сближению систем профессионально-

технического и общего образования;

> увеличения соотношения между числом учащих-

ся и учителей и (в еще большей степени) между 

численностью учащихся и непедагогического 

персонала;

> налаживания системы проката учебников для всех 

учащихся, за исключением тех, кто находится 

в неблагоприятных условиях;

> сокращения числа детей с особыми потребностя-

ми, обучающихся в специализированных учебных 

заведениях, и закрытия как можно большего 

числа таких заведений;

> создания возможностей для работы частных 

образовательных учреждений, обеспечив при 

этом контроль со стороны государства 

за соблюдением нормативов;

> привлечения средств частного сектора, местных 

сообществ, доноров и из иных источников в целях 

оказания помощи в финансировании некоторых 

мер, перечисленных в первом столбце.

Перечисленные в таблице 6.1 меры должны подкрепляться другими преобразованиями. В некоторых странах 

необходимо принять антидискриминационные законы, чтобы не допустить выбывания из школ детей неко-

торых категорий (например, детей, не имеющих свидетельств о рождении, неграждан, беженцев, внутренне 

перемещенных лиц) и чтобы эти дети могли получать образование, в котором им сейчас отказывают в силу 

дискриминации. Обеспечивая справедливый и достойный уровень оплаты труда учителей, надо одновремен-

но вести активную кампанию против коррупции, в том числе и против “благодарности учителям в денежной 

форме”, ненужного частного репетиторства и взяток за прием в учебные заведения и за сдачу экзаменов. Там, 

где в целях повышения эффективности и качества внедряется модель финансируемой по формуле автоном-

ной школы, о которой шла речь в главе 5, необходимо предусмотреть способы поощрения школ за принятие 

детей, находящихся в неблагоприятных условиях, и работу с ними. Во многих странах для успешного прове-

дения реформ необходимо срочно повышать на центральном и субнациональном уровнях, на уровне местных 

сообществ и школ потенциал в сфере планирования, управления, мониторинга и оказания услуг в области 

образования.

Наконец, для того чтобы перейти от формулы “Образование: одним больше, другим меньше” к формуле 

“Образование для всех”, необходимо разорвать несколько порочных кругов, а самое главное тот, который 

лишает детей определенных категорий доступа к получению качественного школьного образования разных 

ступеней. Существует большое сходство в политических рекомендациях, направленных на решение проблем 

образования для девочек в одних странах, этнических меньшинств – в других, а бедных детей и детей с 

особыми потребностями – повсеместно, и эти рекомендации во многом соответствуют духу национальных 

планов действий стран – членов Европейского союза в области социальной интеграции, о которых шла речь 

в главе 1. Например, в недавний перечень мер, направленных на то, чтобы разорвать взаимосвязь между 

детским трудом и непосещением детьми школы, вошли136: 
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Работа с детьми младшего возраста, направленная на подготовку к ритму учебы в школе.

Создание дружественных по отношению к ребенку школ, в которых обеспечивались бы безопасность, 

подотчетность обществу, использование ориентированных на интересы ребенка методик, когда учителя 

проявляли бы необходимую заботу об учащихся, работая по соответствующим учебным программам, 

и когда охотно привлекали бы к участию в жизни школы родителей и представителей общественности.

Бесплатное школьное питание, регулярные медицинские осмотры и проверки качества питания.

Ликвидация платы за обучение в школе.

Предоставление адресных обусловленных денежных пособий.

Эти рекомендации во многом схожи с политическими рекомендациями в отношении цыган (глава 3) и с мерами 

в рамках кампании по образованию для девочек в Турции (вставка 3.3). Они являются примерами методов, 

применение которых необходимо, для того чтобы добиться ликвидации социальной изоляции детей разных 

категорий. С другими мерами, перечисленными в таблице 6.1, их объединяют признание необходимости 

переходить от распределения государственных ассигнований, способствующего усилению неравенства, 

к распределению, которое ему противодействует, а также роль центральных правительств в решении этих 

задач. Только при условии, что все это осуществится, цель обеспечить “Образование для всех” станет 

реальностью.

>

>

>

>

>
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ПРОВЕДЕНИЯ СОБЕСЕДОВАНИЙ

Летом 2006 года в пяти странах региона – Азербайджане, Албании, Молдове, Таджикистане и Турции – 

проводилась работа с фокус-группами и собеседования по широкому кругу вопросов.  

В каждой стране в состав фокус-групп входили:

> малообеспеченные родители (проживающие как в городах, так и в сельских районах): 10–15 человек 

на группу;

> родители детей, не посещающих школу или выбывших из нее;

> две группы учащихся (в одну вошли городские учащиеся 7–11-х классов, в другую – сельские): 

10–15 человек на группу.

В ходе собеседований на вопросы отвечали:

> два учителя базовой школы;

> представитель министерства образования, знающий проблемы начального образования и способный 

на открытый и искренний разговор;

> другие лица, заинтересованные в решении проблем образования и способные изложить альтернативные 

точки зрения (например, представители НПО);

> сотрудники ЮНИСЕФ, знакомые с проблемами образования. 

Почти во всех случаях фокус-группы формировались НПО или школами – партнерами ЮНИСЕФ по проектам 

в области образования. Координатором бесед выступал выезжавший на места консультант. Его сопровождал 

докладчик, в обязанности которого входили ведение записей и перевод их на английский язык. В одном 

случае (в Азербайджане) докладчик записывал на магнитофон обсуждения в фокус-группах и собеседования. 

В ходе обсуждений в фокус-группах и собеседований во всех странах, кроме Турции, прибегали к услугам 

переводчика. 

Вначале в каждой фокус-группе ее участникам четко разъяснялись задачи исследования, и им задавался 

вопрос, хотят ли они принять участие в этой работе. Обсуждались также вопросы неприкосновенности частной 

жизни и сохранения конфиденциальности, и участников заверяли в том, что их личные данные не будут 

разглашаться.

Важно было не допустить присутствия на этих обсуждениях представителей власти (представителей минис-

терства образования, директоров школ, учителей). Чаще всего так и было, но в нескольких случаях избежать 

их присутствия не удалось. 

При работе с фокус-группами, в которые входили дети, для повышения их интереса применялись разные 

приемы. Эти приемы были нестандартными и различными в разных группах. В их числе:

> составление списков проблем, того, что нравится и что не нравится;

> сортировка карточек по важности или остроте проблем; 

> использование разных цветов для голосования по проблемам;

> рисование и разъяснение рисунков; например, дети рисовали то, чем они обычно занимаются в тот день, 

когда не ходят в школу (эта методика использовалась в Таджикистане, где почти все дети в группе были 

неграмотными).

Повсеместно детям предлагалось составить перечень условий “хорошего” образования. Затем дети состав-

ляли списки по физическим характеристикам (школьные здания, в которых зимой тепло), по социальным 

характеристикам (друзья, которые помогают, отсутствие насилия), по обеспечению обучающими средства-

ми (компьютеры, книги) и по характерным признакам преподавания (хорошие, заинтересованные учителя 

и интересные предметы).

Целью этих заданий был не сбор “реальных” данных, а скорее пробуждение интереса и активизация 

обсуждения. 

ПРИЛОЖЕНИЕ
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