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Prélogo

ma decisdo historica foi tomada no dia 20 de novembro de 1989,

quando a Convencao sobre os Direitos da Crianca foi adotada pelos

lideres mundiais presentes na Assembleia Geral da ONU. Desde sua
criacdo, ha 20 anos, a Convencao tornou-se o tratado de direitos humanos
mais amplamente ratificado em toda a histéria — um testemunho do en-
tendimento comum entre os paises e as comunidades de que a crianca tem
direito a sobrevivéncia e ao desenvolvimento; a prote¢édo contra a violéncia,
0 abuso e a exploragéo; ao respeito por suas opinioes; e a garantia de que
todas as a¢des que a afetam priorizem seu melhor interesse.

A realizagdo dos direitos da criangca ndo é fundamental apenas para seu
desenvolvimento e seu bem-estar: é crucial também para a criacdo do mun-
do projetado pela Declaragdo do Milénio — um mundo de paz, equidade,
seguranca, respeito pelo meio ambiente e no qual as responsabilidades sao
compartilhadas. Em suma, um mundo para as criangas.

Muito foi alcangado ao longo dos Gltimos 20 anos. O ndmero anual de
mortes de menores de 5 anos caiu de cerca de 12,5 milhdes, em 1990,
para menos de nove milhdes, em 2008. Entre 1990 e 2006, 1,6 bilhdo de
pessoas em todo 0 mundo conquistaram acesso a fontes de agua de melhor
qualidade. Em termos globais, cerca de 84% das criangas em idade escolar
estdo frequentando o curso primario, e as diferengas de género nesse nivel
de educagédo vém sendo reduzidas através do mundo em desenvolvimento.
A luta contra a pandemia de aids vem-se intensificando e produzindo re-
sultados, com aumentos persistentes no nimero de gestantes que recebem
medicamentos antirretrovirais para evitar a transmissao do virus para
a crianca; e vem aumentando o nimero de recém-nascidos e bebés que
sao submetidos aos testes e que em seguida também recebem o programa
completo de medicamentos para protegé-los contra o HIV.

Os avancos na protecao e na participagao das criancas também foram
significativos, embora frequentemente sejam menos mensuraveis, devido a
falhas de dados. Nas duas Gltimas décadas, cerca de 70 paises incorporaram a
legislacdo nacional cédigos relacionados a crianca baseados nos dispositivos
da Convencao. Desde meados da década de 1990, pesquisas domiciliares
internacionaisampliadas passarama prover, com regularidade, estimativas de
diversas questdes importantes relacionadas a protegéo, tais como casamento
infantil, mutilacio/corte genital feminino, e, mais recentemente, atitudes com
relacdo a violéncia domeéstica e a disciplina da crianga. Paradigmas como
0 ambiente protetor vém garantindo uma base sélida para os sistemas de
protecdo da criangca. Aumentaram acentuadamente a consciéncia e a defesa
voltadas a questdes de protecdo da crianca. Com relacdo a dois aspectos
fundamentais — criancas em conflitos armados e violéncia contra a crianca
—, a indicacéo de representantes especiais da ONU demonstrou o aumento
da atencdo e a existéncia de esforcos determinados.

A agenda pelos direitos da crianca esta longe de ser totalmente cumprida.
Milhdes de criangas ainda sdo privadas de servigos essenciais que contribuem
para sua sobrevivéncia, para reduzir sua vulnerabilidade a doengas e subnu-
tricao, para prover acesso a agua de melhor qualidade e saneamento, e para
permitir que consigam educacéo de qualidade. Muitas criangas ndo contam
com o ambiente protetor necessario parasalvaguarda-las de violéncia, abusos,
exploracéo, discriminagéo e negligéncia. O problema da violéncia contra a
crianca é particularmente alarmante: estima-se entre 500 milhdes e 1,5 bilhao
0 ndmero de criancas submetidas anualmente a violéncia. As consequéncias
sdo perniciosas: mais tarde, muitas vitimas infantis enfrentaréo dificuldades
duradouras relacionadas a sua saude fisica e mental.

Em nameros absolutos, os continentes africano e asiatico — principalmente
as regides da Africa ao sul do Saara e da Asia Meridional — registram as
maiores concentragoes de privagoes dos direitos da crianga e demandaréo
atengdo especial ao longo dos préximos anos. Todos os paises e regides
tém diante de si a tarefa de combater disparidades cada vez mais visiveis
em meio a grupos econdmicos e sociais com relacdo ao acesso das criangas
a saude, a educacao e a protecao, e aos resultados desses servigos.

Ao entrar no século 21 como um tratado da ONU, a Convencao enfrenta
o desafio de consolidar ganhos inquestionaveis do passado com relacdo

aos direitos da crianca, controlar os riscos e
aproveitar as oportunidades atuais e futuras.
O recente revés econdmico global expde
muitas criangas ao agravamento da fome,
da subnutricéo, da falta de oportunidades e
do sofrimento. Criancas e jovens tém mais
chance de ser afetados pela pobreza, pois,
quase 45% da populacdo mundial tem menos de 25 anos de idade.

Aumenta continuamente a inquietacdo com a mudanca climatica e seu
impacto sobre a salde, a seguranca da agua e a producao de alimentos.
Desde a década de 1990, pelo menos 18 conflitos violentos envolveram a
luta por recursos. A disputa crescente por recursos ocorrera em um mundo
cuja populagéo cresce rapidamente, exacerbando potencialmente questdes
relacionadas a equidade na renda e no acesso a servigos vitais. Para que
possamos enfrentar esses desafios, devemos estar unidos em acgdes pela
crianga, por meio de investimentos criteriosos e ampla colaboracéo, tendo
como parceiros fundamentais as criangas e as mulheres.

As evidéncias demonstram que o investimento nos direitos da crianga nao
é apenas uma responsabilidade, é também uma oportunidade. E uma res-
ponsabilidade porque pobreza, subnutricdo e outras privacfes debilitam
as capacidades da crianca, impedindo que desenvolva plenamente seu
potencial. E uma oportunidade porque os ganhos conquistados por meio
de melhores condicdes de nutricao, cuidados primarios de salde, educacao
e protecdo para a crianca tendem a ser muito maiores e mais duradouros
do que os investimentos feitos em qualquer outra area de desenvolvimento.

Para que a implementacao dos principios e dos direitos prescritos na Con-
vencgdo seja possivel, é necessaria ampla colaboracdo. Em anos recentes,
essa colaboracéo expandiu-se nos niveis nacional e internacional, nas areas
de saude, educacao, protecao e participagdo, acenando com a promessa de
progressos acelerados no cumprimento dos direitos da crianca e em direcdo
as metas de desenvolvimento estabelecidas por acordo internacional.

A participagdo aumenta o poder da crianga para garantir seu préprio de-
senvolvimento e sua propria prote¢do. Iniciativas como a Sessao Especial
sobre a Crianga, promovida pela ONU em 2002, as reunides anuais do
Junior 8, que acontecem simultaneamente aos encontros de ctpula do G-8,
e inimeros programas de cidades amigas da crianga vém demonstrando os
beneficios de respeitar e encorajar a manifestacdo de opinides das criancas
e sua participacao em foruns de tomada de decisoes.

O aumento do poder da mulher e a eliminacéo das disparidades de género
sdo acOes que geram duplo dividendo: realizam os direitos da mulher e
ajudam a salvar e a melhorar a vida da crianca. Evidéncias mostram que
quando a mulher € instruida e pode tomar decisdes na familia, no local
de trabalho e na esfera politica, a salvo de violéncia, exploracédo e discri-
minagao, as criangas e as familias sdo beneficiadas. Meninos e meninas
tém maior probabilidade de ter acesso a nutricdo adequada, cuidados de
salde de qualidade e educacdo; meninas tendem a postergar o casamento
e aproveitar oportunidades de desenvolvimento e crescimento. Educar
meninas e garantir sua protecdo e sua participacdo sao condiges cruciais
para a realizacdo da agenda de direitos da crianca.

O desafio para os proximos 20 anos é avangar a partir dos progressos ja
realizados, trabalhando em conjunto para alcancar as criangas as quais ainda
sao negados os direitos a sobrevivéncia, ao desenvolvimento, a prote¢éo e a
participacdo. A Convencao sobre os Direitos da Crianca constitui um padrao
universal para a constru¢do de um mundo melhor — um mundo no qual o
melhor interesse da crianga seja uma preocupacao basica de todas as pessoas.

Ann M. Venem
Diretora Executiva, UNICEF

i SITUACAO MUNDIAL DA INFANCIA | EDICAO ESPECIAL



iNDICE PROLOGO . ..o e ii

SITUACAO
MUNDIAL
DA
INFANCIA

EDICAO
ESPECIAL

Celebrando
20 Anos da
Convencao
sobre os
Direitos da
Crianca

CAPITULO 1: A relevancia perene da CONVENGAOD ... .......c..veureirineannnn..

Destaques
Protocolos Facultativos em complementagdo a Convengao . .. ........cvve i
O Comité sobre 0s Direitos da Crianga . . . . ..ot v it
Comentarios Gerais do Comité sobre os Direitos da Crianga e medidas gerais de

implementagdo da CONVENGAD . . . ... v ittt e e e
A abordagem baseada em direitos humanos para a cooperac¢éo em favor de

criangas e MUINereS. . . ..o
Os direitos da crianca na Africado Sul ... ... ...
Direito a sobrevivéncia e ao desenvolvimento ... ............ .. ... .. . . ...
Osdireitos dacriangana China. . . ... ...t e
Osdireitos dacriancaNO EQIto . . ... ...
Direitos de ProteGan . . .. ..ottt
O impacto da Convencéo sobre institui¢es publicase privadas . . . ..................
Os direitos da criancaem Serra Leoa. . . ... ..ottt e
Cidades Amigas da Crian¢a: uma iniciativa internacional que promove a

participacdo da crianga Nnos governos loCais . . .. ... .o
Direitos de partiCipagan. . . . ... ottt
Os direitos da criancanaindia .. ....... ... ... i

CAPITULO 2: Perspectivas da CONVENGAD . .......ovurreiie i,

Ensaios
Om Prakash Gurjar, ativista pelos direitos da crian¢a, ganhador do prémio Paz

paraas Criangas 2006 . . . . .. ..o
Andrés Velasco, Ministro da Fazenda, Chile .. ............ . . . . . . ...
Hanna Polak, produtora cinematografica e defensora dos direitos da crianca . ..........
Marjorie Scardino, CEO, Pearson . .. ........ .t e
Ishmael Beah, Defensor do UNICEF para Criangas Afetadas pela Guerra .. ...........
Tan Sri Dato Muhyiddin Mohd Yassin, Vice-Primeiro Ministro e Ministro da

Educagdo, Malasia . . . ... .o
Yanghee Lee, Presidente, Comité sobre os DireitosdaCrianga . ... ..................
Thimothy P. Shriver, Presidente e CEO, Special Olympics .........................
Awa N’deye Ouedraogo, Ex-Presidente, Comité sobre os Direitos da Crian¢a. .........
Jacques Barrot, Vice-Presidente da Comissdo Europeia, representante da

Comissao Europeia para Justica, Liberdade e Seguranca .. .......................
Louis Michel, Representante da Comissdo Europeia para Desenvolvimento e

Ajuda Humanitaria . ......... ..
Javier Solana, Alto Representante para Politica Externa e Seguranga Comum,

Secretario-Geral do Conselho da Unido Europeia. ... .......... ... oo,
Benita Ferrero-Waldner, Representante da Comissao Europeia para Relagdes

Exteriores e Politica Europeia de Vizinhanga . . ... ... .. i

CAPITULO 3: Os desafios para a Convencdo noséculo 21 .....................
Destaques
A crise econdbmica global: implicacdes para os direitosdacrianga. . . . ................
Protegendo os direitos da crianga em crises humanitarias . . ........................
Mudanca climatica e os direitosdacrianga . . . ...
Os direitos da crianga Nno MEXICO . . . . ..ottt
Os direitos da crianga em Mogambique. . . ... ...t
Os direitos da crianga Na SErvia. . . . . ..ot
Os direitos da crianga Na SUBCIA . . . . ..o ittt e

CAPITULO 4: Texto completo da Convencéo sobre os Direitos da Crianca
e seus Protocolos Facultativos . ...

REFERENCIAS E CREDITOS DAS FOTOS . .ottt






i,

© UNICEF/NYHQ2007-1227/Shehzad Noorani

VISAO GERAL

A relevancia
perene da
Convencao

No dia 20 de novembro de 2009, a comunidade global comemora
0 20° aniversario da ado¢do da Convencao sobre os Direitos da
Crianca pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas. Esse documento
Unico define padr@es internacionais para os cuidados, o tratamento
e a protecdo de todos os individuos com menos de 18 anos de
idade. Constitui o tratado de direitos humanos mais amplamente
endossado na histdria, ratificado hoje por 193 Estados Partes.

Ao longo das duas ultimas décadas, a Convencao transformou o
modo como a crianca era vista e tratada em todas as partes do mundo.
Exerceu uma influéncia ampla e profunda em legislacBes nacionais e
internacionais, em politicas e programas, em instituicdes publicas e
privadas, nas familias, nas comunidades e nos individuos. E apoiou
avancos notaveis nas condic@es de sobrevivéncia, no desenvolvimento,
na protecdo e na participagao da crianca através do mundo.

Apesar dos iniUmeros desafios que ainda ndo foram vencidos com
relacdo aos direitos da crianga, a Convencéo oferece uma visdo de
um mundo no qual todas as criancas sobrevivem e se desenvolvem,
e no qual sdo protegidas, respeitadas e estimuladas a participar
nas decisfes que as afetam. Essa visdo promove um mundo de
paz, tolerancia, equidade, respeito pelos direitos humanos e
responsabilidade compartilhada — em poucas palavras, um mundo
para as criangas.
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HISTORIA

A evolucao dos padroes internacionais

1924 1948 1959

A Liga das Nacdes adota a Declaracéo
de Genebra sobre os Direitos da
Crianca. A Declaracéo estabelece os
direitos da crianga aos meios para

seu desenvolvimento material, moral e
espiritual; ajuda especial em situacoes
de fome, doenca, incapacitacéo ou

A Assembleia Geral da ONU
aprova a Declaracgdo dos
Direitos Humanos, que, em seu
artigo 25, faz mencéo a crianca
como “detentora do direito

a cuidados e assisténcia
especiais.”

A Assembleia Geral da ONU
adota a Declaracdo dos Direitos
da Crianca, que reconhece
direitos tais como imunidade a
discriminacéo e a ter um nome e
uma nacionalidade. Estabelece
especificamente os direitos da

orfandade; prioridade no atendimento
em situacgoes dificeis; imunidade
contra exploracdo econémica; e
educacao em um ambiente que inspire
um sentido de responsabilidade social.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca (a qual nos referiremos
como “Convencao”) foi adotada pela Assembleia Geral da ONU no
dia20denovembro de 1989, e entrou emvigor no dia 2 de setembro
de 1990. De todos os tratados de direitos humanos e instrumentos
legais em favor da promocéo e da protecdo dos direitos da crianca,
esse € 0 mais abrangente. Embora existam dispositivos em defesa
dos direitos da crianca em outros instrumentos internacionais de
direitos humanos, a Convencédo € o primeiro a articular todos os
aspectos de direitos que sdo relevantes para a crianga—econdmicos,
sociais, culturais e politicos. Foi também o primeiro instrumento
internacional a reconhecer explicitamente que a crianga é um ator
social e detentora ativa de seus proprios direitos.

Mediante os dispositivos do tratado, os Estados Partes estao obriga-
dos por lei a atender os direitos de todas as criangas. A Convencao
compreende 54 artigos e esta fundamentada em quatro principios
basicos: a ndo discriminagdo; o melhor interesse da crianca; o
direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento; e o respeito
pelas opinides da crianga. Seu amplo escopo e a importancia que
atribui a representacdo em favor da crianga determinam a rele-
vancia perene de todas as acdes que buscam promover, proteger
e atender aos direitos da crianca.

A Convencao constitui uma poderosa suplementacéo a estrutura
internacional dos direitos humanos. Embora exista hd apenas duas
décadas, atingiu aceitacdo quase universal: em 2009, ja contava
com a ratificacdo de 193 paises, com apenas duas pendéncias:
Somalia e Estados Unidos, sendo que ambos ja haviam indicado
seu apoio ao assinar o tratado. A influéncia da Convencéo e de

crianca a educacao, cuidados de
salde e protecao especial.

seus Protocolos Facultativos ja se espalha através de continentes e
regides, paises e comunidades, e permanecera claramente como a
Carta Magna da crianga pelas proximas décadas — possivelmente
até mesmo pelos proximos séculos.

A Convencdo reafirma e enriquece os direitos humanos de ma-
neira significativa. Reafirma-os ao aplicar diretamente a crianca
muitos dos principios centrais de documentos internacionais de
direitos humanos que a precederam, como a universalidade e a
ndo discriminacdo; enriquece-os ao consolidar e ampliar dispo-
sitivos incluidos em outros instrumentos de direitos humanos,
especificando as responsabilidades e os deveres dos Estados Partes
em relagdo a crianca. Incorpora direitos da crianga que antes ndo
estavam articulados de maneira ampla — especialmente o direito
a participacao — e estipula que o melhor interesse da crianga deve
ser uma consideragdo primaria em todas as acGes dirigidas a ela.
Destaca que a responsabilizacdo pela realizacdo dos direitos da
crianca deve ser atribuida aqueles a quem competem os deveres
com relacao aela, entre os quais estdo os Estados Partes, as familias
e as pessoas legalmente responsaveis pela crianca.

O significado pleno da Convencao vai muito além de suas implica-
cOes legais. O instrumento ajudou também a transformar as atitudes
em relacdo a infancia. De fato, a Convencao estabeleceu os termos
da infancia, delineando os padrdes minimos para o tratamento,
0s cuidados, a sobrevivéncia, o desenvolvimento, a protecao e a
participagdo que sdo devidos a todos os individuos com menos de
18 anos de idade. Seus artigos reforcam o entendimento comum em
meio as sociedades de que, para que os direitos da crianca sejam
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1966 1973

A RELEVANCIA PERENE DA CONVENGAO

1979

Sao adotados o Pacto
Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos e 0 Pacto
Internacional sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais.
Os pactos advogam em favor

da protecéo da crianga contra
exploracdo e promovem 0
direito a educacao.

plenamente realizados, é imperioso proteger a infancia como um
periodo distinto da vida adulta e definir um tempo durante o qual
a crianga possa crescer, aprender, brincar e desenvolver-se.

Nos termos da Convencao, as criangas sdo detentoras de direitos,
e ndo objeto de caridade. Atender a esses direitos ja ndo é mais
uma opgdo dos Estados Partes, mas sim uma obrigacdo que 0s
governos se comprometem a cumprir. lgualmente importantes
s80 o otimismo, a clareza e a determinacédo com que a Convencao
antevé o futuro: um dia, todas as criancas viverdo a infancia tendo
seus direitos plenamente respeitados e suas necessidades basicas
atendidas, protegidas contra a violéncia, o abuso, a exploragéo,
a negligéncia e a discriminagdo, e com poder para participar de
maneira significativa em todas as decisfes que afetam sua vida.

No preambulo e em todos os seus artigos, a Convengdo destaca
o papel fundamental da familia no crescimento e no bem-estar da
criancga, reconhecendo aimportanciacrucial de umambiente familiar
marcado por amor, harmoniae compreensdo para o pleno desenvol-
vimento da crianca. Obriga os Estados Partes a oferecer & familia
todos 0s meios necessarios para cumprir suas responsabilidades.

Para celebrar os 20 anos da Convencédo, o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) dedica aos direitos da crianca
uma edigdo especial de seu prestigioso relatério Situacdo Mundial
da Infancia. Especificamente, este relatério aborda questdes que
surgem a medida que o préprio tratado alcanga a maturidade. Em
primeiro lugar, que diferenga a Convencédo fez na vida das criangas
ao longo das duas ultimas décadas? Em segundo lugar, qual é seu

A Organizagdo Internacional

do Trabalho adota a Convencéo

n° 138, que trata da Idade Minima
para Admissao no Emprego,
determinando em 18 anos a idade
minima para o trabalho que pode
comprometer a salde, a seguranca
ou a moral do individuo.

»-
A Assembleia Geral da ONU adota

a Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagéo
contra a Mulher, que garante protecéo
para os direitos humanos de meninas

e mulheres. Além disso, declara 1979
como o Ano Internacional da Crianca,
colocando em acdo o grupo de trabalho
que elaboraria a versao preliminar de
uma Convencéo sobre os Direitos da
Crianca legalmente vinculante.

papel e qual é sua relevancia diante da grave crise global ocorrida
recentemente, que afetou a producéo de alimentos e de combus-
tiveis, e toda a atividade financeira? Por fim, que papel pode ter
ao longo dos préximos 20 anos, e mesmo depois, em um mundo
cada vez mais populoso, urbanizado e ambientalmente ameacgado?

Essas questdes sdo analisadas neste capitulo de abertura por meio
de uma revisdo da evolugao de padres internacionais de direitos
da crianca, reconhecendo as raizes da Convengéo nas campanhas
gue tiveram inicio nas primeiras décadas do século 20; analisa
também o trabalho generoso realizado durante a década de 1980
por individuos e organizac¢des da sociedade, que permitiram que
uma Carta em defesa dos direitos da crianca se tornasse realidade.
O relatorio avanca e faz uma revisdo dos principios centrais da
Convencédo, avaliando seu impacto sobre o bem-estar da crianca
e sobre o desenvolvimento humano. Nos capitulos seguintes, o
documento discorre sobre os desafios enfrentados para promover
os direitos da crianca nas duas préximas décadas — primeiro, por
meio de uma selecao de ensaios por autores convidados, e depois
em uma se¢do final, que destaca as ameagas e as oportunidades a
frente, e traga um caminho para um futuro melhor para o mundo
da crianga. Destaques locais selecionados sdo utilizados ao longo
do relatério para ressaltar os progressos, os desafios, 0s riscos e
as oportunidades que envolvem os direitos da crianca através dos
continentes e das regides em todas as partes do mundo.

As comemorac8es da Convencdo realizadas em 2009 e outros
eventos marcantes para os direitos da crianga séo celebragdes da
humanidade, e honram a manifestacdo coletiva de vontade, enten-

CELEBRANDO 20 ANOS DA CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA 3



HISTORIA

A evolucéo
dos padroes

1989

1990 1999

A Assembleia Geral
da ONU aprova

por unanimidade a
Convencdo sobre 0s
Direitos da Crianca,
que entra em vigor
no ano seguinte.

Internacionais
de direitos da
crianca

dimento e criatividade que torna possiveis 0s progressos sociais e
econdmicos. Muitos elementos—religido e aprendizagem, inovacao
e globalizacdo, movimentos de direitos civis e organiza¢Ges ndo
governamentais, e a determinagao das familias, das comunidades
e dos individuos, das criancas e dos adolescentes — contribuiram
para garantir que os artigos da Convencao fossem traduzidos em
acoes e resultados. E continuardo a fazé-lo.

O movimento inicial pelos direitos
da crianca

A adocdo da Convengdo, em 1989, marcou o climax de um longo
processo de articulacao e consolidacéo dos direitos da crianga na
arenainternacional, que remontavaaos primeiros anos do século 20.

O surgimento de um momentum internacional

O final da Primeira Guerra Mundial marcou 0 momento em que
organizag0es internacionais entdo recém-constituidas comegarama
articular cédigos de direitos humanos. Os novos organismos deram
alguma atencdo a direitos especificos da crianca: por exemplo,
a entdo recém-criada Agéncia Internacional do Trabalho (hoje
Organizacdo) concentrou suas convencgdes iniciais na garantia
dos direitos de trabalhadores infantis, como na Convencgao sobre
o Trabalho Noturno dos Adolescentes (Industria), de 1919; e a
Convenc&o sobre Idade Minima (Agricultura), de 1921.1 No en-
tanto, grande parte da legisla¢do internacional introduzida entre
as duas guerras mundiais ndo especificou de maneira explicita os
direitos da crianga como sendo distintos dos direitos do adulto.

A primeira conceituacéo formal de direitos da crianca elaborada
pelas organizagdes internacionais nascentes derivou do trabalho

0 Encontro Mundial de
Culpula pela Crianga
adota a Declaragéo
Mundial sobre a
Sobrevivéncia, a Protecéo
e 0 Desenvolvimento

da Crianca, assim como
um plano de acéo para
implementa-la na década
de 1990.

A Organizagao Mundial
do Trabalho adota a
Convencao N° 182
relativa a Proibicdo e
Acdo Imediata para a
Eliminac&o das Piores
Formas de Trabalho
Infantil.

de Eglantyne Jebb, que, em 1919, fundou na Inglaterra o Save
the Children, e estabeleceu em Genebra, no ano seguinte, a Unido
Save the Children Internacional. O Save the Children foi fundado
para levantar recursos para ajuda de emergéncia para criangas que
sofriam as consequéncias da Primeira Guerra Mundial.2 Em 1923,
Jebb afirmou sua posi¢do com relagdo aos direitos da crianca na
seguinte declaracéo: ““Para mim, parece chegado o0 momento em
gue ja ndo se pode mais esperar que grandes acdes de alivio sejam
realizadas. Se mesmo assim quisermos continuar trabalhando pela
crianca..., aparentemente o Unico meio para fazé-lo é conclamar
um esfor¢o cooperativo das nagdes para proteger suas proprias
criancas de maneira construtiva, e ndo como caridade. Acredito
gue devemos reclamar certos direitos para a crianca e trabalhar
para que sejam reconhecidos internacionalmente.”3

Comesse objetivo, aUnido Save the Children Internacional elaborou
a proposta preliminar de uma declaracgéo sucinta que reivindicava
direitos para a crianga, e convenceu a Liga das Nacdes a adota-
la na Declaragdo de Genebra dos Direitos da Crianga, em 26 de
setembro de 1924. A Declaragdo de Genebra articulava cinco
principios basicos, salientando o direito da criangaaos meios parao
desenvolvimento material e espiritual; a ajuda em situacdo de fome,
doenca, incapacitacdo, orfandade ou delinquéncia; a prioridade
no alivio em situagdes de risco; a protecao contra a exploragao; e
a uma formagéo orientada para a vida em sociedade.*

Direitos da crianca
na era das Nacoes Unidas
Se o periodo que se seguiu a Primeira Guerra Mundial abriu espaco

paranovos esfor¢os de cooperagao internacional e de regulamenta-
cdo para prevenir conflitos, a Segunda Guerra Mundial conduziu
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A RELEVANCIA PERENE DA CONVENGAO

2007

A Assembleia Geral

da ONU adota dois
Protocolos Facultativos
em complementacéo a
Convencéo sobre os Direitos
da Crianca: um sobre o
envolvimento de criancas
em conflitos armados,

0 outro sobre venda de
criancas, prostituicéo
infantil e pornografia
infantil.

mundo para as criangas”.

a criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas. Em 1946, a Unido
Internacional para o Bem-estar da Crianca (International Union
for Child Welfare — IUCW) — uma fusdo entre a Unido Save the
Children Internacional e a Associagao Internacional para o Bem-
estar da Crianca, estabelecida em Bruxelas — pressionou a Orga-
nizacdo das Nagdes Unidas a endossar a Declaragédo de Genebra.

Por um lado, a ONU estava mais empenhada em articular os prin-
cipiosabrangentes da Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
de 1948; por outro lado, a ideia de um novo documento dedicado
aos direitos da crianca era defendida pela propria IUCW, que atu-
alizou a declaragéo anterior e reiterou o notavel principio de que
“a humanidade deve a crianga o que de melhor tenha a oferecer.”>

A Organizagao das Nagdes Unidas s6 adotou sua propria decla-
racdo dos direitos da crianga em 20 de novembro de 1959. O
endosso da Assembleia Geral foi significativo porque colocou em
evidénciaa necessidade de considerar separadamente os direitos da
crianga, em vez de assumir que os cuidados com a crianga estariam
implicitos no amplo espectro dos instrumentos internacionais de
direitos humanos. A Declaragéo dos Direitos da Crianca enfatizou
de maneira especial o bem-estar emocional da crianca e assegurou
o seu direito “a ser dos primeiros a receber protecao e alivio” em
emergéncias — uma frase que seria repetida duas décadas mais
tarde no slogan do UNICEF “Prioridade para a Crianca”. Apesar
dessas mudancas, o documento de 1959 manteve uma abordagem
assistencialista, visando salvaguardar e proteger a crianga, dando
pouca importancia ao aumento de seu poder.

Durante as décadas de 1960 e 1970, o movimento pelos direitos
da crianca esteve fundamentado no trabalho de organiza¢des ndo
governamentais (ONGS), que impeliram os grandes avangos que

A Assembleia Geral da ONU realiza
uma Sessao Especial sobre a Crianca,
em uma reunido que, pela primeira
vez, discute especificamente questdes
relacionadas a crianca. Centenas de
criangas participam como membros
de delegacdes oficiais, e lideres
mundiais comprometem-se com a
defesa dos direitos da crianca, por
meio de um pacto denominado “Um

Cinco anos ap6s a Sessao Especial
sobre a Crianga, realizada na
Assembleia Geral da ONU, o
acompanhamento dos desdobramentos
resulta em uma Declaracéo sobre

a Crianca, adotada por mais de 140
governos. A Declaracéo reconhece
0s progressos alcancados e 0s
desafios que se mantém, e reafirma o
compromisso com o pacto Um mundo
para as criancas, a Convencao e seus
Protocolos Facultativos.

viriam a seguir. As ONGs estimularam as Nac¢des Unidas a declarar
1979 como o Ano Internacional da Crianga, em uma tentativa de
chamar atencdo para as questdes que envolvem a infancia. Uma vez
estabelecido esse acordo, o governo daPoldniasubmeteua Comissao
de Direitos Humanos da ONU um texto preliminar de convencao
sobre os direitos da crianca. Logo ficou claro que a finalizagdo desse
documento demandaria mais tempo e melhor preparacéo. Assim
sendo, a Comissdo concordou que um grupo de trabalho assumisse
a revisdo do documento, sem prazo para a conclusdo do trabalho.

O processo prolongou-se por uma década, em parte porque a
redacdo de um tratado que envolve muitas areas de interpretacéo
social e cultural é um trabalho delicado. Sensibilidades surgem
também quando governos se envolvem com questdes tais como
disciplina infantil, que muitas pessoas entendem tratar-se de uma
prerrogativa da familia, ndo do Estado.

De sua parte, o UNICEF enfatizou o valor e a utilidade pratica
dos direitos da crianga aquele momento. Durante grande parte da
décadade 1980, aorganizacéo dedicou-se ao seu préprio paradigma,
que defendia e compartilhava com inUmeros parceiros e aliados:
a revolucéo na sobrevivéncia e no desenvolvimento da crianga.
Esse movimento foi responsavel por uma importante mobilizagao
de apoio e de agdes para reduzir a mortalidade e a morbidade
de criangas nos paises em desenvolvimento, especialmente pela
aplicacdo de medidas preventivas e curativas, como imunizagao,
terapia de reidratacdo oral, acompanhamento do crescimento e
promocéo do aleitamento materno.

Em 1987, com base no principio de cuidados primarios de satde
introduzido pelo UNICEF e pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) na Conferéncia de Alma-Ata, em 1978, a organizacao
avancou para a conclusao de que as perspectivas de sobrevivéncia
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HISTORIA

Os quatro principios fundamentais da Convencéo — ndo
discriminacéo, o melhor interesse da crianga, direito a vida, a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento e respeito pela opini&o

da crianga — devem orientar as agdes em todas as questdes
relacionadas a crianga. Criangas brincam com blocos coloridos em
um centro de desenvolvimento para a primeira infancia no vilarejo
rural de Ajmou, na regido de Meknes-Tafilalet, no Marrocos.

e desenvolvimento da crianga somente poderiam ser melhoradas
se recebessem o peso devido em um instrumento internacional que
contemplasse os direitos da crianca na forma de lei. A partir de
entdo, o apoio do UNICEF associou um impeto consideravel para
a tramitag¢do do documento preliminar da convencéo por todo o
processo de aprovagdo pela ONU.

A Convengdo sobre os Direitos da Crianga foi adotada pela Assem-
bleia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989 — exatamente 30
anos apos a aceitagdo da Declaracdo dos Direitos da Crianga, em
1959. Sua importéancia como marco de referéncia foi confirmada
quase imediatamente: no dia em que foi aberta para assinaturas,
em janeiro de 1990, foi assinada por 61 paises. Além disso, a Con-
vencdo foi ratificada em tempo recorde pelo niumero minimo de
Estados Partes (20), e entrou em vigor em setembro de 1990. No
mesmo meés, foi celebrada durante um evento especial: 0 Encontro
Mundial de Cupula pela Crianca, realizado na sede da ONU,
em Nova lorque. O Encontro de Cupula agregou peso politico a
Convencao, e 0s 71 chefes de Estado e de Governo que elaboraram
0 Plano de Acdo para a Implementacdo da Declaracdo Mundial
sobre a Sobrevivéncia, a Prote¢do e o Desenvolvimento da Crianca,

na década de 1990, conclamaram todos os governos a ratificar
e implementar a Convencao “com a maior brevidade possivel™.

Desde o inicio da década de 1990, os termos e os dispositivos da
Convencédo foram incorporados a legisla¢des, declaracdes, cartas
e manifestos nos niveis nacionais e regionais em todas as partes
do mundo. Em 2000, a Assembleia Geral da ONU adotou dois
Protocolos Facultativos em complementacéo a Convencao — sobre
o Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados e sobre Venda
de Criancas, Prostitui¢do Infantil e Pornografia Infantil. Em 2002,
na Sessao Especial da ONU sobre a Crianca, lideres mundiais
assumiram o compromisso de fazer cumprir os direitos da crian-
¢a, resumindo sua determinacdo em um pacto denominado “Um
mundo para as criancas”. Essas declarag6es incitaram os governos
a concluir a agenda do Encontro Mundial de Cupula de 1990, a
aderir aos padrdes da Convencao e a alcancar objetivos e metas
estabelecidos por acordo internacionalmente — entre os quais,
aqueles incorporados a Declara¢do do Milénio da ONU, em 2000.

Um apelo semelhante, conclamando para a acgdo, foi feito por
ocasido do encerramento da sessdo especial Um mundo para as
criangas +5 (World Fit for Children +5), em dezembro de 2007,
guando umanova “declaragédo sobre acrianca’ foi adotada por mais
de 140 governos. Esta ultima declaragdo reconhece 0s progressos
realizados em direcdo ao cumprimento dos direitos da crianca e
os desafios que ainda persistem. Reafirma o compromisso com o
pacto “Um mundo para as crianc¢as” e com a Conveng&o sobre 0s
Direitos da Crianga e seus Protocolos Facultativos.

Os principios basicos da Convencéao

Se, por um lado, a Declaracdo de Genebra, de 1924, e a Declaracdo
dos Direitos da Crianga, de 1959, expressavam as aspiracdes da
comunidade internacional com relagéo aos direitos da crianga, por
outro lado, a Convengao e seus Protocolos Facultativos constituem
instrumentos legais, e as na¢Bes que os ratificaram estdo com-
prometidas com a realizacdo dos dispositivos neles contidos. Os
Estados Partes devem submeter relatorios periodicamente ao Comité
sobre os Direitos da Crianga, 6rgdo encarregado de acompanhar
a implementacéo da Convencao e de seus Protocolos Facultativos
pelos Estados Partes. Os 18 membros do Comité também orien-
tam os Estados Partes na interpretacdo e na aplicacédo do tratado.

No entanto, a Convengdo é mais do que um tratado com um brago
deacompanhamento: é umaobrade grande alcance para os cuidados
e a protecdo da crianga em termos praticos e morais. A Convengao
estabelece padrdes comuns, reconhecendo, a0 mesmo tempo, que,
para assegurar apropriagdo e relevancia, cada Estado Parte deve
buscar sua prépriamaneirade implementar o tratado. A orientacao
paraaimplementacgdo internacional limita-se a Comentarios Gerais
e as medidas gerais de implementacao estabelecidas pelo Comité
sobre os Direitos da Crianca (ver Destaque, pagina 8), assim como
nos fundamentos dos quatro principios basicos:
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Protocolos Facultativos em complementacdo a Convencao

Ha dois Protocolos Facultativos que
complementam a Convengéo sobre 0s
Direitos da Crianga, ambos adotados pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em
25 de maio de 2000. Sao eles: Protocolo
Facultativo sobre Venda de Criangas,
Prostituicéo Infantil e Pornografia
Infantil, que entrou em vigor em 18 de
janeiro de 2002; e Protocolo Facultativo
sobre o Envolvimento de Criangas em
Conflitos Armados, que entrou em vigor
em 12 de fevereiro de 2002. Os Protocolos
Facultativos abordam questdes que
podem ser mais prontamente aceitas
pelos Estados Partes, ao contrario de
outras questdes da Convengéo.

Protocolo Facultativo sobre o
Envolvimento de Criancas em
Conflitos Armados

0O processo consensual de elaboracéo
da Convencao estabeleceu em 15 anos
a idade minima para o envolvimento de
criangas em conflitos armados — uma
idade considerada por muitos paises
como demasiadamente precoce. O
Protocolo Facultativo exige que os
Estados Partes proibam o recrutamento
de menores de 18 anos de idade, que
adotem todas as medidas plausiveis
para garantir que soldados menores de

18 anos alistados voluntariamente nao
entrem em combate, e que criminalizem o
recrutamento de criancas até essa idade
por parte de grupos rebeldes.

0 Protocolo solucionou a contradi¢cdo
existente na Convencéo, que nao conferia
a soldados menores de 18 anos de idade
0s mesmos direitos e a mesma protecao
conferidos a todas as outras criangas.
Estabeleceu uma norma juridica e um
padrdo internacional que facilitam a
responsabilizagéo dos paises e estimulou
a aprovacdo de leis nacionais que estejam
de acordo com seus principios. Até julho
de 2009, havia sido ratificado por 128
paises e assinado por outros 29.

Protocolo Facultativo sobre
Venda de Criangas, Prostituicao
Infantil e Pornografia Infantil

0O Protocolo Facultativo sobre Venda

de Criangas, Prostitui¢do Infantil e
Pornografia Infantil foi elaborado para
fortalecer a protecdo da crianga contra
essas formas de exploragdo. Seus
dispositivos incluem recomendacdes
sobre a criminalizagdo dessas praticas;
procedimentos para extradicéo de
pessoas condenadas por esses crimes;
apelos para cooperacdo internacional em

relacéo ao tréfico e a condenacéo dos
infratores; procedimentos para protecéo
e assisténcia a vitimas infantis; e apelos
para a conscientizagéo publica.

0 Protocolo Facultativo sobre Venda

de Criancas, Prostituicdo Infantil e
Pornografia Infantil conseguiu uma
conscientizacado internacional em relagéo
as complexas questdes envolvidas e
influenciou tentativas dos governos
nacionais de aprovar e colocar em vigor
legislacOes relevantes. Até julho de 2009,
este Protocolo Facultativo havia sido
ratificado por 132 paises e assinado por
outros 28.

Uma peculiaridade dos Protocolos
Facultativos é que abrem a possibilidade
de que sejam ratificados pelos Estados
Unidos e pela Somalia — os dois paises
que ndo ratificaram a Convencgéo. O
governo dos Estados Unidos ratificou

os dois Protocolos em 23 de dezembro
de 2002; a Somalia assinou o Protocolo
Facultativo sobre o Envolvimento de
Criancas em Conflitos Armados, mas néo
o ratificou.

Ver Referéncias, paginas 90-92.

Na&o discriminagdo, ou universalidade (artigo 2);

= Prioridade para o melhor interesse da crianca (artigo 3);

= Direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento (artigo 6);
« Respeito pelas opinides da crianca (artigo 12).

N&o discriminacéo: Os direitos garantidos pela Convengéo séo
atribuidos a todas as criangas, sem excegdo. O artigo 2 afirma que os
Estados Partes “devem respeitar e garantir os direitos estabelecidos
na presente Convencao a todas as criangas em sua jurisdicdo, sem
discriminagdo de nenhum tipo, independentemente das condigdes
da crianca, de seus pais e das pessoas responsaveis por ela com
relacdo a raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
outra natureza, nacionalidade, etnia ou origem social, propriedade,
deficiénciafisicaou mental, nascimento ou qualquer outracondicéo.”

Atualmente, essa aplicacdo universal constitui um elemento central
de qualquer instrumento de direitos humanos, mas em 1959 foi

removido daverséo preliminar da Declaracio dos Direitos da Crian-
¢a, da ONU, um dispositivo separado que afirmava direitos iguais
para criancas nascidas dentro e fora do casamento. A importancia
superior do principio da nédo discriminacao fica evidente quando se
considera, por exemplo, a situagao de uma crianga com deficiéncia,
uma crianga migrante sem documentac¢@o ou uma crianga que ficou
orfad devido a aids. A crianca também deve ser protegida contra a
discriminacao baseada nas convicgdes de seus pais, de outros mem-
bros da familia ou das pessoas legalmente responsaveis por ela. O
principio da ndo discriminacao reflete o ethos da Convencéo sobre
a Eliminacdo da Discrimina¢do Racial, de 1965, e da Convencao
sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a
Mulher, de 1979 (a qual nos referiremos como CEDAW).

Sao visiveis as disparidades na realizacdo dos direitos da crianca
em todos os paises. Embora o crescimento econdmico global du-
rante a década de 1990 e ao longo de grande parte desta década
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IMPACTO

O Comité sobre os Direitos da Crianca

De modo semelhante a outros
instrumentos internacionais basicos sobre
direitos humanos, a implementacéo da
Convencdo e de seus dois Protocolos
Facultativos é supervisionada por um
comité: o Comité sobre os Direitos da
Crianca, estabelecido no artigo 43 do
tratado. Em sua primeira composicao,
com membros eleitos no inicio de 1991,

o Comité era composto por especialistas
provenientes de 10 paises e com
diferentes backgrounds profissionais,
incluindo direitos humanos, legislacdo
internacional e justica para jovens. Sua
composicéao foi posteriormente ampliada
para 18 membros, de acordo com uma

emenda ao artigo 43, de novembro de 2002.

O Comité relne-se em Genebra trés vezes
ao ano: em janeiro, maio e setembro. Cada
sessdo tem a duracgéo de quatro semanas.
Além de acompanhar a implementacéo da
Convencéo, o Comité oferece orientagdo
sobre sua interpretacéo por meio da
publicacéo periédica de Comentarios
Gerais sobre artigos e temas, e também
realiza reunides de discussao geral.

Ao ratificar a Convencao, os paises
concordam em submeter regularmente
ao Comité relatorios sobre os progressos
alcancados, sendo o primeiro no prazo
de dois anos apos a ratificagao, e 0s
subsequentes, a cada cinco anos. Cada
relatério contém informacdes detalhadas
sobre o background do pais em questéo
e oferece um balanco de progressos e
restricdes para a implementacgao dos
artigos da Convencdo. Os paises que

ratificaram os Protocolos Facultativos
sdo obrigados a apresentar relatorios
adicionais sobre 0s progressos.

Os governos sdo orientados a
concentrar seus relatorios sobre os
“fatores e dificuldades” encontrados na
implementacao dos artigos da Convencao,
e a estabelecer objetivos para acelerar
0s progressos. Relatorios alternativos,
elaborados por organizacdes néao
governamentais dentro do pais, sdo bem-
vindos pelo Comité. Frequentemente —
embora ndo necessariamente —, esses
relatérios seguem o mesmo formato

do relatério principal e tentam abordar
questdes semelhantes. Além disso,
organizagoes especificas das Nacoes
Unidas — inclusive o UNICEF — também
contribuem com suas observagdes sobre
a situagao da crianga no pais.

O Comité indica dois relatores para
realizar uma analise abrangente de

cada relatério e da documentacgéo a ele
associada e, a seguir, elabora uma lista
de temas e questdes fundamentais para
discusséo com os representantes do
Estado Parte, com énfase no “dialogo
construtivo”. Ao final do didlogo, o Comité
realiza um encontro privado para concluir
suas observacdes finais, que normalmente
incluem reconhecimento da realizacéo
de etapas positivas, identificacdo de
areas problematicas que exigem maiores
esforgos, e orientacéo sobre medidas
préaticas a serem adotadas para melhorar
a condigdo dos direitos da crianca. Essas
observagdes finais também podem

abordar qualquer ponto que o Comité
considere importante para a prote¢éo

e a promocgao dos direitos da crianca, o
que pode incluir, por exemplo, solicitagao
de mudancas nas politicas adotadas

ou endosso de observacdes feitas por
organizagdes ndo governamentais.

As observacoes finais sdo publicadas,
para que a imprensa e outros grupos

da sociedade civil possam exercer
pressdo para que sejam implementadas.
Na prética, embora o Comité possa
indicar um relator para acompanhar

as questoes relevantes durante o
periodo de cinco anos entre um
relatério e outro, as organizagdes ndo
governamentais desempenham um papel
vital acompanhando o desempenho

dos governos e oferecendo-lhes apoio
adequado quando procuram cumprir
sua obrigacdo com relacdo a crianga.
Nos Ultimos anos, a Diviséo de Tratados
e Conselho do Escritério do Alto
Comissariado para Direitos Humanos,
em Genebra, em coopera¢do com um
governo anfitrido e organismos da ONU,
realizou workshops regionais e sub-
regionais sobre a implementagéo das
observagdes finais. Tais workshops, que
sdo realizados para grupos de paises,
retinem participantes de diferentes
setores, incluindo funcionarios de
governos, representantes de instituicdes
de direitos humanos, organizagcdes ndo
governamentais e agéncias, fundos e
programas da ONU.

Ver Referéncias, paginas 90-92.

tenha reduzido de maneira notavel a pobreza absoluta em muitos
paises em desenvolvimento — especialmente na China e na india -,
houve aumentos marcantes nas diferencas nos cuidados de saude
dedicados a mée, ao recém-nascido e a crianga, € nos niveis de
escolarizacdo entre grupos de renda e populacionais. Defensores
dos direitos da crianca temem que a recente crise econémica global
resulte em niveis ainda mais acentuados dessas diferencas, o que
somente sera evitado se forem empreendidas a¢fes corretivas no
sentido de garantir o cumprimento dos direitos das criangas mar-
ginalizadas e empobrecidas, que correm maior risco de exclusao.
(Ver a secé@o sobre disparidades, as paginas 18-19, e o Destaque

sobre o impacto potencial da crise econémica global sobre os
direitos da crianca, no Capitulo 3, & pagina 62).

Prioridade para o melhor interesse da crianca: O artigo 3
estabelece: “Em todas as a¢des que envolvem a crianga, sejam
elas empreendidas pelo poder publico ou por institui¢des privadas
de assisténcia social, tribunais, autoridades administrativas ou
o6rgéos legislativos, o melhor interesse da crianca deve ser consi-
derado com prioridade.” Este segundo principio basico sustenta
a protecdo legal e os cuidados que devem ser dedicados a crianga
com base em evidéncias.
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O principio de “melhor interesse” exige que governos ou outros
interessados reconsiderem o impacto causado sobre a crianga por
qualquer de suas ac¢des. Esse principio mostrou ter influéncia vital
sobre legislages, estratégias, politicas e programas elaborados em
apoio aos direitos da crianca. Foi utilizado de maneira especifica
em julgamentos legais e por institui¢Ges civis de assisténcia social
em situacGes que exigiam equilibrio entre demandas concorren-
tes — por exemplo, em casos de divércio ou quando a custédia da
crianca estava em jogo. E cada vez maior o nimero de paises nos
quais o acompanhamento do governo com relacéo aos direitos da
crianga é realizado por uma instituicdo especializada, tais como
a Ombudsman, na Noruega, e 0 Comissariado para os Direitos
da Crianca, na Nova Zelandia. Alguns paises tém ainda comités
parlamentares de supervisdo, que analisam 0s progressos na rea-
lizacdo dos direitos da crianca.

Direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento: o
artigo 6 estabelece que “todas as criangas tém direito inerente a
vida” e que os Estados Partes “devem garantir, a0 maximo de suas
possibilidades, a sobrevivéncia e o desenvolvimento da crianga.”
O direito a sobrevivéncia e ao desenvolvimento esta estreitamente
ligado aos direitos da crianca a usufruir do mais alto padrao de
saude possivel, a dispor de servigos de salde e a ter um padrao de
vida adequado. No contexto da ONU, sob a lideranca da Organi-
zagdo Mundial da Satide e do UNICEF, em particular, medidas para
garantir a sobrevivéncia incluem acompanhamento do crescimen-
to, reidratacdo oral e controle de doencas, aleitamento materno,
imunizacao, nutrigdo, espacamento entre os partos e alfabetizacdo
da mulher. A abordagem de cuidados primarios de satide, também
defendida pela OMS e pelo UNICEF, destaca a interconexdo entre
cuidados essenciais de satde, nutri¢do adequada, 4gua e saneamento
de melhor qualidade e higiene, infraestrutura segura e parcerias
comunitarias na area da satde. A educagao passou a ser uma pedra
angular do desenvolvimento infantil, com beneficios que perduram
por toda a vida para os individuos e as familias.

Respeito pelas opinides da crianga: em lugar de estar registrado
em um artigo especifico da Convencao, o direito que cabe a crianca
de ser ouvida e de ter suas opinides respeitadas em assuntos que lhe
dizem respeito — de acordo com sua idade e sua maturidade — esta
assegurado em diversos dispositivos. Um dos mais importantes é
o0 artigo 12, que determina que os Estados Partes “devem garantir
a crianca que é capaz de formar sua prépria opiniao o direito de
expressar seu pontos de vista livremente em todas as questdes
que a afetam, sendo que as opinides da crianga devem ter o peso
devido de acordo com sua idade e sua maturidade”. O artigo 12
obriga os governos a garantir que as opinides das criangas sejam
solicitadas e consideradas. Este principio aplica-se também a
qualquer procedimento que as afete.

Diversosdireitos civis paraacriancasdo articulados na Convencao,
inclusive liberdade de expressao (artigo 13), de pensamento e de reli-
gido (14), de associagdo e reunido (15) e deacesso ainformacao (17).

A RELEVANCIA PERENE DA CONVENGAO

Esses “direitos de participa¢do” estimularam maior inclusdo de
vozes de criangas nos esfor¢os de desenvolvimento que as afetam,
desde projetos locais, como educagéo igualitaria e a construgéo
de escolas “amigas da crianca”, até congressos internacionais
de criancas, intervencdes perante parlamentos ou na Assembleia
Geral da ONU, e didlogo com lideres mundiais nos Encontros de
Cupulado G8. A participacao das criangas teve influéncia também
em processos cruciais, tais como as recomendagdes do Estudo do
Secretario-Geral da ONU sobre Violéncia contra a Crianga.

O impacto da Convencao sobre
legislacGes nacionais pelos direitos
da crianca

A Convencao exerceu profunda influéncia ao longo dos 20 anos
gue se passaram desde sua adogdo. Essa influéncia é percebida na
utilizacdo crescente na linguagem de “direitos da crianga” no ver-
naculo utilizado nos niveis nacional e internacional em documentos
legais, politicas e programas, na advocacia nas areas de seguranca,
direitos humanos e desenvolvimento, e nos meios de comunicagéo.
Tendo em vista 0 amplo alcance dos dispositivos da Convencéo,
uma abordagem multidimensional é Gtil para avaliar seu impacto
sobre toda a diversidade de atitudes, praticas, legislacGes, politicas
e resultados que afetam a sobrevivéncia, o desenvolvimento e o
bem-estar da crianca. E possivel examinar as evidéncias disponiveis
nessas areas desde 1990, e formular uma avaliagdo geral de em
que medida os artigos da Convencdo vém sendo implementados,
com que consisténcia e em que extensao.

Uma maneira de avaliar o impacto da Convencao é considerar em
que medida seus principios basicos e outros artigos foram incor-
porados as constituicfes e aos sistemas legais dos paises. Em sua
revisdo dos relatérios submetidos pelos Estados Partes, o Comité
sobre os Direitos da Crianga enfatizou de maneira consistente a
importancia de garantir que a legislacdo nacional seja compativel
com a Convengdo e conclamou os paises a realizar uma revisdo
continua e abrangente de toda a legislacdo relacionada a crianca.

Os direitos da crianga nem sempre sdo especificados nas consti-
tuigdes nacionais e em outras legislacdes domésticas inovadoras —
frequentemente porque esses documentos foram redigidos muito
antes que os direitos da crianga fossem articulados. Em alguns
paises, a legislagdo nacional considera de maneira explicita que
tratados internacionais ratificados, tais como a Convencéo, tém
precedénciasobre alegislacdo doméstica. Em outros, especialmente
alguns daqueles que redigiram ou revisaram suas constituicdes e
outros instrumentos legais apés o surgimento da Convencao, ha
referéncias especificas ndo s6 aos cuidados e a prote¢do da crianga,
mas também aos seus direitos. Essas referéncias variam do reco-
nhecimento extremamente detalhado dos direitos da crianga (por
exemplo, no Brasil) a reconhecimentos relativamente superficiais
(por exemplo, na Tailandia).
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IMPACTO

Comentarios Gerais do Comité sobre os Direitos da Crianca e
medidas gerais de implementacdo da Convencao

Além de acompanhar os progressos de
cada pais em relacéo a implementagéo
da Convencao, o Comité sobre os Direitos
da Crianga publica periodicamente

seus Comentarios Gerais sobre

temas essenciais relacionados com a
interpretacdo, a promogao e a protecao
dos direitos da crianga. Desde 2001, o
Comité ja publicou 12 Comentarios Gerais
sobre uma ampla variedade de topicos.

Comentario Geral N2 5: medidas
gerais de implementacao

No Comentario Geral N2 5, o Comité sobre
os Direitos da Crianca oferece orienta¢é@o
sobre o0s passos necessarios para que 0s
Estados Partes cumpram as obrigacdes

COMENTARIOS GERAIS DO COMITE SOBRE
OS DIREITOS DA CRIANCA

determinadas pela Convengao. Ao ratificar
a Convencao, os Estados Partes assumem
a responsabilidade de apoia-la, mas sua
implementacéo exige o envolvimento

de todos os setores da sociedade,
inclusive as proprias criancas. Medidas
essenciais incluem:

10

0O desenvolvimento de uma estrutura

de legislacéo nacional que esteja
totalmente de acordo com a Convencéo,
submetida a revisdes rigorosas e
continuas, tanto por governos como por
organismos independentes.

Um plano de ac&o nacional

abrangente ou uma estratégia para a
implementacéo da Convencéo.

A criacdo de uma instituicdo ou de

uma estrutura permanente dentro do
governo, com ampla responsabilidade
para promover a implementacéo e a
coordenacao adequada entre setores e
niveis do governo, e com a participagao
da sociedade civil, de criancas e de
outros interessados.

Coleta e desagregacao de dados,
cobrindo todo o periodo da infancia até
0s 18 anos de idade.

Avaliacdo e analise de impacto sobre os
direitos da crianca.

Capacitacao e construcéo

de habilidades.

Ano de
N2  Assunto do Comentario Geral publicagdo
1 Metas para a Educacéo 2001
2 O papel de instituicdes de direitos humanos independentes 2002
3 HIV/aids e os direitos da crianga 2003
4 Saulde de adolescentes 2003
5 Medidas gerais de implementacéo da Convengéo sobre os 2003
Direitos da Crianca
6 Tratamento de criangas nao acompanhadas e separadas da 2005
familia, fora de seu pais de origem
7 Implementando os direitos da crian¢a na primeira infancia 2005
8 Odireito da crianca a protegao contra punigdes fisicas e 2006
outras formas de punigdo cruel ou degradante
9 Direitos da crianga com deficiéncia 2006
10 Direitos da crianga na justica para jovens 2007
11 Criangas indigenas e seus direitos sob a Convengao 2009
12 O direito da crianca a ser ouvida 2009

Fonte: Comentéarios Gerais estédo disponiveis no site do Comité sobre os Direitos da
Crianga: <wwwz2.ohchr.org/english/bodies/crc/comments/htm>.

» Divulgacéo de informagdes sobre os
direitos garantidos pela Convencao,
tanto para criangas como para adultos.

» Reconhecimento de que a garantia de
nao discriminacao pode exigir medidas
especiais para diminuir fatores que
criam disparidades.

+ Consultas relevantes com as criangas.

* Manutencao de relagdes de trabalho
com organizagdes nao governamentais,
lideres religiosos, professores,
provedores de saude, agentes sociais e
parlamentares.

+ Orgcamentos que considerem as questoes

relacionadas a crianga, tanto no nivel
nacional como no nivel internacional.

O Comité sobre os Direitos da Crianca
espera que governos doadores
identifiquem o volume e a propor¢ao
anual da ajuda internacional direcionada

aos direitos da crianga, e espera que seus

programas sejam baseados em direitos.

O Comité defende continua e
consistentemente a criacédo de instituicdes
independentes que atuem em favor

dos direitos da crianga, incluindo
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ombudspersons ou representantes para
assuntos relacionados a crianga, ou

a criacdo de pontos focais de direitos

da crianca dentro das comissdes
nacionais sobre direitos humanos ou

nos escritorios de ombudspersons.

Ao fazer recomendac0es especificas,

o Comité utiliza as medidas gerais de
implementacao como uma diretriz pratica,
e espera que, em resposta, os Estados
Partes descrevam as agOes a serem
empreendidas. Reconhecendo que a falta
de recursos pode dificultar a realizagédo
plena de direitos econémicos, sociais e
culturais, o Comité enfatiza a importancia
da realizagdo progressiva dos direitos

da crianca, colocando sobre os Estados
Partes a obrigacéo de implementar

o tratado, utilizando ao maximo seus
recursos disponiveis.

Ver Referéncias, paginas 90-92.
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A oferta de educacédo de boa qualidade é fundamental para possibilitar o pleno desenvolvimento da crianca. Garoto de 13 anos de idade 1& em
voz alta para a professora e 0s colegas, na Escola Obrigatéria Ahmet Gashi, em Tirana, na Albania.

A Convengdo foi incorporada diretamente a legislagdo nacional em
muitos paises através do mundo. Um estudo realizado recentemente
pelo UNICEF mostra que dois ter¢os dos 52 paises avaliados incor-
poraram a Convencao dessa maneira, e que os tribunais tomaram
decisdes importantes aplicando dispositivos do tratado. Além disso,
desde 1989, em um tergo dos paises analisados, a Convengdo também
foi integrada as constituicdes nacionais. Quase todos esses paises
empreenderam esforgos vigorosos para colocar sua legislagdo em
sintonia com a Convengéo, adotando cadigos de direitos da crian-
¢a ou por meio de reformas graduais e sistematicas da legislacdo
existente, ou ainda recorrendo a ambos 0s mecanismos.

Esses procedimentos produziram alguns casos significativos de
mudanca positiva. Por exemplo, de acordo com o principio da ndo
discriminacdo, a Eslovénia reconhece o direito a nacionalidade - e,
consequentemente, ao acesso aos servicos publicos — para criangas
apatridas. A Etiopia incorporou elementos da Convengéo a seu co-
digo da familia, de 2000, e a emenda ao cédigo penal, de 2004. Na
Indonésiae na Nigéria, alegislacdo sobre protecao acrianga reflete os
principiosda Convencao. Desde o surgimento da Convengao, muitos
paises da América Latina — como Colémbia, Costa Rica, Equador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguai — e da Europa Oriental
e Comunidade dos Estados Independentes —entre eles Bielo-RUssia,
Republica Checa, Roménia e Ucrania — adotaram novos codigos
referentes a crianga que refletem os dispositivos do tratado.

No entanto, a inclusédo dos principios da Convengéo nédo garante
que os direitos da crianca sejam realizados. E evidente que, em
muitos paises, a realidade vivida pelas criancas néo reflete os
direitos que Ihes garante a legislagdo nacional. O sucesso da le-

gislacdo depende da aplicacédo da lei e de mudancas em atitudes e
praticas sociais, assim como de principios firmes e de dispositivos
gue promovam os direitos da crianca.

Muitas das praticas mais prejudiciais a criangca fazem parte de
tradi¢des sociais e de atitudes culturais que prevalecem através
de geracGes. Portanto, a simples aprovacao de uma lei ndo basta:
é preciso que essa lei seja respaldada por um processo continuo
de educacdo e por iniciativas voltadas ao esclarecimento, por
construcdo de capacidade, por recursos suficientes e por parcerias
colaborativas, que incluam a participacéo plena das criancgas. Essas
condigdes aplicam-se especialmente no caso de prote¢ao da crianga
contra violéncia, abuso e exploragéo.

Um caso de destaque é a mutilagdo/corte genital feminino (M/
CGF). Embora seja importante aprovar leis contra essa pratica
tradicional prejudicial, os maiores avancos em dire¢do a eliminacao
da M/CGF foram conseguidos por meio de campanhas abran-
gentes que envolvem uma abordagem comunitaria. Uma vez que
essa pratica estd profundamente enraizada nas estruturas sociais,
econdmicas e politicas, o trabalho para elimina-la deve envolver
todos os niveis da sociedade. Pesquisas confirmam que, embora
sejam mecanismos necessarios, legislacdo, informagao sobre as
consequéncias negativas para a satde da mulher e compreensdo
de como essa pratica afronta direitos humanos nao sao suficientes
para que as comunidades abandonem a M/CGF. Devido a pressao
social para adequar-se a normas comunitarias, mesmo entre pais
gue estao cientes dos riscos para a saude, um acordo coletivo
para abandonar a pratica, envolvendo um namero significativo
de familias, constitui um passo essencial nesse processo.
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IMPACTO

A abordagem baseada em direitos humanos para a cooperacéao
em favor de criancas e mulheres

Desde 1988, o UNICEF vem liderando a
formulacdo e a apresentacéo de propostas
de uma abordagem baseada em direitos
humanos para programar a realizagcéo dos
direitos da mulher e da crianca, conforme
determinam a Convengao e a CEDAW. Os
programas nacionais da organiza¢éo sao
orientados pelos principios dos direitos
humanos aplicados a todas as fases e a
todos os setores.

A abordagem baseada em direitos
humanos deriva de principios que apoiam
as duas convencdes: responsabilizacéo,
universalidade e ndo discriminagao,
indivisibilidade e participacdo. Adapta-se
firmemente ao trabalho das Nac¢des Unidas
que, em 2003, aprovou uma declaracéo de
“Entendimento Comum sobre Abordagem
baseada em Direitos Humanos para a
Cooperacdo para o Desenvolvimento”. Sob
esse paradigma, uma meta subjacente a
todos os programas da ONU € acelerar a
realizacdo dos direitos humanos segundo
a Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos e outros instrumentos de direitos
humanos importantes.

Principios da abordagem baseada
em direitos humanos
Universalidade: os direitos humanos séo
atributos inerentes a todas as pessoas,
independentemente de origem étnica,
crencas e praticas, localizagao geografica,
género ou nivel de renda. Mesmo assim,
apesar de robustas estruturas juridicas
internacionais e nacionais que apoiam 0s
direitos humanos, 0s grupos sociais que
tradicionalmente sofrem marginalizagéo e
discriminac&@o em seus paises e em suas
sociedades ainda séo consistentemente
aqueles em maior risco de ter seus
direitos violados ou néo realizados. Uma
abordagem baseada em direitos humanos
objetiva especificamente os grupos mais
marginalizados — e os membros mais
vulneraveis desses grupos, que geralmente
sdo mulheres e criangas — nas comunidades
€ nos paises mais necessitados.

A abordagem traz implicagdes para
0s or¢camentos e o planejamento de

programas, uma vez que frequentemente

€ mais dispendioso alcangar grupos
marginalizados ou pessoas que vivem

em areas rurais remotas, ou em favelas
urbanas, do que aquelas que vivem em
areas mais acessiveis. Um bom exemplo é
aimunizagdo: o custo unitario de vacinar
bebés em &reas rurais € muito mais alto do
que vacinar bebés que vivem em centros
urbanos. Com base em uma abordagem para
imunizacao baseada em direitos humanos,
pode-se utilizar uma medida alternativa
para determinar as prioridades do programa
e a alocacdo de recursos. A utilizagao do
numero de mortes evitadas (ou 0 ganho em
anos saudaveis) pela imunizagdo como fator
determinante na alocagéo de recursos, e
n&o o custo unitario, resulta imediatamente
em mudancas na equacéo custo-beneficio,
uma vez que 0s grupos mais pobres e mais
marginalizados terdo maior probabilidade de
obter mais beneficios com a ampliagéo de
Servigos essenciais.

Solucdes inovadoras devem respeitar 0s
direitos de criancas e familias marginalizadas
e menos favorecidas. Por exemplo, 0
governo da India e o UNICEF foram parceiros
em uma iniciativa de longo alcance, que
levou para a escola mais de 300 mil criangas
menos favorecidas, utilizando técnicas

como centros moéveis de aprendizagem,

para permitir criangas que vivem em areas
remotas tenham acesso a educagao.

Responsabilizagao: em uma abordagem
baseada em direitos humanos, as mulheres
e as criangas sdo reconhecidas como
detentoras de direitos, e ndo como

objeto de caridade. Os Estados Partes
signatarios das duas convengdes tém o
dever de trabalhar pela realizacéo dos
direitos humanos para todos 0s seus
cidadéos. De acordo com tratados e
estruturas de direitos humanos, os mais
vulneraveis — particularmente as mulheres
e criangas — devem receber maior
protecao. Os cidad&os que detém maior
poder e os 6rgaos relacionados a tratados
podem responsabilizar 0os governos por
violagBes dos direitos humanos e avaliar
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0s progressos realizados em direcéo a
implementacédo de acordos. Na pratica, a
abordagem baseada em direitos humanos
envolve a ajuda a todos os niveis da
comunidade e da sociedade, para que
cumpram suas obrigacdes com relagédo

a crianca e a mulher. Na Colémbia, por
exemplo, 0 UNICEF apoiou uma série de
foruns de politica e de responsabilizacéo,
nos quais representantes locais eleitos
foram questionados sobre as realizacdes
e os desafios em relagéo a implementagao
dos direitos da crianca.

Indivisibilidade: todos os direitos humanos
sdo indivisiveis e interdependentes, o que
significa que nenhum direito isolado deve
ter prioridade sobre outro. Com relagéo a
crianga, indivisibilidade significa garantir
arealizacéo dos direitos da “criangca como
um todo”, por meio do atendimento de

suas necessidades fisicas, psicologicas,
desenvolvimentais e espirituais, e nao
apenas concentrando o atendimento em
Servicos essenciais, tais como cuidados
basicos de salde e educacao. E necessario
também trabalhar em parceria com outras
organizacdes que possuam habilidades

e especializagbes complementares

para atender a essas necessidades. A
abordagem baseada em direitos humanos
conferiu maior énfase a conceitos
abrangentes, tais como desenvolvimento na
primeira infancia, continuum de cuidados
de saide para a mae, o recém-nascido e a
crianga, e ambiente protetor para a crianga.
Também ampliou a gama de compromissos
basicos com criancas em situacdes de
emergéncia, incluindo educacao, protecéo,
terapia psicossocial e orientacéo para
aquelas afetadas por desastres naturais,
pandemias ou conflitos armados. No Vietng,
por exemplo, a aplicagdo regular de uma
abordagem baseada em direitos humanos
para o desenvolvimento de cooperagéo
resultou na agéo de funcionarios que
desenvolveram politicas holisticas
intersetoriais integradas para as areas de
salde, educacao e protecao.

Participacéo: para a abordagem baseada
em direitos humanos, é fundamental a



premissa de que a cooperagao para o
desenvolvimento € mais eficaz quando o
usuario final pretendido — tanto individuos
como comunidades — participa das
etapas de planejamento, implementacao
e avaliacdo. Conferir poder a individuos

e comunidades € ao mesmo tempo um
objetivo da realizag&o dos direitos humanos
e um meio para realiza-los. A adaptacéo
de programas a contextos locais vem-

se mostrando essencial para que sejam
aceitos, ampliados e sustentaveis.

Em Ruanda, por exemplo, 0 governo e o
UNICEF apoiaram instituicdes nacionais e
locais na realizacé@o de consultas basicas
a criangas sobre a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Econémico e de Redugao
da Pobreza. Esse processo resultou na
inclusdo das recomendagdes das criangas
no documento final.

Enfrentando as disparidades em
relacdo aos direitos da crianca

A abordagem baseada em direitos
humanos para a cooperacéo oferece
uma estrutura holistica e integrada para
enfrentar disparidades na realizacéo

dos direitos da crianca. Nos Ultimos

anos, tornou-se cada vez mais evidente
que a privagao dos direitos da crianca

a sobrevivéncia e ao desenvolvimento

e a determinados tipos de protecao (por
exemplo, trabalho infantil) estd amplamente
concentrada em determinados continentes,
regides e paises. Dentro dos paises,
também ocorrem disparidades marcantes
na realizagdo dos direitos da crianca

em relacdo a renda familiar, localizacéo
geogréfica, etnia, género e deficiéncias.
Aumentar 0 acesso e oferecer servigos
essenciais as populagdes excluidas e
marginalizadas sdo acoes essenciais
para realizar os direitos da crianca a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento.

A abordagem baseada em direitos trata
as disparidades por meio da identificacé@o
das areas e dos grupos mais vulneraveis
e excluidos dentro dos paises, analisando
as causas basicas e subjacentes diretas
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das disparidades em relacéo a
sobrevivéncia, ao desenvolvimento e &
protecdo. Essa abordagem ajuda também
a articular as demandas da populacéo
menos favorecida e marginalizada por
meio de defesa e de mobilizag&o social.
Requer responsabilizacao por parte

dos responsaveis pela realizacéo dos
direitos da mulher e da crianca e garante
gue suas demandas sejam codificadas
na forma de legislacdo e politicas
nacionais e locais e que sejam apoiadas
por orcamentos adequados. Procura
também captar recursos — financeiros,
humanos, de informacao e materiais —
em apoio as politicas destinadas a
reduzir as disparidades ao menor

grau possivel, considerando o nivel de
desenvolvimento do pais.

No Peru, o Programa Bom Inicio de Vida
€ um exemplo de programa baseado em
direitos humanos que enfrenta as causas
diretas de disparidades — nesse caso,
acesso inadequado a cuidados de satde
de boa qualidade e a informacdes sobre

melhores praticas nutricionais e de higiene.

Essas disparidades contribuem para as
altas taxas de retardo de crescimento

e de deficiéncia de micronutrientes em
meio a criangas menores de 3 anos de
idade das populacdes indigenas mais
pobres nas regides elevadas dos Andes

€ na Regido Amazonica nesse pais. A
aplicacdo de um pacote de intervengdes
com boa relagéo custo/beneficio ajudou a
reduzir as taxas de retardo de crescimento
de 54%, em 2000, para 37%, em 2004, e

a deficiéncia de vitamina A de 30% para
cerca de 5%, no mesmo periodo. Essas
intervengoes incluiram acompanhamento
do crescimento e orientagdes para maes
sobre cuidados de satde, suplementacéo
com micronutrientes e promogao de
préticas higiénicas, e contou com forte
envolvimento da comunidade.

Programas e politicas também visam
enfrentar as causas basicas e subjacentes
que dificultam a realizagéo de direitos. Por
exemplo, disparidades de renda podem ser
solucionadas por meio de estratégias de

reducéo da pobreza que incluam medidas
de protecao social, tais como transferéncia
monetéaria para familias pobres em apoio a
gastos com bens sociais, como cuidados
de salde e educacao para criangas. Tais
programas séo comumente encontrados
na América Latina — o programa Bolsa
Familia, do Brasil, e o Oportunidades, do
México, sdo os exemplos mais conhecidos.
No entanto, outras regides também vém
fazendo progressos quando ao provimento
de programas de apoio a renda familiar.

Por exemplo, Malaui criou um sistema de
transferéncia monetaria em seis distritos,
com o objetivo de fornecer apoio a criangas
orfas e vulneraveis e, em particular, a
criancas chefes de familia.

A desigualdade de género pode

ser enfrentada por meio de maior
conscientizacao sobre praticas
discriminatérias e de reformas sociais

e juridicas. Disparidades no provimento

de servicos essenciais causadas por
localizagé@o geografica podem ser
reduzidas com a prestacéo de servigcos
integrados e servicos moveis. Por exemplo,
no Suddo Meridional, programas de
imunizacdo infantil vém sendo integrados
com sucesso a programas de vacinagao de
rebanhos contra a peste do gado. Ampliar
as oportunidades educacionais para

maes é essencial para a sobrevivéncia e

o0 desenvolvimento da crianga. Pesquisas
constataram que mulheres instruidas tém
menor possibilidade de morrer durante

0 parto e maior probabilidade de colocar
seus filhos na escola.

0 acompanhamento e a avaliagao da
eficacia de programas baseados em
direitos humanos constituem um desafio
ainda a ser enfrentado, ndo apenas quanto
a producao de melhores resultados para

a sobrevivéncia, o desenvolvimento, a
protecao e a participacgéo da crianga, mas
também para transformar atitudes, praticas,
politicas, leis e programas que apoiem a
realizacao dos direitos da crianca.

Ver Referéncias, paginas 90-92.
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Os direitos da crianca na Africa do Sul

Ha 20 anos, a Africa do Sul estava apenas
comecando a soltar as amarras do
apartheid, e muitas criangas tinham seus
direitos violados — inclusive por meio de
assaltos, tortura, detencdo sem julgamento
e acesso restrito a cuidados de salde,
educacao e protecdo. A segregacéo
institucional foi eliminada gracas a
negociacdes realizadas entre 1990 e 1993
e, em 1996, uma nova constituicado foi
elaborada. Em 22 de abril de 2009, o pais
realizou sua quarta eleicdo democratica
consecutiva.

Direitos da crianga no cerne da
constituicdo pos-apartheid

Apds ratificar a Convengao sobre os
Direitos da Crianga, em 16 de julho de
1995, os arquitetos da nova Africa do Sul
incluiram seus preceitos na constituicdo
do seu pais. A Se¢ao 28 da Declaragéo
de Direitos da Africa do Sul garante os
direitos da crianca a identidade, servigcos
basicos, educacao e protecédo dentro

do sistema juridico. Outra legislacao
fundamental para proteger os direitos da
crianga, introduzida na era pés-apartheid,
inclui as Leis sobre Filmes e Publicacdes,
sobre Condigdes Basicas de Emprego,
sobre Violéncia Doméstica, sobre Justica
Infantil e sobre Crimes Sexuais.

A contribuicdo mais abrangente a
estrutura dos direitos da crianca é o
Estatuto da Crianca e sua Emenda, que
reforgam os dispositivos da Declaragéo de
Direitos e detalham as responsabilidades
de pais e tutores. Entre os dispositivos
mais importantes estéo o direito de acesso
a concessdes do Estado para criangas
acima de 16 anos de idade que atuam
como chefes de familia, e maior acesso a
cuidados de sadde para jovens, incluindo
o direito de autorizar a realizagado de teste
de HIV e o respectivo tratamento.

Desafios na criacédo de leis sobre
os direitos da crianca

Essa estrutura consistente é necessaria,
mas nao € suficiente para garantir que
as criancas sejam protegidas e tenham

espaco para participar como cidaddos
detentores de poder. Reverter décadas de
problemas sociais criados pelo apartheid
constitui um desafio, principalmente em
relacéo a pobreza alastrada, ao recente
declinio das atividades econdmicas em
todo 0 mundo e a pandemia nacional e
regional de aids.

De acordo com as estimativas
internacionais mais recentes, mais de 25%
da populagao vive com menos de US$ 1,25
por dia, e a distribuicdo de renda no pais é
uma das mais desiguais em todo 0 mundo.
Em 2007, aproximadamente 18% dos
adultos entre 15 e 49 anos de idade viviam
com HIV. Em meio aos jovens do pais, 4%
dos homens e 13% das mulheres entre

15 e 24 anos de idade viviam com HIV.
Aproximadamente 1,4 milh&o de criangas
menores de 18 anos de idade — ou 8% das
criangas da Africa do Sul — perderam um
ou ambos os pais devido a aids.

Confrontando a tarefa a

ser realizada

0 governo da Africa do Sul enfrenta

o desafio de acelerar os progressos

em relacéo a sobrevivéncia, ao
desenvolvimento, a protecdo e a
participacdo dos 18 milhdes de criancas
do pais. Segundo padrdes internacionais,
alguns servicos essenciais apresentam
niveis de cobertura relativamente altos.
Por exemplo, a cobertura da imunizagéo
de rotina, medida por trés doses de
vacinas contra difteria, pertissis e toxoide
tetanico, é de 97%,; e 93% da populagéo
—100% da populagéo em areas urbanas —
tém acesso a agua limpa de boa qualidade.

Em outras areas, é necessario um avango
mais rapido. As estimativas internacionais
mais recentes indicam que 14% das
criancas em idade de frequentar a escola
priméria ndo estdo matriculadas no nivel
de educagdo adequado; em meio aos
adolescentes, 30% dos meninos e 25% das
meninas pertencentes ao grupo etario em
idade tipica para a educacao secundaria
ndo estdo matriculados. Ha grande falta de
instalagdes sanitarias, sendo que mais de
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um terco dos moradores de areas urbanas
e mais de 50% dos residentes em areas
rurais ainda ndo tém acesso a instalacdes
sanitarias de boa qualidade.

0 combate a pandemia de aids e 0

alivio de seus efeitos sobre as criangas
séo outra prioridade. Da prevengao ao
tratamento, progressos substanciais

vém sendo realizados. No entanto,

devido a escala da pandemia — em 2007,
5,7 milhGes de pessoas viviam com

HIV —, sdo urgentemente necessarios
maiores esfor¢os em todos os niveis. A
violéncia contra a crianca permanece

em altos niveis, apesar dos dispositivos
incorporados ao Estatuto da Crianga. E
aproximadamente 22% das crian¢as sul-
africanas ndo séo registradas ao nascer.
O registro de nascimento facilita 0 acesso
da crianca a servigos basicos, inclusive a
subsidios de apoio a infancia.

Na Africa do Sul, as criangas tém

sido participantes ativos na defesa de
seus direitos. Em 1992, por exemplo, a
organizacao Molo Songololo realizou um
encontro de cupula sobre os direitos das
criancas com a participagao de centenas
delas. Sua opinido coletiva foi adotada

na Carta das Criancas Sul-africanas.
Criancas e jovens também participaram da
elaboracéo inicial do Estatuto da Crianga,
de 2005, que tem a participacéo infantil
como um de seus principios fundamentais.

0 Parlamento e o governo sul-africanos,
nos niveis local e nacional, vém
trabalhando para elevar a conscientizagéo
das criangas e de seus pais sobre seus
direitos. E os direitos da crianca e da
mulher sdo nacionalmente reconhecidos
em uma estrutura abrangente que prové
uma base sélida para sua realizacéo. A
etapa seguinte é reduzir as diferencas
entre os direitos e cumprir as obrigagoes
para realiza-los.

Ver Referéncias, paginas 90-92.



O impacto da Convencéao sobre a
sobrevivéncia e o desenvolvimento,
a protecao e a participacao da crianca

Para um retrato mais amplo dos progressos das na¢des no sentido
de garantir os direitos da crianca, é necessario examinar evidéncias
eindicadoresrelacionados aos direitos estabelecidos na Convencao.
Neste relatorio, esses direitos sao analisados em trés categorias prin-
cipais: sobrevivéncia e desenvolvimento; protecao; e participacao.

Sobrevivéncia e desenvolvimento: a categoria inclui saide béa-
sica e cuidados basicos de saude, prevencédo e controle de doengas,
nutricdo, abastecimento de 4gua, saneamento e salide ambiental;
aprendizagem e estimulacao precoces, educacéo, atividades cultu-
rais e de lazer; e orientacdo e cuidados na familia. Embora muito
ainda precise ser feito, foram alcancadas realiza¢6es consideraveis
nessa area de direitos da crianga ao longo dos ultimos 20 anos.

Protecdo: envolve a defesa da crianca para evitar riscos ao seu
bem-estar mental, fisico e emocional, inclusive em situa¢fes de
emergéncia, conflito com a lei, violéncia, abuso, exploracéo, ne-
gligénciae discriminacdo. Embora tenham sido realizados avangos
notaveis nessas areas, pode ser dificil quantifica-los, em parte devido
a deficiéncia consideravel na producao de dados sobre abusos e a
falta de implementacéao de direitos civis da crianca.

Participacdo: promove 0 aumento do poder e a capacidade das
criangas para que se envolvam em decis@es e a¢des que as afetam.
Nessa categoria, examinam-se questBes relacionadas a direitos e
liberdades civis, inclusive liberdade de expressédo, de pensamento,
de consciéncia e de religido, de associacao e de reunido pacifica, o
direito a informagdo, e o direito que cabe as criancas de manifestar
suas opinides em questdes que as afetam.

Sempre que possivel, indicadores-chave serdo utilizados para medir
progressos entre 1990 — ano de referéncia para os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e o0 ano em que a Convengdo entrou
em vigor — e 0 ano mais recente para o qual ha dados disponiveis.
Areas para as quais ndo ha dados de tendéncia disponiveis em
nivel global ou para as quais os dados ndo sao suficientemente
confiaveis serdo tratadas por meio de uma descricdo qualitativa
de progressos e desafios.

SOBREVIVENCIA E DESENVOLVIMENTO

Progressos marcantes na
sobrevivéncia infantil, no controle

de doencas e na educacéao

No nivel global, houve progressos substanciais desde 1990 em resul-

tados fundamentais nas areas de sobrevivénciae desenvolvimento e
no provimento de servigos essenciais, no aumento da utilizagao de

A RELEVANCIA PERENE DA CONVENGAO

condutas e praticas mais saudaveis e na reduc¢éo da discriminacao
de género no acesso a educagdo. Os avancos nessas areas foram
mais notaveis em trés regides em desenvolvimento: Europa Central
e Oriental e Comunidade dos Estados Independentes (ECO/CEI),
Leste da Asia e América Latina e Caribe. Muitos paises no Oriente
Meédio e no Norte da Africa e diversos paises na Asia Meridional
e na Africa ao sul do Saara também registraram ganhos nas areas
de sobrevivéncia, satde e educagéo das criangas.

A sobrevivéncia da crianga vem sendo defendida ha muito tempo
pelo UNICEF e por outras organizacdes de defesa dos direitos da
crianga como um indicador de referéncia para o desenvolvimento
infantil, porque reflete muitas outras condi¢6es que determinam os
direitos da crianca: salde e status nutricional das méaes, igualdade
e aumento do poder de mulheres e meninas, acesso a servigos
bésicos de salde e de maternidade, educagdo, satude ambiental
e renda. Segundo esse padrd@o, houve progressos significativos: o
ndmero de mortes de menores de 5 anos caiu de 12,5 milh&es, em
1990, para menos de nove milhdes, em 2008 — 0 ano mais recente
para o qual havia dados disponiveis no momento da publicacao.
Em correspondéncia, no mesmo periodo, a taxa de mortalidade de
menores de 5 anos caiu de 90 mortes por mil nascidos vivos para
65 mortes por mil nascidos vivos.

Em parte, o menor nimero de mortes de criangas reflete o sucesso
gue 0s governos e a comunidade internacional que atua na area
da salde alcancaram no combate a diversas doencas infantis
importantes, o que, em grande medida, se deve aos programas
ampliados de imunizacdo. A pélio, que é causa de incapacitacdo
e morbidade em meio as criancas, esta perto de ser erradicada,
emborahajabolsées de resisténcia. Entre 2000 e 2007, o niUmero
de mortes de criancas devidas ao sarampo teve uma queda de
74% em termos globais; na Africa, essa proporgéo foi de 89%.
MilhBes de vidas foram preservadas por meio da imunizacédo
contra difteria, coqueluche, toxoide tetanico, hepatite e outras
doencas e condi¢des imunoevitaveis.

Ha também evidéncias de queda nas taxas de HIV. Em 14 de 17
paises africanos que dispdem de dados de pesquisa adequados, a
porcentagem de gestantes entre 15 e 24 nos de idade que vivem com
HIV caiu desde 2000/2001. Em sete paises, a queda das taxas de
infeccdo por HIV igualou ou superou a meta de 25% de redugédo
até 2010 estabelecida na Declaragdo de Compromisso com relagdo
a HIV/aids, adotada em 2001 na Sesséo Especial sobre HIV e aids
na Assembleia Geral da ONU. Além disso, nunca foi tdo alto o
namero de gestantes que tiveram acesso a servigos de prevengao da
transmissdo de HIV paraseus bebés, e que utilizaram esses servigos.

Foram registrados ainda outros resultados do desenvolvimento
infantil. A subnutricdo, medida pela prevaléncia de baixo peso em
meio a menores de 5 anos nos paises em desenvolvimento, caiu
em todas as regides em desenvolvimento desde 1990. O nimero
de criangas fora da escola caiu de 115 milhdes, em 2002, para
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Progressos nos direitos a sobrevivéncia e

ao desenvolvimento

Aleitamento
materno exclusivo

Sobrevivéncia
infantil

Suplementacéo
com

Com uma Gnica micronutrientes

excecdo, essa
pratica aumentou
em todas as
outras regides em
desenvolvimento
para bebés de

até seis meses
de idade.

O namero anual

de mortes de
menores de 5 anos
caiu de 12,5
milhées, em 1990,
para menos de 9
milhdes, em 2008.

Para as criancas
nas regides em
desenvolvimento,
desde 1999, a
protecao completa
com duas doses de
vitamina A passou
de 16% para 62%.

101 milhdes, em 2007; e hoje cerca de 84% das criancas em idade
escolar frequentamaescola primaria. Estimativas recentes sugerem
que, a qualquer momento aleatério em que se faca a avaliacao,
mais de um bilh&do de criangas em idade escolar tém acesso a edu-
cacao nos niveis primario e secundario. Os dados de pesquisa mais
recentes indicam que cerca de 90% das criangas que ingressam no
curso primario permanecem na escola até o Gltimo ano desse ciclo
de educacdo. Além disso, de maneira geral, ja ndo ha diferencas

DIREITO A SOBREVIVENCIA E
AO DESENVOLVIMENTO

De acordo com a Convencéo sobre os Direitos da Crianga,

todas as criangas tém direito a:

ARTIGOS
Relacdes familiares e orientagdo
parental........cccooiiiieii 5,8,9, 10, 18, 21, 25
Vida, sobrevivéncia e desenvolvimento.............cccceoeveeienene 6
Registro civil, nome, nacionalidade, cuidados e
preservacao da identidade.............coooveiiiiiiiniieiieci 7,8
Acesso a informacdes adequadas............ccceevveriiiennennns 13, 17
Saude e acesso a servigos de cuidados de saude................. 24
Beneficios de seguridade social...........cccccceiiiiiiiiiiiiiiiiines 26

Um padréo de vida decente
EAUCACAOD ...t

Fonte: Extraido da Convencéo sobre os Direitos da Crianca.

Vacinas

Imunizagdo de
rotina

Prevencédo da
salvam milhGes malaria
de vidas e, desde
2000, ajudaram a
reduzir em 74% o
namero de mortes
por sarampo em
todo o mundo.

Na Africa ao sul

do Saara, 0 uso

de mosquiteiros
com inseticida
para proteger
menores de 5 anos
aumentou muito
desde 2000.

A aplicacdo de trés
doses da vacina
DPT3 aumentou
de 75%, em 1990,
para 81%, em
2007.

de género nos niveis regional e global nesse ciclo: nos paises em
desenvolvimento, o indice de paridade de género chega a 96%, a
despeito de acentuadas variagOes regionais, e embora as meninas
corram maior risco de ficar fora do ciclo inicial do que 0s meninos.

Em muitas areas do desenvolvimento
infantil, s&o necessarios avangos
mais vigorosos

No entanto, ao lado desses resultados, ha claras evidéncias de
que ainda permanecem desafios importantes para a realizacdo
dos direitos da crianga a cuidados de saude, nutricdo, educagédo
e atencdo e protecdo no ambiente familiar. Mesmo em areas nas
quais ganhos foram registrados, muito trabalho ainda deve ser
feito, como atesta o Destaque de fotos as paginas 18 e 19. Com
relacdo a sobrevivéncia infantil — a &rea na qual talvez tenham
sido registrados os maiores avangos mensuraveis —, ainda morrem
diariamente, em média, 25 mil criangas menores de 5 anos, em sua
maioria devido a causas evitaveis por meio de intervengdes eficazes
de baixo custo. Um estudo sobre criangas pobres realizado para
0 UNICEF, em 2003, pela Faculdade de Economia de Londres e
pela Universidade de Bristol, revelou que chega a mais de um bi-
Ihdo o nimero de criancas que sdo privadas de pelo menos um de
seus direitos com relacdo a educagdo, agua e saneamento, acesso
a informacéo, cuidados essenciais de salde, nutri¢do e abrigo.

Emalgumas areas de sobrevivénciae desenvolvimento dacrianca, 0s
avancos foram limitados ou ficaram comprometidos pela extenséo
de privacOes continuas. Essa situacdo ocorre principalmente com
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Prevaléncia de HIV

Em 14 de 17
paises com dados
para determinar
tendéncias, a
prevaléncia de HIV
caiu desde 2000
para mulheres
entre15e 24
anos que tém

Tratamento de HIV

Para criancas
menores de 15
anos de idade,

o tratamento de
HIV aumentou
drasticamente,

de maneira mais
acentuada na Africa
ao sul do Saara.

Agua limpa de
melhor qualidade

Entre 1990 e
2006, mais de 1,6
bilh&do de pessoas
conquistaram
acesso a fontes
de agua limpa de
melhor qualidade.

)
Matriculas na
escola primaria

O namero de
criangas fora da
escola caiu de 115
milhées, em 2002,
para 101 milhdes,
em 2007.

Concluséo do
ensino primario

Para criangas

nos paises em
desenvolvimento, a
sobrevivéncia até a
Gltima série chegou
a mais de 90%
entre 2000 e 2007,
segundo pesquisas

A RELEVANCIA PERENE DA CONVENGAO

Paridade de
género na
educacéo priméria

Hé& avancos:

na maioria dos
paises em
desenvolvimento, o
indice de paridade
de género chega,
no minimo, a 96%.

atendimento
pré-natal.

relacdo a sobrevivéncia materna: desde 1990, permanece inaltera-
do, em torno de 500 mil, o nimero anual de mortes maternas. A
despeito da expansao do acesso aos servicos de maternidade em
muitas regides em desenvolvimento, as estimativas internacionais
mais recentes indicam que aproximadamente uma em cada quatro
gestantes ndo recebe sequer uma visita de um profissional de satide
capacitado para atendimento pré-natal, e que dois em cada cinco
partos ocorrem sem a assisténcia de um médico, uma enfermeira
ou uma parteira. Um problema relacionado a essa caréncia é o
baixo peso ao nascer: cerca de 14% das criangas nascem pesando
menos de 2,5 quilos, uma condicao que frequentemente resulta
de mas condi¢Bes de saude e de status nutricional da mée. A
falta de cuidados de saude e de nutricdo adequada para a mulher
também contribuem para um alto nimero de mortes neonatais:
a cada ano, quatro milhdes de recém-nascidos morrem antes de
completar um més de vida.

Pneumonia e doencas diarreicas sdo as principais causas de mortes
de menores de 5 anos, responsaveis por quase 40% dos casos fatais
nesse grupo etario. Mesmo assim, 0 acesso a antibioticos e a terapia
de reidratagdo oral — intervengdes simples e comprovadamente
eficazes no combate dessas doencas e condigdes — continua limi-
tado em muitos paises em desenvolvimento. Na Asia Meridional,
apenas 18% dos menores de 5 anos com suspeita de pneumonia
recebem antibiéticos; na Africa ao sul do Saara, o tratamento
recomendado para a diarreia — terapia de reidratacdo oral, sem
suspender a alimentagdo — é aplicado somente a menos de um tergo
das criancas menores de 5 anos que apresentam essa condi¢do. O
saneamento, que é fundamental para proteger contra infecgdes e
subnutricdo, é outra area que demanda atengéo urgente. Embora

internacionais.

a cobertura global de saneamento tenha aumentado de 54%, em
1990, para 62%, em 2006, cerca de 50% da populac¢do do mundo
em desenvolvimento continua a viver sem acesso a instalagdes de
saneamento adequadas.

Adespeito de investimentos sustentados e substanciais na prevengdo
e no tratamento do HIV, que vém reduzindo as taxas de novas
infecces e ampliando o acesso a terapia antirretroviral, ademanda
por testes, tratamento e interveng8es preventivas eficazes, taiscomo
educacdo para habilidades para a vida, ainda supera a oferta. Em
todo o mundo, mais de 30 milh&es de pessoas entre 15 e 49 anos
de idade vivem hoje com HIV, assim como dois milh8es de criangas
de até 14 anos de idade. Os direitos da crianca a sobrevivéncia,
ao desenvolvimento e a salde sdo constantemente afrontados
em ambientes desprovidos de recursos e nos quais 0s sistemas de
protecdo social e da satde sdo insuficientemente desenvolvidos e
funcionam precariamente.

Imensos desafios permanecem também na area da educacdo. Em
seu Comentario Geral N2 7, o Comité sobre os Direitos da Crian-
¢a enfatizou fortemente a aprendizagem inicial para as criangas
antes de seu ingresso na escola primaria. Estima-se que, devido a
pobreza e a falta de estimulagdo que resulta dessa condigéo, cerca
de 200 milhdes de criangas menores de 5 anos correm o risco de
ndo desenvolver plenamente seu potencial. O desenvolvimento na
primeirainfancia constitui umabase importante para as realizacdes
e a qualidade da aprendizagem na escola primaria. Programas de
desenvolvimento na primeira infancia trariam grandes beneficios
para criancas de familias pobres, mas sdo elas as que tém o acesso
mais limitado a iniciativas desse tipo.
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IMPACTO

Desafios a sobrevivéncia e ao desenvolvimento

2,5 bilhGes 1 bilh&o 148 milhdes
de pessoas ainda de criancas séo de menores
ndo tém acesso privadas de um de 5 anos nas
a instalagdes ou mais servigos regides em

desenvolvimento
tém baixo peso
para a idade.

de saneamento
adequadas.

essenciais para sua
sobrevivéncia e seu
desenvolvimento

Os ganhos nas matriculas e na conclusédo da escola priméaria nao se
repetem no nivel secundario: nos paises em desenvolvimento (com
excecao da China), apenas 42% das criangas com aidade adequada
frequentam o ensino secundario. Niveis mais altos de matriculas
na escola priméria também levam a preocupacfes com relacédo a
qualidade educacional, que deve manter bom nivel para garantir
que as criangas que concluem esse ciclo de educacgédo tenham uma
base forte para sua aprendizagem futura.

Esfor¢cos mais vigorosos séo
necessarios para enfrentar
disparidades cada vez maiores

Ao longo dos ultimos anos, ficou cada vez mais claro que a pri-
vacdo dos direitos da crianga a sobrevivéncia e ao desenvolvi-
mento esta concentrada em determinados continentes, regifes e
paises. Dentro dos paises, as comunidades e 0s grupos sociais e
populacionais marginalizados, que vivem em situagao de pobreza
extrema ou sofrem discriminagao, sdo também os mais propensos
a registrar altas taxas de mortalidade infantil e piores resultados
de desenvolvimento.

Diversos fatores criticos estdo associados a maior probabilidade
de descumprimento dos direitos da crianga a servigos essenciais:

Continente e regifo - Africa e Asia enfrentam os maiores de-
safios globais com relagdo a sobrevivéncia, ao desenvolvimento
e a protecdo. No nivel regional, a Africa ao sul do Saara e a Asia
Meridional ficam muito atras de todas as demais regifes na maioria
dos indicadores. Por exemplo, sdo as Unicas regifes nas quais, em
2008, ataxa de mortalidade de menores de 5 anos ficou acimade 50
por mil nascidos vivos: na Asia Meridional, foram 76, e na Africa
ao sul do Saara, 144. A taxa de casamentos de criangas também
é muito mais alta nessas duas regides do que em qualquer outra:

101 milhdes

22 milhoes 8,8 milhdes

Numero de bebés
que nao estao
protegidos por
imunizagao de
rotina.

de criancas ndo
frequentam a
escola priméria.
O namero de
meninas é maior
do que o de
meninos.

de criangas em
todo o mundo, em
2008, morreram
antes de completar
5 anos de idade.

46% na Asia Meridional e 39% na Africa ao sul do Saara. Além
disso, duas em cada trés criancas ficam sem registro ao nascer.®

Género-Em 2007, asmeninaseram maioriaentre os 101 milhdes de
criangas em idade escolar que néo frequentavam aescola primaria.”
Nesse nivel de educacdo, as diferencas de género mais acentuadas
estdo na Africa Central e Ocidental, no Oriente Médio e Norte
da Africa e na Asia Meridional. Meninas de familias pobres e que
vivem em areas rurais correm sério risco de ficar sem educacdo
primaria e secundaria. Diferencas de género no acesso a cuidados
de satide também séo visiveis em alguns paises da Asia Meridional
e da Africa ao sul do Saara. Além de ser uma violagio de normas e
leis, o casamento infantil, que na maioria dos casos envolve meni-
nas, aumenta o risco de priva-las da educagéo e de torna-las maes
ainda na adolescéncia, com os consequentes riscos de salde para a
mée e para a crianca. Na Africa Oriental e Meridional, mulheres
jovens continuam desproporcionalmente vulneraveis a infeccéo
por HIV: a probabilidade de meninas adolescentes viverem com
HIV é de duas a 4,5 vezes maior do que a dos meninos.8

Renda familiar — Entre as criancas de familias de baixa renda,
as taxas de mortalidade de menores de 5 anos sdo muito mais
altas do que entre criangas de familias mais abastadas. Criancas
de familias pobres também estdo mais propensas a ficar fora da
escola do que aquelas de familias mais ricas. Entre 2000 e 2006,
a taxa liquida de frequéncia na escola primaria foi de 65% para
a parcela de um quinto das criangas de familias mais pobres nos
paises em desenvolvimento, em comparagao com 88% das criancas
das familias mais abastadas. As criancas das familias mais pobres
também sdo muito mais propensas a ver-se envolvidas no trabalho
infantil do que aquelas das familias mais ricas. Por exemplo, na
Bolivia e na Nicaragua, as criangas do quintil mais pobre tém
uma probabilidade seis vezes maior de trabalhar do que aquelas
do quintil mais rico.®
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4 milhGes 2 milhdes >500 mil

de recém-nascidos de criancas mulheres morrem
morrem antes de menores de a cada ano devido
completar um més 15 anos vivem a complicagbes na
de vida. com HIV. gravidez e no parto.

Divisdo urbano-rural — Através de todas as regides em desenvol-
vimento, e em quase todos os aspectos dos cuidados primarios de
saude e de educagéo, criangas que vivem em areas urbanas tém
maior probabilidade de ter acesso a servicos e bens essenciais do
que aquelas que vivem em &reas rurais. Essa situagéo é particular-
mente visivel em medidas de satde ambiental. Por exemplo, em
2006, apenas 45% da populacéo rural do mundo tinha acesso a
instalagdes de saneamento basico, em comparagdo com 79% nas
areas urbanas.

Educacgdo das maes — Além da salide e do bem-estar das mées,
seu nivel de educacdo também tem forte influéncia sobre a proba-
bilidade de que seus filhos sobrevivam até os 5 anos de idade, que
se desenvolvam e se alimentem adequadamente, e que frequentem
aescola. Um estudo realizado em 2005 pelo UNICEF em 18 paises
africanos sobre frequéncia na escola primaria mostrou que 73%
das criancas cujas maes haviam recebido educacéo frequentavam
esse nivel escolar, em comparagdo com 51% daquelas cujas maes
ndo haviam recebido educagéo.

Deficiéncia — Embora a Convengao determine que o Estado é
responsavel pelo provimento de cuidados e protecao especiais para
criangas com deficiéncia, as evidéncias indicam que elas estdo mais
sujeitas a ficar sem atendimento de servigos essenciais e correm
riscos mais altos de falhas em sua protecao do que outros grupos.
Frequentemente, criancas com deficiéncia sofrem discriminacéo
e exclusdo e sdo particularmente vulneraveis a violéncia fisica e
a abusos sexuais, emocionais e verbais. Além disso, tém menor
probabilidade de frequentar a escola.l?

Condigdo de minorias ou indigenas—Ao longo dos Giltimos anos,
cresceram as preocupagdes com relacdo ao aumento de evidéncias
dedisparidades baseadasem etnia: inmerosestudos indicam ampla
negligéncia no cumprimento dos direitos de criangas de minorias
e de populacGes indigenas. Por exemplo, embora o registro de

A RELEVANCIA PERENE DA CONVENGAO

nascimento na América Latina e Caribe alcance taxas mais altas
do que na maioria das outras regifes em desenvolvimento, essas
taxas séo muito mais baixas para criangas de minorias e indigenas
dentro da regido.t!

A crise global que explodiu em 2008, que afetou a area econdémica
e a producdo de alimentos e de combustiveis, levando a uma re-
cessdo mundial e pressionando os orgamentos nacionais em 2009,
aumentou as preocupacdes com relacao as disparidades no acesso
aservicosessenciais, que poderdo dificultar ainda mais arealizagdo
dos direitos da crianga a sobrevivéncia e ao desenvolvimento. Se-
gundo o artigo 4 da Convencéo, os Estados Partes devem ““adotar
medidas, utilizando ao maximo seus recursos disponiveise, quando
necessario, dentro da estrutura de cooperagéo internacional” com
relacdo aos direitos culturais, econdmicos e sociais da crianga.
Nesses tempos dificeis, serd ainda mais necessario dar atencéo a
servi¢os que permitam alcancar essas criangas mais afetadas por
disparidades—um principio fundamental daabordagem acoopera-
¢do baseada em direitos humanos (ver Destaque, paginas 12 e 13)
-, uma vez que as familias e as comunidades podem ser duramente
atingidas pela recessdo econdmica global e pela redugao dos fluxos
de ajuda e de remessas monetarias. A cooperagao internacional
também deve ser mantida para garantir o direito das criancas a
servicos e bens essenciais durante o periodo de crise, e depois dele.

Prestando servicos essenciais
para as criangas

Para as criancas que vivem em condigdes que comprometem sua
sobrevivéncia e seu desenvolvimento, a expansdo da cobertura de
servicos essenciais seré crucial para garantir a realizagdo de seus
direitos. “Colocar em escala” envolve uma gama complexa de
acdes, que incluem a expanséo da oferta de intervengdes compro-
vadamente eficazes e a superacdo de obstaculos comportamentais,
institucionais e ambientais que impedem a prestacao dos servigos.
Todas essas interven¢des demandam um entendimento claro dos
gargalos que dificultam a prestacdo de servicos para a crianca.
Para que sejam eficazes, essas intervencdes precisam contar tam-
bém com maior colaboragdo por parte de todos os interessados.
Ja sdo muitas e continuam a proliferar as iniciativas e as parcerias
voltadas ao atendimento dos direitos da crianca a sobrevivéncia
e ao desenvolvimento. No entanto, sem que haja maior coeréncia
e harmonizacao, esses esforgos podem resultar insuficientes para
atingir os objetivos pretendidos.

Muitas das solugdes para ampliar a prestacdo de servi¢os provém

da area de cuidados primarios de satde, mas sdo igualmente apli-

caveis a educacdo e a outras areas relacionadas a sobrevivéncia e

ao desenvolvimento da crianca, tais como acesso a informacéo e

a abrigo adequados. Essas solugdes incluem:

e Garantir que os direitos da crianca a sobrevivéncia e ao desen-
volvimento sejam um objetivo central de estratégias nacionais
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IMPACTO

Desafios com relacédo a disparidades

Mortalidade
infantil

Em mais de 50%
dos paises com
dados suficientes
para uma avaliacdo,
a mortalidade
infantil em meio

a criangas pobres

Prevaléncia de
baixo peso

Nos paises em
desenvolvimento,
entre criangas com
menos de 5 anos,
a probabilidade

de ter baixo peso
€ mais de duas

Agua limpa
canalizada

A disponibilidade
desse recurso é
duas vezes maior
em areas urbanas
do que em areas
rurais.

Instalacdes
sanitarias de
melhor qualidade

Nos paises em
desenvolvimento,
a disponibilidade
desse recurso

€ quase duas
vezes maior

Prevaléncia de HIV

Na Africa Oriental
e Meridional, a
prevaléncia de

HIV é trés vezes
mais alta entre
mulheres jovens do
gue entre homens
jovens.

Conhecimento
abrangente sobre
HIV

Na Asia Meridional,
a taxa de
conhecimento
abrangente sobre
HIV entre homens

vezes maior entre
as pobres do que
entre as ricas.

€ no minimo

1,9 vez mais alta
do que em meio a
criangas ricas.

integradas para a expansdo e o aprimoramento da qualidade
de servigos essenciais;

« Melhorar a qualidade e a consisténcia dos financiamentos;

e Estimular e manter compromissos politicos com relagdo ao
aprimoramento e aexpansao da prestacao de servigos, e promo-
ver lideranga nesse sentido nos niveis nacional e internacional;

e Criar as condicdes para maior harmonizacdo entre iniciativas
e parcerias globais e com agéncias nacionais;

= Fortalecer as condicdes de infraestrutura, transporte, logistica,
abastecimento e capacitacédo dos profissionais responsaveis pelos
cuidados de saude e pela educacdo da crianca;

e Melhorar a qualidade da coleta e da andlise dos dados; e

= Aumentar o poder das criangas e das familias para que exijam
seus direitos a servigos essenciais.

Estabelecendo cuidados primarios
continuados para a mae, o recém-
nascido e a crianca

Um continuum de cuidados implica a prestagdo de cuidados
essenciais em momentos criticos do ciclo de vida e em localida-
des estratégicas. Servicos essenciais para maes, recém-nascidos e
criangas sdo mais eficazes quando sdo oferecidos em pacotes e
sistemas de provimento integrados, sustentados por um ambiente
de apoio aos direitos das mulheres e das meninas. Os servicos
essenciais necessarios para apoiar um continuum de cuidados
envolvem melhores condic¢des de nutrigédo; agua limpa, instalagdes
e praticas de saneamento e higiene; prevencao, testes, tratamento e
acompanhamento de doencas; bons servigos de satide reprodutiva—

jovens é o dobro
da taxa entre
mulheres jovens.

em residéncias
urbanas do que em
residéncias rurais.

incluindo cuidados adequados nos periodos pré-natal e pés-parto,
e assisténcia qualificada no momento do parto, além de cuidados
obstétricos e neonatais abrangentes em situagdes de emergéncia;
e Gestdo Integrada de Doencas Neonatais e Infantis.

O estabelecimento de um continuum de cuidados eficaz envolve
acOes praticas para fortalecer os sistemas de cuidados primarios
de saude. Tendo em vista as oportunidades, os desafios e 0s riscos
associados a gestacdo, ao parto e a primeira infancia, essas areas
demandam aten¢do mais especifica.

Tornar os sistemas de educacao
amigos da crianca

Avrealizagdo dos direitos da crianca exige que ingressem naescola os
milhdes de criancas que ainda ndo frequentam aeducagdo primaria
e secundaria. Em suamaioria, sdo meninas. O desafio alcanca tam-
bém a melhoria da qualidade da escolarizag¢do, de maneira geral,
e a eliminacdo das ameacas a participagdo. O aprimoramento do
acesso e da qualidade levara a efeitos multiplicadores, permitin-
do que as criangas matriculadas alcancem taxas de frequéncia e
de conclusdo mais altas, melhores resultados da aprendizagem e
melhores taxas de transi¢cdo para o nivel de educagdo seguinte e
melhores condi¢Bes de emprego.

A qualidade da educacdo demanda que as escolas trabalhem tendo
em vista o melhor interesse da crianca. Isso implica a oferta de es-
colassegurase protetoras, que contem com professores capacitados
e em numero adequado, equipadas com 0S recursos necessarios
e que oferecam condicdes apropriadas para a aprendizagem.
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Alfabetizacéo de
jovens

Nos paises menos
desenvolvidos,

0 nimero de
homens jovens
alfabetizados é
1,2 vez maior

Frequéncia liquida
na educacéo
secundaria

Na América

Latina e Caribe,
a frequéncia de
meninos é 6%

@ﬂlﬁmﬂlm;

Casamento
infantil

Na areas rurais
do mundo em
desenvolvimento,
0 casamento de
mulheres jovens
é duas vezes

Registro ao
nascer

Nas areas
urbanas, o niumero
de registros de
nascimento é
duas vezes maior
do que nas areas

Atendimento
especializado no
momento do parto

Nos paises em
desenvolvimento,
é duas vezes
mais frequente no

Risco de morte
materna

Nos paises menos
desenvolvidos,
esse risco é 300
vezes mais alto

do que nos paises
industrializados.

mais baixa do que

do que o de a de meninas. mais frequente do
mulheres jovens gue nos centros
alfabetizadas. urbanos.

Reconhecendo que criangas diferentes enfrentam circunstancias
diferentes e tém necessidades diferentes, essas escolas desenvolvem
sua estrutura com base na contribuicao que as criangas trazem de
sua casa e de sua comunidade e compensam as limitagdes do am-
biente familiar ou comunitario. Permitem que acrianga alcance, no
minimo, os conhecimentos e as habilidades previstas no curriculo.
Contribuem também para que a crianca desenvolva a capacidade
de pensar e raciocinar, que crie respeito por si mesma e pelos outros
e que alcance seu pleno potencial como individuo, membro de sua
comunidade e cidaddo do mundo. Em contrapartida, a crianca
torna-se capaz de exigir seus direitos e também de contribuir para
a realizagdo dos direitos dos outros. Escolas amigas da crianca
adotam um conceito multidimensional de qualidade e atendem a
todas as necessidades da crianga como aprendiz.

PROTECAO

Antesdaadocéo da Convencao, os esforgos para proteger acrianca
contra violéncia, abusos, exploragdo, negligéncia e discriminagdo
eram normalmente empreendidos por meio de iniciativas orien-
tadas para questdes especificas, como aquelas que determinavam
a idade legal para o casamento. Uma excecao importante era o
caso de criancgas afetadas por conflitos armados: nessas condices,
eram empreendidos esforgos multiplos e colaborativos para pro-
teger a crianga contra todas as ameagas a sua sobrevivéncia, ao
seu desenvolvimento, a sua seguranga e a sua participacdo, que
resultavam de guerras que, cada vez mais, afetavam populacfes
civis. Ainda hoje, iniciativas sobre questfes especificas constituem
um componente central da protecdo da crian¢a. No entanto, a
medida que o século 20 avangava, aumentavam as preocupacoes
com relacdo ao que o UNICEF descreveu, em meados das décadas

quintil de renda
mais rico do que
nos paises em
desenvolvimento
mais pobres.

rurais.

de 1980 e 1990, como ““criangas em circunstancias especialmente
dificeis” — criangas sem teto, 6rfés, vivendo e trabalhando nas
ruas, afetadas por conflitos e deficiéncias, ou vitimas de violéncia,
abusos, exploragdo e negligéncia. Progressivamente, ampliou-se
o entendimento de que essas criangas enfrentavam uma série de
violagdes de direitos que poderiam ser combatidas com mais sucesso
se fossem tratadas como um todo.

A Convengdo abriu caminho para a consolidacdo da protecdo
da crianga como um conceito holistico, oferecendo a ela um
ambiente que a protege contra diferentes situacdes de violéncia
discriminagdo e exploracdo, porque todas as criangas — sejam elas
de paisesindustrializados ou em desenvolvimento, de comunidades
ricas ou pobres, em situacédo de paz e seguranca ou de conflito e
emergéncia — precisam de protecdo contra negligéncia e abusos.

O direito da crianga a prote¢do ganha destaque ainda maior
por meio de dois Protocolos Facultativos que complementaram
a Convencdo em 2000: sobre Venda de Criancas, Prostitui¢do
Infantil e Pornografia Infantil e sobre Envolvimento da Crianca
em Conflitos Armados. Outros instrumentos internacionais de
direitos humanos também elaboram e fortalecem o direito da
crianca a protecdo. Entre eles estdo a CEDAW, as convencOes da
Organizacdo Internacional do Trabalho sobre Idade Minima para
Admissdo no Emprego (N2 138) e sobre a Eliminagéo das Piores
Formas de Trabalho Infantil (N2 182); o Protocolo para Prevenir,
Eliminar e Punir o Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e
Criancas, que suplementa a Convencéo das Nagdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional; a Convencdo de Haia sobre
Protecdo da Crianca e Cooperagdo com relagdo a Adogdo entre
Paises; e a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
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Os direitos da crianca na China

Com 1,33 bilhdo de habitantes em 2007, a
China abriga 20% da populagéo global —
incluindo 342 milhdes de criancas que, em
sua maioria, vivem nas areas rurais.

A China ratificou a Convengao em mar¢o
de 1992; o Protocolo Facultativo sobre
Venda de Criancas, Prostituicdo Infantil

e Pornografia Infantil, em dezembro de
2002; e o Protocolo Facultativo sobre o
Envolvimento de Criancas em Conflitos
Armados, em dezembro de 2007. Ratificou
muitos acordos internacionais sobre
direitos da crianca e tem um conjunto
consistente de legislagdes internas sobre
a promocao e a protecao de uma ampla
gama de direitos da crianca.

Ao longo das duas Ultimas décadas, a
sobrevivéncia e o desenvolvimento da
crianca na China vem apresentando
progressos com regularidade. De acordo
com as mais recentes estatisticas
interagéncias da ONU, a taxa de
mortalidade de menores de 5 anos foi
reduzida em 51% entre 1990 e 2007.
Aproximadamente 94% dos bebés recebem
imunizacéo de rotina, indice medido pela
cobertura de bebés que recebem trés
doses de vacinas contra difteria, pertussis
e toxoide teténico. E a porcentagem de
bebés com baixo peso ao nascer — que
em 2003 era de 3,7% — esta entre as mais
baixas do mundo.

Em meio a notavel reducao da
pobreza, algumas disparidades
permanecem

A transformacéo econdmica iniciada

em 1978 permitiu que o PIB per capita
crescesse a uma taxa média de 9% ao ano
no periodo entre 1990 e 2007, 0 que gerou
uma notavel reducao da pobreza: entre
1981 e 2004, a proporcao da populacéo
que vivia com menos de US$ 1,25 por dia
foi reduzida de 85% para 27%, e mais de
meio bilhdo de pessoas escaparam da
pobreza absoluta.

Em termos gerais, menor privagao
material, melhores condicdes de acesso

a cuidados de salde e educacao de boa
qualidade garantem melhor condigéo

de vida para as criangas chinesas. A
escolarizacéo no nivel primario, por
exemplo, € quase universal, tanto para
meninos como para meninas. No entanto,
€como ocorre em outros paises de renda
média, 0s avangos econdmicos foram
irregulares, exacerbando disparidades
entre diversos grupos geograficos e de
renda. As taxas de mortalidade de bebés,
por exemplo, sdo quase cinco vezes
mais altas na maioria dos distritos menos
favorecidos do que nas provincias mais
abastadas. Do mesmo modo, as taxas

de mortalidade de menores de 5 anos
para o quintil socioecondmico mais
baixo, por area de residéncia, sdo seis
vezes mais altas do que para o grupo
economicamente mais abastado.

Essas disparidades sdo compostas por
acesso limitado a servicos de saude de
boa qualidade para a populag¢éo que vive
em areas pobres e rurais, assim como para
aquelas que fazem parte de um macicgo
deslocamento populacional. A China
registra aproximadamente 150 milhGes de
migrantes internos — mais de 11% de sua
populagao. Entre aqueles que migraram
dentro do pais, aproximadamente 25
milhdes tém menos de 18 anos de idade, e
58 milhdes de criancas sdo deixadas para
trés, nas areas rurais, quando seus pais
buscam trabalho nos centros urbanos.

Uma preferéncia tradicional por meninos
resultou em um aumento significativo no
desequilibrio de género a partir da década
de 1980. Os dados referentes a 2005
mostram uma raz&o de género ao nascer
de 119 meninos para cada 100 meninas —
em 1982, era de 109 para cada 100. Embora
tenham sido implementadas politicas para
solucionar essa questdo, outras acdes

sdo necessarias, principalmente na area
de protecao social, para reduzir a relagéo
de dependéncia em relacéo aos filhos
homens, que marca a expectativa das
familias rurais para ter apoio na velhice, na
doenca e em outras dificuldades.
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O compromisso com o
desenvolvimento social que
sustentard a protecao a crianca
Em 2006, o governo da China adotou

uma nova resolucédo sobre a construcao
de uma sociedade sustentavel e
harmoniosa, que inclua criangas como

a principal preocupacao no processo

de desenvolvimento social. A resolugdo
foi incorporada ao 112 Plano Quinquenal
(2006-2010), adotado pelo Congresso
Nacional do Povo em marco de 2006. O
Plano reafirmou também o compromisso
do governo com o Plano Nacional de Agao
para o Desenvolvimento da Crianca e da
Mulher para o periodo 2001-2010. Entre
os esfor¢os para fortalecer os servicos
publicos, o governo compromete-se

com o provimento de educagéo basica
compulsoria e gratuita e com a reforma do
sistema publico de seguridade social, por
meio da iniciativa “Construindo uma Nova
Zona Rural Socialista”.

Os desafios pela frente

A China enfrenta o desafio de consolidar
seus ganhos em relacéo aos direitos da
crianca e de garantir que o crescimento
seja acompanhado pela reducéo das
disparidades. Em particular, enfrenta

a tarefa de atender as necessidades
materiais e de protecao das criangas
que vivem nas areas rurais, das criangas
afetadas pela migragao e daquelas que
vivem em areas pobres que rapidamente se
ampliam em torno de areas conurbadas.

Destacando-se como um novo doador
internacional para outros paises em
desenvolvimento, e um ator importante
na economia internacional, a China tem
uma oportunidade sem precedentes

para apoiar e promover os direitos da
crianga, indo além de suas fronteiras.
Investir nos direitos da crianca é um dos
caminhos mais seguros para garantir que
a economia e 0 progresso social na China
sejam consolidados e aprofundados nos
préximos anos.

Ver Referéncias, paginas 90-92.



Os direitos da crianca no Egito

O Egito, a maior nagéo arabe do mundo,
tinha em 2007 uma populagédo estimada em
75 milhdes de habitantes, sendo que cerca
de 39% eram menores de 18 anos. Sua
paisagem é dominada pelo Vale do Nilo,
pelo Delta do Nilo e pelo deserto. Apenas
uma porgao de 5% de sua area geografica
prestam-se para 0 assentamento humano.

Sendo um dos seis paises que convocaram
0 Encontro Mundial de Cupula pela Crianga,
em 1990, o Egito ratificou a Convencao em
setembro daquele ano. Desde entao, vem
alcangando progressos notaveis nas areas
de saude e educacdo, gragas a amplos
investimentos governamentais.

Progressos consideraveis em
relacdo a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento da crianga

Entre 1992 e 2008, a taxa de mortalidade de
menores de 5 anos caiu quase 67%, de 85
para 28 mortes por mil nascidos vivos. A
mortalidade neonatal caiu 50% entre 1992
e 2008; a mortalidade materna caiu para
130 mortes por cem mil nascidos vivos,
em grande parte devido ao aumento da
cobertura do atendimento pré-natal e do
numero de agentes de salde capacitados
para atendimento de partos.

Campanhas publicas para promover

0s sais de reidratacao oral reduziram a
mortalidade de bebés associada a doengas
diarreicas, uma das mais graves ameacas
a sobrevivéncia infantil. Em 2007, a
imunizagéo de rotina chegou a 98%.

Embora os progressos em relagéo a
paridade de género na educacéo venham
sendo mais lentos do que para outros
indicadores do desenvolvimento infantil, a
razao meninas/meninos nos niveis primario
e secundario registrou algum progresso.

Disparidades ainda sé&o grandes
No nivel nacional, o Egito esta a caminho
de alcancgar a maioria dos Objetivos

de Desenvolvimento do Milénio. No
entanto, o nivel provincial é marcado por
disparidades cada vez mais acentuadas.
A abordagem para a assisténcia social

do governo egipcio — historicamente
centralizada — nem sempre priorizou
programas de expansao para populagoes
rurais e de areas remotas. Na regido do
Alto Egito, onde vive mais de um terco da
populacéo do pais, os indicadores de renda
e desenvolvimento social ficam abaixo
daqueles registrados para a regiéo do
Baixo Egito. Entre 2005 e 2008, enquanto a
reducéo da pobreza no nivel nacional foi de
20%, a reducdo na area rural do Alto Egito
foi de cerca de um tergo da média nacional.
Em 2008, a pobreza na area rural do Alto
Egito chegava a 40% — mais de duas vezes
a média nacional.

Nas areas pouco habitadas do norte,
algumas comunidades ndo tém acesso a
escolas, cuidados de salde e agua. Entre
criangas beduinas do Sinai do Sul, ha
grande incidéncia de marasmo, retardo
de crescimento e infecc¢des urinarias —
condicdes evitaveis com medidas basicas
preventivas e curativas.

As disparidades entre meninas séo
consideraveis, dependendo da localizagao
geografica de moradia e do nivel
educacional dos pais, entre outros fatores.
No Alto Egito, por exemplo, a incidéncia
de mutilag&@o/corte genital feminino (M/
CGF) ultrapassa 85%, ao passo que em
escolas privadas das areas urbanas a taxa
cai para menos de 10%. De acordo com

a Pesquisa de Demografia e Saude do
Egito de 2008, 24% das meninas menores
de 18 anos foram submetidas a M/CGF;

as taxas chegam a 75% entre meninas de
15 a 17 anos.

Em 2008, em consequéncia da morte de
uma menina de 12 anos submetida a M/CGF
Nno ano anterior, 0 governo aprovou uma
emenda a lei de protecao a crianga, de
1997, banindo essa pratica e aplicando
multas e prisdo para os infratores. Apesar
do banimento, a pratica continua, embora
tenha caido consideravelmente, em parte
como resultado de campanhas publicas
de educacéo. Além de eliminar a M/CGF, a
lei egipcia evita que criangas em conflito
com a lei sejam julgadas sob os mesmos
fundamentos que os adultos; garante

registro de nascimento para criangas

de mulheres ndo casadas; restringe a
punicdo fisica; e eleva para 18 anos a idade
minima para casamento. A implementacao
dessa legislagéo protetora trouxe a
crianca e o jovem para a linha de frente,
gerando intensos debates entre islamicos
conservadores, moderados e seculares
sobre o papel do Estado, da religido e da
familia no bem-estar da crianca.

0 abastecimento de 4gua é uma area
em que o Egito enfrenta uma grave
ameagca ao desenvolvimento humano e
infantil. De acordo com o Relatdrio sobre
o Desenvolvimento Humano no Egito,

de 2008, elaborado pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,
“um dos maiores desafios enfrentados
hoje pelo Egito € o nimero de familias
em &reas urbanas e rurais ndo atendidas
por infraestrutura basica (principalmente
abastecimento de agua e sistema de
coleta de esgoto)”. Como parte do plano
de desenvolvimento nacional para
2007-2012, o governo do Egito reservou
cerca de $ 13 bilhdes para ampliar os
servigos de abastecimento de agua.

No entanto, mesmo com esse vultoso
investimento, estima-se que apenas 40%
dos vilarejos egipcios seréo atendidos por
coleta de esgoto.

Os desafios pela frente

O Egito tém muitas experiéncias

anteriores hem-sucedidas nas quais pode
basear programas futuros visando ao
atendimento das necessidades de todos

os cidadaos, principalmente criangas

e jovens. O pais ainda enfrenta muitos
desafios — principalmente em relacéo

a disparidades e ao fortalecimento da
protecdo a crianga. Alcancar criangas

que vivem em areas remotas e rurais

ainda é um desafio fundamental para o
governo em suas tentativas de cumprir

os direitos de todas as criangas. Novos
progressos demandardao maior incluséo de
interessados no nivel nacional, assim como
cooperacao internacional mais consistente.

Ver Referéncias, paginas 90-92.
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IMPACTO

Desafios em relacao a protecao

150 milhdes
de criancas entre 5
e 14 anos de idade

estdo envolvidas no
trabalho infantil.

500 milhdes —
1,5 bilhdo

145 milhdes

de criancas
perderam um ou
ambos os pais
devido a todas as
causas.

de criangas foram
afetadas pela
violéncia.

Sao inumeras e complexas as
ameacas a protecéo da crianca

Ascriangassao vitimas de violéncia, abusos, exploracéo, negligéncia
e discriminagdo em todos os paises, em todas as comunidades e em
todos os grupos culturais, sociais e econdmicos. Essas violacoes
constituem barreiras aos direitos da crianca, entraves que ndo sao
adequadamente reconhecidos ou relatados e que comprometem
a sobrevivéncia, o desenvolvimento e a participagdo da crianga.
Os efeitos fisicos e psicoldgicos dos abusos contra a protecdo da
crianga podem ser marcantes, gerando profundas dificuldades e
consequéncias que perduram por toda a vida. Violagdes ao direito
da crianga também estdo associadas a discriminacéo, pobreza,
negacao dos direitos da crianca a bens e servigos essenciais, um
padrdo decente de vida, ambiente familiar, identidade e outras
liberdades civis, sociais e econdmicas. E com frequéncia, séo causas
ou consequéncias dessas condiges.

E dificil medir e fiscalizar a maioria das viola¢des a protecéo da
criancga, devido ndo s6 anormas sociais que as consideram normais
e sensibilidades politicas relacionadas a questdes como trabalho
infantil, exploracdo sexual e puni¢des fisicas, mas também a falhas
na defini¢do, na coleta e na analise de indicadores adequados para
medir abusos contraaprotecdo. Além disso, umavez que as pessoas
que praticam muitos dos abusos contra a crianca frequentemente
ndo poupam esforgos para ocultar seus atos, e tendo em vista que
avergonhae o estigmaassociados a violagdes resultam em omisséo
de relatos em todas as sociedades, é dificil avaliar com precisao
a escala das violagBes a prote¢do da crianga. Em muitos casos,
as criangas tém medo de relatar incidentes de violéncia, abusos e
exploragdo contra elas.

Desde meados da década de 1980, pesquisas domiciliares inter-
nacionais, como as Pesquisas de Demografia e Sadde (DHS) e as
Pesquisas por Agrupamento de Indicadores Multiplos (MICS),

70 milhdes >64 milhdes 51 milhdes

de mulheres e
meninas em 29
paises foram
submetidas a
mutilacao/corte
genital.

de mulheres de
20 a 24 anos

nos paises em
desenvolvimento
casaram-se antes
dos 18 anos.

de criancas ficam
sem registro ao
nascer.

com melhor acompanhamento em nivel nacional, ajudaram a
colocar a protecdo da crianga em maior destaque, fornecendo com
regularidade estimativas para indicadores fundamentais. Esses
indicadores de prote¢do, que foram medidos, incluem registro de
nascimento, casamento infantil, trabalho infantil, mutilagao/corte
genital feminino e, mais recentemente, atitudes em relacéo a vio-
Iéncia doméstica, disciplina da crianga e deficiéncia infantil. Assim
sendo, tanto o processo de coleta de dados como as estimativas
resultantes ainda séo trabalhos em andamento, e 0s nUmeros apre-
sentados no Destaque acima e na pagina seguinte sdo apenas uma
representacdo aproximada e parcial do escopo de violagBes contra
o direito da crianca a protecdo. As estimativas foram extraidas
de outra notavel publicacdo do UNICEF: Progress for Children:
A report card on child protection (Progressos para a Criang¢a: um
boletim sobre a prote¢éo da crianga), também publicada em 2009.

As estimativas mais recentes, produzidas a partir de pesquisas
domiciliares internacionais, apresentam um conjunto alarmante
de violacdes dos direitos da crianca a protecdo contra iniquidades
e privacao de liberdades civis — como o direito a uma identidade —
através do mundo em desenvolvimento. Possivelmente, a violéncia
afeta entre 500 milhdes e 1,5 bilh&o de criangas, e estima-se em
150 milh&es o numero de criangas entre 5 e 14 anos de idade que
estdo envolvidas em trabalho infantil. Em 29 paises, passa de
70 milhdes o nimero de mulheres e meninas entre 15 e 49 anos
de idade que foram submetidas a mutilacdo/corte genital.

Emborao registro de nascimento seja fundamental paraarealiza¢do
dos direitos da crianca, legitimando sua existéncia e, a0 mesmo
tempo, documentando o reconhecimento pelo Estado de que se
trata de um cidaddo, mais de 50 milhdes de criangas deixam de
ser registradas ao nascer. No mundo em desenvolvimento, mais de
64 milhdes de mulheres entre 20 e 24 anos de idade estao casadas
ou vivem em unido desde antes dos 18 anos de idade. Estima-se em
mais de um bilhdo o nimero de criangas que vivem em paises ou
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15 milhdes 14 milhdes

18 milhdes

de criancas sofrem
os efeitos dos
deslocamentos.

de criancas
perderam um ou
ambos os pais
devido a aids.

de mulheres jovens
dao a luz entre os
15 e 0s 19 anos de
idade.

territorios afetados por conflitos armados: desse total, cerca de 300
milhBes tém menos de 5 anos de idade. Embora haja evidéncias de
alguns progressos — redugdo da incidéncia de M/CGF -, o ritmo
desses avancos € lento.

Fatores semelhantes que comprometem o direito da crianca a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento também aumentam o risco
de violagdes de sua protecdo. A pobreza extrema estd associa-
da a niveis mais altos de casamento infantil, trabalho infantil e
exploragdo. Os riscos de infeccdo por HIV em meio a meninas e
mulheres tendem a aumentar em localidades em que a pobreza é
maior. Estudos realizados recentemente em cinco paises da Africa
Meridional — Botsuana, Malaui, Suazilandia, Tanzania e Zambia
—mostraram as conexdes entre inseguranca alimentar grave e sexo
comercial envolvendo mulheres pobres.12 Em paises afetados por
conflitos, tendem a aumentar os riscos que as criangas enfrentam
de ser exploradas, expostas a violéncia e recrutadas por grupos
armados. Quando disputas civis e pobreza extrema acontecem
simultaneamente, como em paises afetados por conflitos na Africa
Ocidental e Central — um exemplo é a Republica Democratica do
Congo —, as criangas tornam-se suscetiveis a um risco muito mais
alto de ter sua protecédo violada.

Disparidades com relagdo a prote¢do da crianca também sao visiveis
dentro dos paises e ttm ampla correlagdo com os mesmos fatores
causais que afetam a sobrevivéncia e o desenvolvimento: regido
ou continente, localizagdo geogréfica, etnia, deficiéncia, género e
renda. Por exemplo, as criancas das familias mais pobres tém uma
probabilidade duas vezes maior de permanecer sem registro ao
nascer do que as criancas das familias mais ricas. Nos paises em
desenvolvimento da Africa Oriental e Meridional, a probabilidade
de uma menina de uma familia rural casar-se antes dos 18 anos
de idade é duas vezes maior do que a de uma menina que vive
na area urbana. Estudos mostram que meninas em areas rurais
envolvem-se no trabalho agricola mais cedo do que os meninos e

1,2 milh&o

de criancas foram
vitimas de trafico
a cada ano desde
2000.

>1 milh&o

de criancas
permanecem em
custodia devido a
processos judiciais.

sdo vitimas de abusos e exploragdo com maior frequéncia do que
0s meninos — embora eles também sejam afetados.

Violéncia, trabalho infantil e trafico de criangas sdo questdes
preocupantes também nos paises industrializados. Uma resenha
realizada recentemente sobre maus-tratos de criangas, e publicada
na The Lancet, revela que anualmente pelo menos 4% das criancas
nos paises industrializados sdo vitimas de abusos fisicos e uma
em cada 10 é vitima de negligéncia ou sofre abusos psicoldgicos.
Estima-se que entre 5% e 10% das meninas e até 5% dos meni-
nos sofram abusos sexuais com penetracdo durante a infancia; a
porcentagem de criangas que sdo vitimas de algum tipo de abuso

DIREITOS DE PROTECAO

Segundo a Convengéo sobre os Direitos da Crianga, todas as
criancas tém direito a protecédo contra:

ARTIGOS

Transferéncias ilicitas e adogéo ilegal............ccccccvviveenne. 11,21
Violéncia, abuso, exploracéo e negligéncia............c.ccoocueenee. 19
Conflitos armados ..........ccceoviviviiiiiiiie e 22,38-39
Trabalho infantil, trafico, exploragao sexual

e outras formas de exploracéo,

€ abuso de drogas ........ccceveereeiiieiiieeiie e 32-36, 39
Tortura e privagao de liberdade, e pena capital.............. 37-39
Além disso, a Convencgao garante protecdo, assisténcia e
cuidados especiais para criangas:
Privadas do ambiente familiar............ccc.ccooceiviieiiienn. 20, 22
Com defiCIBNCIA ....ccveeveiiiciecee e 23
Em conflito com alei.......ccccooviiiiiiiiiiiicice 37, 39-40

Fonte: Extraido da Convencéo sobre os Direitos da Crianca.
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IMPACTO

O impacto da Convencdao sobre institui¢cdes publicas e privadas

A Convencdo exerce profundo impacto
sobre instituicdes publicas e privadas,
inclusive os trés poderes governamentais:
executivo, legislativo e judiciario. E
evidente sua influéncia em relacéo

a iniciativas de reformas, iniciativas
orcamentarias centradas na crianca

e medidas de protegéo social com
abordagens baseadas nos direitos
humanos para programas destinados a
mulher e & crianga, e na adogéo de cartas
regionais sobre os direitos da crianga.

Na esfera privada, a Convengédo vem
estimulando maior conscientizagéo sobre
os direitos da crianga em meio a empresas,
escolas, familias e comunidades,
principalmente com o forte apoio de
organizagdes nao governamentais.
Também nos meios de comunicagao,

seus efeitos podem ser notados na maior
utilizacdo da linguagem dos direitos da
crianca e na melhor compreenséo de
questdes criticas, no desenvolvimento

de cddigos de conduta para relatorios
sobre criancas e, principalmente, na maior
atencdo a questdes de protecdo da crianca
e violagBes de seus direitos. E embora ndo
haja um modo sistematico de qualificar
esse impacto, sdo amplas as evidéncias de
sua ocorréncia.

Iniciativa de reformas legislativas
Ao longo das duas Ultimas décadas,
aproximadamente 70 Estados Partes que
ratificaram a Convengao promulgaram
estatutos da crianga consolidados, como
parte dos esforgos de reformas legislativas
em apoio aos direitos da crianga. Além
disso, 12 Estados Partes implementaram
esses codigos em resposta a expressa
recomendacgao do Comité sobre os Direitos
da Crianca. Em sua maioria, esses codigos
baseiam-se em estruturas para a protecédo
da crianga, que englobam uma ampla gama
de tradigdes juridicas, incluindo direito civil,
direito comum, a lei islamica e a lei plural.

Na América Latina, em particular, foram
introduzidas estruturas que reconhecem 0s
direitos civis e politicos da crianga, assim

como seus direitos econémicos, sociais e
culturais — que tendem a cobrir uma parte
substancial, se ndo o total da Convencéo.
Na Europa Oriental, principalmente

nos paises da antiga Unido Soviética, a
tendéncia € a aprovacao de estatutos dos
direitos da crianga, que tém escopo mais
geral, citando uma intencéo expressa

ou implicita de realizar novas reformas

no futuro.

Indmeros desses Estados Partes incluem
em seus estatutos uma ou mais dimensdes
das abordagens baseadas nos direitos
humanos. Fazem referéncia explicita as
estruturas internacionais, apresentam as
criangas como detentoras de diretos com
capacidade para reclama-los e identificam
0s responsaveis pela implementacéo de
legislacao sobre os direitos da crianga.
Outros paises fazem referéncia expressa
a Convengao como o principal objetivo de
sua legislacéo.

Iniciativas orcamentarias
centradas na crianga

A implementacéo dos dispositivos da
Convencéo sobre os Direitos da Crianca
tem implicagoes financeiras para 0s
Estados Partes. Priorizar os direitos

da crianga nos gastos publicos requer
vontade politica e compromisso financeiro
progressivo por parte do governo. Analises
orcamentarias sobre a maneira como 0s
objetivos de politicas vém sendo realizados
constituem uma etapa importante da
elaboracdo de um mecanismo publico

de financiamento que prioriza os direitos
da crianca.

Um exemplo desse tipo de analise ocorre
na Africa do Sul, onde os esforcos
orcamentarios em favor dos direitos

da crianca vém sendo conduzidos pela
organizacao nao governamental Instituto

para a Democracia na Africa do Sul (Idasa).

Essa organizacdo independente fiscaliza
as finangas publicas e, por meio de seu
Projeto Orgamentario da Crianca, avalia
se 0s gastos publicos estéo ajudando o
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governo a cumprir suas obriga¢ées em
relagéo aos direitos da crianga e a redugao
da pobreza.

O Equador é outro exemplo: a profunda
crise econdmica de 1999 ameacou 0s
gastos com o setor social. Em parceria com
0 governo, o UNICEF no Equador analisou o
impacto das decisdes orgamentarias sobre
as criangas e fez recomendacdes sobre
alocacdes no setor social. Os resultados
levaram a uma estrutura regular para
associar o setor econémico e o setor social
nas tomadas de deciséo.

Abordagem baseada em direitos
humanos para cooperacao

A abordagem baseada em direitos humanos
utilizada em programas é patrocinada pelo
UNICEF e por outras agéncias como um
paradigma para garantir que os direitos da
crianca sejam representados nas politicas
e nas praticas. Desde sua criacdo, em 1999,
vem exercendo grande influéncia, tanto nos
paises industrializados como nos paises

em desenvolvimento. Outras informacdes
sobre essa estrutura so apresentadas no
Destaque das paginas 12 e 13.

Cartas regionais dos

direitos da crianca

Organismos regionais também codificaram
os direitos da crianga na forma de leis.

A Carta Africana sobre os Direitos e 0
Bem-Estar da Crianca foi adotada em 1990.
A Unido Europeia possui uma convengao
sobre o exercicio dos direitos da crianga,
adotada pelo Conselho da Europa em 1996.
Embora organismos regionais, tais como

a Unido Africana e a Unido Europeia, ndo
possam ratificar a Convencao, o forte
apoio que vém demonstrando em relagdo
aos dispositivos da Convencéo pode ser
observado em seus programas e suas
politicas. Por exemplo, atualmente a UE
adota uma estrutura mais consistente de
direitos da crianca, baseada na Convencéo,
para garantir que as criancas sejam
protegidas contra abusos perpetrados

via internet.



O setor privado

O setor privado vem-se tornando um

ator cada vez mais importante no
desenvolvimento internacional, por meio
de parcerias globais para as areas de
saude, educacao e, principalmente, HIV

e aids. Essa participagao crescente foi
reconhecida pelo Comité sobre os Direitos
da Crianca, que, em 2002, dedicou seu dia
de discussao geral ao tema “O setor privado
como provedor de servigos e seu papel na
implementacéo dos direitos da crianga”.

Assim como as organizagdes regionais,
entidades do setor privado ndo podem
assinar ou ratificar a Convengao. Mas
também vém demonstrando forte apoio ao
tratado por meio de suas acdes, seja como
parceiros na construcéo de um ambiente
protetor, seja no fornecimento direto

de servigcos essenciais. Uma realizagdo
notavel é o Cédigo de Conduta para a
Protecéo da Crianga contra o Turismo
Sexual, que resultou da colaboracéo entre
operadores de turismo do setor privado e
a rede Eliminagéo da Prostituicéo Infantil,
da Pornografia Infantil e do Trafico de
Criangas com Objetivos Sexuais. O Codigo
exige que a industria do turismo busque
de forma proativa meios para proteger 0s
direitos da crianca e, principalmente, para
garantir que a crianga nao seja explorada
com objetivos de sexo comercial.

Os meios de comunicagao

Ao dar aten¢do as questdes que afetam a
crianga, 0s meios de comunicacdo tém um
papel Unico na realizacao de seus direitos.
Em parte, 0 maior conhecimento sobre
privacoes e violacdes desses direitos deve-
se a atencdo crescente que 0s meios de
comunicacgao dedicam a essas questdes.
Por exemplo, a British Broadcasting
Corporation — a maior empresa publica de
radiodifusdo do mundo — tem em seu site
um portal dedicado aos direitos da crianga
e a temas relacionados.

Com a expansao da industria global da
midia, defensores dos direitos da crianca
assumiram a lideranca para estimular
empresas a seguir padroes éticos em seus
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relatorios. Os Principios para Relatorios
Eticos sobre a Crianca, elaborado pelo
UNICEF, e outras diretrizes promoveram
esses codigos para garantir que 0s meios
de comunicagao relatassem fatos sobre
criancas sem estereotipa-las como vitimas
de abusos e pobreza, criminosas ou objetos
de caridade. E essencial também que
relatos que a envolvam respeitem sempre
o melhor interesse da crianca. No Brasil,

a Agéncia de Noticias dos Direitos da
Infancia (Andi) monitora como as criangas
sdo retratadas pelos meios de comunicacéo
e elabora estudos sobre como a imprensa
trata a infancia e adolescéncia. Além

disso, capacita jornalistas e fontes de
informacao e reconhece os profissionais
de comunicagao que desenvolvem uma
cobertura ética e sensivel relativa aos
direitos da infancia.

Lideres religiosos

Lideres religiosos podem exercer um papel
importante para garantir a realizagéo

dos direitos da crianga. Como membros
respeitados e influentes nas sociedades

e nas comunidades, podem estimular
acOes em favor da sobrevivéncia, do
desenvolvimento, da protecéo e da
participagdo da crianga, e combater
praticas, costumes e normas que
discriminam ou debilitam esses direitos.
Ao longo de toda a historia, e em todas

as religides e culturas, a compaixao e 0s
cuidados com a crianca tém sido valores
éticos, morais e espirituais consistentes,
que denotam uma compreensao comum da
importancia de proteger individuos durante
a idade mais tenra e vulneravel de sua vida.

No mundo todo, lideres religiosos
trabalham como defensores dos direitos
da crianca. Um exemplo ocorre no
Afeganistao: desde 2001, em estreita
colaboragéo com lideres religiosos, o
UNICEF e seus parceiros vém trabalhando
para ampliar 0 acesso de meninas a
educacdo e para promover melhores
condicdes de sobrevivéncia e salde para
as criangas. Outro exemplo é fornecido
pela Etiopia: lideres mugulmanos,
protestantes e ortodoxos concordaram em

dedicar uma “semana religiosa” a questéo
do HIV e da aids, utilizando sua ampla rede
social, sua influéncia e sua cordialidade
para enfrentar o estigma e a discriminagéo
associados ao HIV.

Organiza¢cfes nao governamentais
As organizac¢Ges ndo governamentais
encontram-se entre 0s principais agentes
envolvidos ativamente na promocéo e na
realizacdo dos direitos da crianca. Seus
inimeros esforgos estimulam e sustentam
0 processo que resultou na elaboragéo

e na concluséo da Convencéo no final

da década de 1970 e na década de 1980.

O Grupo de ONGs pela Convencéo sobre
os Direitos da Criangca — uma rede com 80
organizacdes internacionais e nacionais —
foi constituido em 1983 para promover

e participar ativamente na elaborac¢éo

do tratado.

O Artigo 45 da Convengéo atribui um

papel especifico as organizagdes ndo
governamentais na fiscalizagdo de sua
implementacao pelos Estados Partes.

A unidade de articulagéo do Grupo

de ONGs apoia a participagédo dessas
entidades, principalmente coalizdes
nacionais, no processo de elaboracéo

de relatérios para o Comité sobre os
Direitos da Crianca. Uma area de trabalho
importante, que a unidade viabiliza, € a
compilacéo de relatorios alternativos sobre
aimplementac&o nacional da Convencéo e
sua apresentacao ao Comité.

Defensores e individuos

A Convencdo vem inspirando individuos —
adultos e criangas — a dedicar-se
incansavelmente a promogao e a defesa
dos direitos da crianga. Esses defensores,
que variam de ativistas infantis a
celebridades internacionais, colaboram
para ampliar os conhecimentos sobre
preocupacdes e vulnerabilidades criticas,
assim como para fazer representaces
diretamente aos detentores do poder, para
que busquem mudancas e as implementem.

Ver Referéncias, paginas 90-92.
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sexual talvez seja trés vezes mais alta. Criangas vitimas de abusos
sdo mais propensas a enfrentar inimeras dificuldades, inclusive
questBes de satide mental, baixas realizagdes escolares, abuso de
drogas, problemas de relacionamento e a possibilidade de elas
mesmas, mais tarde, praticarem violéncia.

Criancas migrantes, especialmente aquelas que pertencem a familias
sem documentagdo ou que migraram ilegalmente, podem estar
mais expostas a exploragéo, como no caso do trafico. Sem contar
com servigos de apoio, filhos de imigrantes e de outras populagdes
marginalizadas tém menor probabilidade de obter registro ao
nascer ou de ter acesso a servigos essenciais, e de recorrer a justica
para proteger seus direitos. Criancas vulneraveis a violagdo da
protecao estao sujeitas ainda a respostas e agdes que agravam essas
ameagas. Criancas em conflito com a lei também tém sua prote¢éo
ameagcada, ficando especialmente expostas a violéncia a cada etapa
do contato com o sistema judiciario. Frequentemente, criangas
vitimas de abusos dos direitos humanos ou que testemunham tais
abusos ndo contam com o apoio de profissionais qualificados e
com procedimentos habilidosos para seus cuidados, sua prote¢do e
sua reabilitacdo. Criangas que perderam seus pais, que enfrentam
situacOes de pobreza extrema ou circunstancias familiares dificeis,
ou que tém alguma defasagem de competéncia podem demandar
acesso acuidados alternativos. Politicas e programas que visam dar
apoio a criancgas e familias, promover a reunificacéo e estabelecer
condicdes e usos adequados de cuidados alternativos nem sempre
estao disponiveis nos niveis distritais e nacionais.

Construindo sistemas nacionais de
protecao para a crianca

Tradicionalmente, as muitas dimensdes da protecao da crianga tém
sido defendidas por patronos vigorosos—frequentemente organiza-
¢des ndo governamentais — que trabalham para evitar, reverter ou
amenizar violagOes de direitos em areas especificas. Por exemplo,
sdo indmeras as organizacdes e as pessoas engajadas no combate
ao HIV e a aids; outras estao envolvidas em atividades para evitar
que criangas sejam recrutadas por forgas ou grupos armados; e
outras mais trabalham para evitar a pratica de violéncia contra a
crianca, levando os perpetradores a justica. Esses esforcos, tanto
individuais como coletivos, contribuiram significativamente para
tornar publicas questdes anteriormente pouco visiveis, e estimu-
laram mudangas sem precedentes em legislacBes, orcamentos,
pesquisas, programas, advocacia e comportamentos.

Iniciativas voltadas a quest&es especificas vém sendo regularmente
complementadas por umaabordagem mais abrangente de protecao
da crianca, cujo objetivo é a criagdo de um ambiente de protecédo
através de todas as instancias da sociedade, desde o nascimento
até a idade adulta. O conceito de ambiente protetor incorpora o
espirito da Convengao e de outros tratados de direitos humanos
ao criar a imagem de um mundo em que todos os elementos ne-

cessarios estdo adequadamente colocados para proteger a crianga
contra todas as formas de violéncia, exploragdo e afastamento
desnecessario do convivio familiar. Fornece uma estrutura que
engloba avancos em legislagdes, politicas, servigos, advocacia,
praticas e participacgdo infantil para minimizar a vulnerabilidade
e fortalecer a protecdo da crianca contra abusos. Esse conceito
é um pressagio de um mundo no qual todas as criangas poderdo
crescer conscientes de que existe uma rede de medidas protetoras
gue atuam de maneira coesa e integrada para protegé-las contra
violéncia, exploracao e abusos, e que garante a aplicacdo da
justica e acOes de reabilitacdo na ocorréncia de tais abusos. Um
ambiente protetor ndo s6 constitui uma amurada para conter a
onda de riscos e vulnerabilidades subjacentes a muitas formas de
abuso, como também melhora as condicdes de satde, educagéo e
bem-estar da crianga, e impulsiona seu desenvolvimento.

Um sistema abrangente de protecdo da crianga facilita a imple-
mentacao de oito a¢des interligadas que devem ser implementadas
na criacdo de um ambiente protetor para a crianca.

Comprometer os governos com a garantia de uma prote-
¢do holistica para a crianga. Para estabelecer as bases de um
ambiente protetor, sdo necessarios orgamentos adequados para
o atendimento dos direitos da crianca, politicas abrangentes na
area de assisténcia social, amplo acesso aos instrumentos da justi-
ca, servicos sociais responsivos e pessoal qualificado. As familias
marginalizadas e vulneraveis devem ter a garantia de maior acesso
aos servicos de protecdo social.

Construir sistemas nacionais de protecéo, que busquem a criagao
de um ambiente protetor para a crianga, reduz sua vulnerabilidade
a violéncia, abusos e exploracéo. Criangas indigenas e
afrodescendentes sentadas em uma mureta na regido rural leste de
Yaviza, na provincia de Darién, no Panama.
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Os direitos da crianca em Serra Leoa

Desde 2002, ano que marcou o final de
uma década de conflitos armados, Serra
Leoa vem apresentando progressos
regulares em relagéo a seguranga e

a estabilidade politica. Em 2007, foram
realizadas elei¢des nacionais democraticas
e pacificas, e desde entdo vém sendo
empreendidos esforcos para fortalecer

as instituicbes governamentais e
promover a reconciliagéo. O crescimento
econdmico foi retomado no periodo
p6s-conflito, registrando uma média de
aproximadamente 7,7% ao ano entre 2003
e 2007, impulsionado principalmente pelos
setores de agricultura e mineragéo.

Serra Leoa ratificou a Convengao sobre

os Direitos da Crianga em junho de

1990; em setembro de 2001, ratificou o
Protocolo Facultativo sobre a Venda de
Criancgas, Prostituicéo Infantil e Pornografia
Infantil; e em maio de 2002, ratificou o
Protocolo Facultativo sobre o Envolvimento
de Criancas em Conflitos Armados.
Subsequentemente, em 2007, esses
compromissos foram incluidos na legislacéo
nacional, por meio do Estatuto dos Direitos
da Crianca, que substitui todas as outras
leis nacionais e é considerado compativel
com a Convengéo e com a Carta Africana
sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianga.

Protegendo a crianca e, ao
mesmo tempo, restabelecendo a
seguranca

O Estatuto dos Direitos da Crianca
constitui a base de uma estrutura

mais forte de protecéo aos direitos da
crianga. Entretanto, o caminho para

sua implementacéo € longo. O pais

ainda esté atrasado em relagdo ao
desenvolvimento econdmico, social e
humano. Embora seja um pais rico em
recursos minerais, Serra Leoa classifica-se
em Gltimo lugar na relacgéo de 177 paises
e territérios na edicdo mais recente do
indice de Desenvolvimento Humano, do
Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento. Foi fortemente afetado
pela crise econdémica global de 2008-2009,
que restringiu os fluxos econémicos do
comércio, de investimentos, de remessas
e de ajuda para o pais. Serra Leoa também

foi classificada pela Organizagéo das
Nagdes Unidas para a Agricultura e a
Alimentacdo como um dos paises mais
vulneraveis a insegurancga alimentar.

As taxas de mortalidade materna e de
menores de 5 anos séo as mais altas do
mundo, e cerca de 40% das criangas
menores de 5 anos sofrem de retardo

de crescimento moderado ou grave. A
infraestrutura de satide ambiental, assim
como as instalagdes e o0s servigos basicos
de saude e de atendimento materno,

sdo insuficientes. Um terco dos bebés

néo recebe imunizacéo de rotina na

forma de trés doses de vacinas contra
difteria, pertussis e toxoide tetanico.
Aproximadamente 60% das mulheres dao

a luz sem a assisténcia de um agente

de saude capacitado. Quase 50% dos
habitantes de Serra Leoa ndo tém acesso
ainstalacGes de agua limpa de boa
qualidade, e cerca de sete em cada 10
cidad&os ndo dispdem de instalagdes
sanitarias adequadas. Mais de 30% das
criancas em idade de frequentar a escola
primaria ndo estédo matriculadas, e as taxas
de transicéo da escola primaria para a
secundaria e para a educacao superior sdo
modestas. As barreiras para a educacao de
meninas incluem casamento infantil — 62%
das meninas casam-se antes dos 18 anos,
e 27%, antes dos 15 anos de idade — e altos
niveis de gestacéo na adolescéncia.

Ao longo das duas Ultimas décadas, Serra
Leoa vem enfrentando obstaculos para
promover e proteger os direitos de suas
criancas. Conflitos, pobreza, desigualdade
de género e praticas culturais
discriminat6rias somam-se para ameacar
os direitos da crianca. Apesar do retorno
da democracia e da maior estabilidade
politica no pais, meninas e mulheres ainda
estdo expostas a violéncia sexual e a
praticas perniciosas tradicionais, como
mutilagéo/corte genital. Estima-se que mais
de 90% das mulheres entre 15 e 49 anos de
idade foram submetidas a M/CGF.

Durante o conflito civil que durou uma
década, as criangas eram recrutadas tanto
por forgas governamentais como por forgas
rebeldes. A Corte Especial de Serra Leoa,

estabelecida para julgar os responsaveis
pelas mais graves violagdes dos direitos
humanos, condenou os nove réus — incluindo
o0 ex-presidente Charles Taylor — pelo
recrutamento de criangas para o combate.
Trés réus foram condenados por casamento
forcado com meninas e mulheres, marcando
a primeira vez em que um tribunal sustentou
esse tipo de acusacao.

Serra Leoa vem avangando a passos largos
em direcdo a participacdo da crianca. A
Comisséo da Verdade e Reconciliagéo de
Serra Leoa, estabelecida para criar uma
documentacgéo imparcial sobre violagdo
aos direitos humanos, envolveu criangas
nesse processo e deu atengao especial
as experiéncias daquelas afetadas pelo
conflito civil. Com o mesmo espirito, o
governo de Serra Leoa constituiu, em
2001, a Rede Forum da Crianga —uma
organizacao de defesa da crianca pela
crianga, comprometida com a criagdo

de conexdes e com a divulgagéo de
conhecimentos sobre direitos da crianca
e suas responsabilidades. A Rede Férum
da Crianca trabalha atualmente nos

13 distritos de Serra Leoa.

Os desafios pela frente

Para que os progressos em relacéo a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento da
crianga tenham significado, o governo

de Serra Leoa, em parceria com outros
interessados, enfrenta o desafio de ampliar
Servicos essenciais, tais como imunizacao,
suplementacé@o com micronutrientes,
cuidados de saulde para méaes, recém-
nascidos e criancas, educacao de
qualidade e instalagdes de saude
ambiental; e de desenvolver um sistema
nacional de protecdo da crianga. Esses
avangos demandam a continuidade das
condigdes de estabilidade e de paz e um
ambiente que apoie os direitos da mulher
e da crianga. Portanto, sera fundamental
estabelecer e manter a estabilidade
politica e a seguranga em toda a regiéo

da Africa Ocidental e Central, para que 0s
direitos da crianca sejam realizados em
Serra Leoa e nas regides vizinhas ao longo
dos préximos anos.

Ver Referéncias, paginas 90-92.
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Aprovar e aplicar leis que abordem a protecao da crianca de
maneira abrangente. Esta acdo tem inicio com a ratificacéo e a
implementagdo de padrdes internacionais de direitos da crianca
e com o fortalecimento de legislagdes nacionais de protecdo. E
importante que haja leis adequadas em vigor, mas é preciso tam-
bém que a legislacdo seja implementada de maneira consistente
e responsavel, e que chegue ao fim a impunidade para crimes
cometidos contra a crianca.

Fornecer informagdes corretas, a partir de fontes confiaveis,
sobre alternativas viaveis para atitudes, comportamentos e
praticas que afrontam os direitos da crianca. Esta a¢do exige
a criacdo de condicgdes para que as comunidades desafiem normas
e tradicOes sociais prejudiciais a crianga, e para que deem apoio
aquelas que contribuem para protegé-la. A¢fes baseadas na co-
munidade devem ser complementadas por campanhas publicas de
conscientizacao que coloquem em discusséo atitudes, convicgdes
e praticas prejudiciais que comprometem a protecdo da crianga.

Promover discussdes abertas sobre questdes que envolvem
aprotecao da crianga. O siléncio é um entrave importante para a
garantia de compromissos do governo, 0 apoio a praticas protetoras
e a garantia de envolvimento das criangas e das familias. Debates
abertossdo indispensaveis para que se consiga um consenso coletivo
coordenado e para que praticas prejudiciais sejam abandonadas.
Deve ser atribuido maior poder aos jovens para que discutam em
suas familias e comunidades as questdes que 0s preocupam e 0s
direitos a prote¢do que Ihes cabem. Os meios de comunicagdo nao
devem ser tolhidos em seus esforgos de divulgar abusos contra a
protecdo dacrianga, e 0ssobreviventes ou as pessoas que investigam
as ocorréncias ndo devem sofrer intimidagéo.

Promover a participacéo das criancas e aumentar seu poder
de maneirasignificativa. As criangas devem ser envolvidas como
atores em sua proépria protecdo. Devem conhecer os direitos a
protecdo que lhes cabem, e devem aprender maneiras de evitar os
riscos e reagir a eles. Essa acdo envolve educacdo em habilidades
para a vida, defesa entre pares e participacdo na formulagéo de
solucdes para a prote¢do da crianca.

Fortalecer o papel das familias e das comunidades como
agentes de protecdo. Para a protecdo da criancga, é essencial o
desenvolvimento da capacidade dos pais, das familias e das co-
munidades, incluindo professores, agentes sociais e de salde, e da
policia, para que entendam os direitos da crianga e garantam que
esses direitos sejam cumpridos. Os governos podem apoiar esses
esforgos tornando os servicos essenciais amplamente disponiveis e
promovendo a eliminagdo de todas as formas de violéncia, abusos
e exploragdo contra mulheres e criancas.

Aprimorar o acompanhamento e a supervisdo por meio de
melhores procedimentos de coleta, analise e utilizagdo de
dados. Apesar de melhorias consideraveis no acompanhamento

e na coleta de dados, sabe-se muito pouco sobre a extensdo das
violagGes da protecéo, tanto nos paises industrializados como nos
paises em desenvolvimento. Essas informacdes devem ser colhidas
rotineiramente pelos sistemas nacionais, desagregadas por sexo,
idade, localizacao geogréaficae outros fatores de vulnerabilidade. O
acompanhamento internacional demanda maiores investimentos,
expansdo dos indicadores e maior consenso quanto a definicdo de
falhas na protegédo, como trabalho infantil e casamento de criangas.
Pesquisas e analises sobre os desafios a protecdo e avaliagdes de
iniciativas voltadas a protecdo devem igualmente ser fortalecidas.

Viabilizar um ambiente protetor para a crianga em situacdes
de emergéncia. A naturezacomplexa dasemergéncias requer uma
abordagem integrada & protecéo da crianga que envolva a oferta
de servigos essenciais, assisténcia social e agéncias comprometidas
com o cumprimento das leis e com a justica. E preciso eliminar a
impunidade por violac¢Bes dos direitos humanos das criancgas, e 0s
paises devem respeitar as legislacbes nacionais e internacionais e
0s compromissos em favor da protecdo de criancas em situacdes
de emergéncia. Em particular, os paises que enfrentam conflitos
armados devem fiscalizar e relatar a ocorréncia de violagdes
graves dos direitos da crianca e por fim a impunidade no caso
dessas violagoes.

Esses elementos interligados atuam para fortalecer a prote¢do da
criangaereduzirsuavulnerabilidade. Representam umaabordagem
baseada em direitos humanos, que visa reduzir disparidades no
acesso da crianca a informag&o, orientacdo e servigos que podem
protegé-la, sejam tais disparidades baseadas em obstaculos econo-
micos ou geograficos, sejam elas resultantes de qualquer tipo de
discriminagdo. As estratégias a serem buscadas em relagao a todas
as areas em que ocorrem abusos ou exploracdo da crianca devem
contribuir paraaconstrugdo de umambiente protetor, realizado por
meio de um sistema interligado e holistico de legislagdes, politicas,
regulamentaces e servigos destinados a revelar e evitar os riscos
relacionados a protegéo.

Ossistemas de protecdo da crianca envolvem servigos, procedimen-
tos, politicas e parcerias que protegem a crianga contra violéncia,
abusos e exploragdo e que garantem o recurso a justica e a reabi-
litagdo quando ocorrem violagBes desses direitos. Servigos vitais
incluem aqueles que buscam combater a pobreza, apoiar e educar
0s pais e outros membros da familia, priorizar a seguranca fisica,
facilitar a identificagdo precoce e o relato de abusos, proteger 0s
direitos da crianca em conflito com a lei e garantir que o direito
de cada crianca a ter sua propria identidade seja cumprido.

Assim como o conceito de ambiente protetor inclui a oferta de
Servicos essenciais, as criangas também estardo mais protegidas
contra abusos e exploragdo se puderem usufruir dos beneficios
do atendimento nas areas de salde e educagdo, além de outros
servicos aos quais tém direito. O outro lado dessa questdo é que
a protecdo da crianca torna-se mais dificil quando esses servigos
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Cidades Amigas da Crianca: uma iniciativa internacional que promove
a participacdo da crian¢ca nos governos locais

Uma “cidade amiga da crianca” € definida
como qualquer sistema local de governanga
—urbano ou rural, amplo ou restrito —
comprometido com a realizacéo dos direitos
da crianga nos termos da Convencéo. A
Iniciativa Internacional Cidades Amigas

da Crianca (CFCI) foi lancada em 1996 para
promover a resolugdo aprovada na segunda
Conferéncia das Nagdes Unidas para os
Assentamentos Humanos (Habitat 1), que
transforma as cidades em locais habitaveis
por todos. A conferéncia declarou que o
bem-estar da crianca é o principal indicador
de um habitat saudavel, de uma sociedade
democrética e de boa governanca.

Ainiciativa reflete a crescente urbanizacéo
das sociedades globais — 50% da
populacéo mundial vivendo atualmente em
centros urbanos — e a importancia cada
vez maior das municipalidades na tomada
de decis0es politicas e econdmicas que
afetam os direitos da crianca. Em 2000,

foi criada uma secretaria internacional
para Cidades Amigas da Crianca no
Centro de Pesquisas Innocenti, do UNICEF,
em Florenga, na Itélia. Consistente

com a missao do Centro, a secretaria
coleta documentos, seleciona e divulga
experiéncias sobre estruturas locais de
implementacéo da Convencéo sobre 0s
Direitos da Criancga e de realizagcdo dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Uma cidade amiga da crianga tem por
objetivo garantir que sejam respeitados 0s
direitos da crianga a servi¢os essenciais
de saude, educacdo, abrigo, agua limpa e
instalagdes sanitarias decentes, e prote¢édo
contra violéncia, abusos e exploracéo.
Busca também aumentar o poder de
cidadaos jovens para que possam tomar
parte nas decisdes sobre sua cidade,
expressar sua opinido sobre a cidade em
que desejam viver e participar da vida
familiar, comunitaria e social. Promove o0s
direitos da crianga a andar sozinha nas
ruas com seguranga, encontrar amigos e
brincar, viver em um ambiente néo poluido,
com espacos verdes, participar de eventos
culturais e sociais e exercer sua cidadania
em condicdes de igualdade em sua cidade,

com acesso a todos 0s servigos, sem sofrer
qualquer tipo de discriminagéo.

O processo de estabelecer cidades amigas
da crianga envolve os nove elementos

gue promovem os direitos da crianca:
participacéo nas tomadas de decisao;

uma estrutura juridica amiga da criancga;
uma estratégia de direitos da crianga

gue englobe a cidade como um todo;

uma unidade de direitos da crianga ou
mecanismos de coordenagao desses
direitos; avaliagéo e analise de impactos
sobre a crianga; um orgamento direcionado
as questdes da crianga; um relatorio regular
sobre a Situac&o da Infancia na Cidade;
defesa dos direitos da crianca; e um sistema
independente de defesa para a crianca.

Ao longo da Ultima década, inimeras
cidades e unidades administrativas em
todos os lugares do mundo tomaram a
decisdo politica de tornar-se “amiga

da crianga”. Muitas cidades europeias
adotaram programas para cidades amigas
da crianca, com o objetivo de sensibilizar
prefeitos e conselhos municipais sobre os
direitos da crianga, garantir que a crianga
seja incluida na agenda politica local e
promover politicas municipais em seu
favor. Londres, por exemplo, publicou, em
2007, seu terceiro Relatorio Situagdo da
Infancia de Londres. Na Italia, o Ministro
do Meio Ambiente coordena as iniciativas
“cidades amigas da crianga”, que vém
sendo adotadas por muitas cidades,
grandes e pequenas. Conselhos infantis
sdo um modelo aprovado de participagdo
de criangas na Italia e em outros paises
europeus, constituindo um mecanismo
formal para que as opinides das criangas
sejam ouvidas pelas administracoes
locais. Frequentemente, esses conselhos
estimulam iniciativas amigas da criancga,
promovendo a formulacéo de politicas
participativas e maior mobilidade e
envolvimento civil de criangas e jovens.

0 mundo em desenvolvimento também
registra um nimero importante de
iniciativas. Nas Filipinas, os programas
“cidades amigas da crianga” comecaram a

ser implantados no final da década de 1990.
A iniciativa tem uma dimensé&o nacional,
que utiliza uma estrutura orientada por
objetivos, e visa a promogao dos principios
dos direitos da crianga em todos 0s

niveis, partindo da familia, passando pela
comunidade e alcancando a cidade ou a
regido. Desde 1998, o governo nacional
vem concedendo “prémios presidenciais”
para cidades e municipalidades amigas

da crianca. Na Africa do Sul, a iniciativa

do Conselho Superior Metropolitano de
Joanesburgo inclui o desenvolvimento de
um Programa Metropolitano de Acéo para a
Crianca. O programa aumenta o poder das
criangas para influenciar diretamente as
leis locais, incorpora os direitos da crianca
aos planejamentos municipais e direciona
recursos importantes para as criancas
menos privilegiadas da cidade.

Nas cidades equatorianas de Cuenca,
Guaiaquil, Quito, Riobamba e Tena, as
criangas ajudam a definir os critérios
para uma cidade amiga da crianga. Sob
0s auspicios da iniciativa La Ciudad que
Queremos (A Cidade que Queremos),
criancas e adolescentes participam das
decisGes municipais e promovem seus
proprios direitos. Na Gedrgia, o Parlamento
da Infancia e da Juventude tornou-se um
forum fundamental para que criancas e
jovens expressem seus pontos de vista,
adquiram habilidades em governancga e
aumentem sua conscientizacéo sobre os
direitos da crianga.

Apesar de seus 13 anos de historia, a
Iniciativa Cidades Amigas da Crianga

ainda nao foi plenamente desenvolvida, e
muitas das agdes em curso ainda precisam
ser acompanhadas e avaliadas de forma
abrangente. Mesmo assim, constitui um
grande passo rumo a participagdo mais
plena e mais significativa da crian¢a nas
decisdes comunitarias que a afetam.
Construir sobre o progresso alcangado pela
iniciativa sera uma atitude essencial para
realizar os direitos da crianga em um mundo
que se torna cada vez mais urbanizado.

Ver Referéncias, paginas 90-92.
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ndo sdo prestados como deveriam ser. Os direitos da crianca a so-
brevivéncia, ao desenvolvimento, a prote¢éo e a participagdo estdo
intrinsecamente relacionados. A educacao é especialmente vital, ndo
s6 porque oferece um espaco seguro e um ponto de contacto com
professores que podem avaliar diariamente as condicdes fisicas e
mentais da crianca, mas também porque aumenta as habilidades de
vida e os conhecimentos dos estudantes, tornando-os mais capazes
de evitar situac@es de risco e de proteger a si mesmos. Cada ano a
mais na escola aumenta para a crianga as chances de ser poupada
do trabalho infantil prejudicial ou de outras formas de exploragéo,
0 que explica por que a conexao entre educagao e protecdo cons-
titui um fator tdo poderoso de promocédo dos direitos da crianca.

PARTICIPACAO

Embora seja um dos principios que norteiam a Convencéo sobre
os Direitos da Crianga, a participacdo é considerada menos impor-
tante do que os outros principios fundamentais — universalidade,
melhor interesse da crianga, sobrevivéncia e desenvolvimento. Em
certa medida, a participacéo das criangas pode ser vista como mais
discutivel, mais desafiadora ou de mais dificil implementacéo do
que medidas que apoiam a sobrevivéncia, o desenvolvimento e a
protecdo da crianga, porque esta baseada na aceitagédo da crianca
como detentora de direitos, e ndo como objeto de caridade. Além
disso, em meio a comunidade de defesa dos direitos da crianga, ha
menos experiéncia nessa area do que nas areas de sobrevivéncia,
desenvolvimento e protecéo.

A Convencéo ndo utiliza o termo ““participacdo” nem determina
explicitamente que as criangas tém o direito de participar — exceto
como um objetivo para criancas com deficiéncia (artigo 23). Mas
determina que seus pontos de vista sejam ouvidos em relacdo a
todas as questdes que as afetam, e que suas opinides sejam devi-
damente consideradas, de acordo com sua idade e sua maturidade
(artigo 12). Esse direito é parte de um conjunto mais amplo de
direitos a participagdo que cabem as criangas, comecando pelo

DIREITOS DE PARTICIPACAO

De acordo com a Convencéo sobre os Direitos da Crianga,
todas as criangas tém direito a participagdo por meio de:

ARTIGOS
Respeito por seus pontos de Vista ..........cccevvuverveiieciniiiinenns 12
Liberdade de eXpreSSa0.........ccveivieiieiieeiieiieesee e 13
Liberdade de pensamento, consciéncia e religido................ 14
Liberdade de assSOCIAGa0 .........cueuvieiieiiieiiii it 15
Direito @ privacidade ...........ccocveiiiiiiiiiici e 16
Acesso a informacéao:
meios de COMUNICAGAO A€ MASSA .....cccvveriviriieniieaieeieeaieens 17

Fonte: Extraido da Convencéo sobre os Direitos da Crianca

As criancas devem poder participar de decisdes e acdes que as
afetam, de acordo com sua idade e sua maturidade. Estudante de 13
anos de idade, da 72 série, e seus colegas fazem cartazes em uma
sessao de capacitacdo em habilidades para a vida, no ciclo final do
Ensino Fundamental na Escola Kim Dong, na provincia de Lao Cai, no
Vietnd. A escola oferece essa capacitagdo nas areas de direitos da
crianca, saude, HIV e aids e outros temas.

direito de manifestacdo (artigo 13), pensamento, consciéncia e
religido (14), associagéo (15), direito a privacidade (16) e acesso a
informac0es adequadas (17), que constituem a base para o direito
de participacdo que cabe a crianga. A Convencao refere-se a “ca-
pacidade crescente” da crianga para tomar decisdes — um conceito
revolucionario na legislagdo internacionall® —, uma proposicdo
que, ao longo dos Ultimos 20 anos, teve profunda influéncia sobre
a préatica de organizacGes que trabalham na area.

O direito de participacao da crianca é um elemento fundamental
para que seja considerada detentora de seus proprios direitos. Ser
capaz de influenciar decises que afetam o individuo constitui uma
das caracteristicas que definem os principios dos direitos humanos.
Quando se trata de criar oportunidades para a participaco da
crianca, é preciso ajustar as condi¢des de acordo com sua idade e
sua maturidade. A crianca ndo deve ser pressionada, constrangida
ou influenciada, o que pode impedir que expresse suas opinides
livremente ou leva-laasentir-se manipulada. A participacdo efetivae
significativa depende de muitos fatores, entre os quais a capacidade
de desenvolvimento da criancga, a disposi¢do para o dialogo por
parte dos pais e de outros adultos e espacos seguros que permitam
esse dialogo dentro da familia, da comunidade e na sociedade. De-
pende também do empenho das pessoas interessadas em levar em
consideracao as opinides da crianga. Em grande medida, a pratica
da participagéo da crianga estd fundamentada no direito da crianca
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Os direitos da crianca na india

A india, onde vivem 20% das criangas

de todo 0 mundo, ratificou a Convencgéo
sobre os Direitos da Crianga em

dezembro de 1992. Desde ent&o, o rapido
crescimento econémico — média de 4,5%
ao ano entre 1990 e 2007 —, associado

a acdes governamentais para melhorar

as tendéncias de sobrevivéncia e
desenvolvimento da crianca, tirou milhdes
de pessoas da pobreza. Segundo fontes
nacionais, a taxa de mortalidade de
menores de 5 anos caiu drasticamente — de
117 por mil nascidos vivos, em 1990, para
72, em 2007. O uso de fontes de agua limpa
de boa qualidade subiu de 62%, em 1992-
1993, para 88%, em 2005-2006. A taxa de
frequéncia a escola primaria para meninas
entre 6 e 10 anos de idade subiu de 61%
para 81% no mesmo periodo, ajudando a
melhorar a taxa de paridade de género na
educacdo primaria de 0,82 para 0,96.

Apesar do progresso econémico,
privacdes e disparidades ainda
sdo grandes

Apesar dos progressos marcantes, ainda
h& muitos desafios para a realizagéo dos
direitos da crianga na india. Em parte
devido as suas grandes dimensdes, 0 pais
registra as maiores privacdes de direitos
da crianca em nimeros absolutos em
comparagao com qualquer outro pais.
Anualmente, um milhdo de recém-nascidos
morrem durante o primeiro més de vida;
outro milh&o de criancas morrem entre

0s 29 dias e 0s 5 anos. Quase 55 milhGes
de criangas menores de 5 anos tém baixo
peso para sua idade. Mais de 20 milhdes de
criancas em idade de frequentar a escola
priméria ndo estdo matriculadas. Mais de
40% da populagéo vive hoje com menos de
US$ 1,25 por dia, 128 milhdes de pessoas
nao tém acesso a fontes de agua limpa

de boa qualidade, e, inacreditavelmente,
665 milhdes defecam ao ar livre.

A elevacdo da renda foi acompanhada por
aumento nas disparidades em relagéo a
renda, educacao, acesso a cuidados de
saulde e resultados do desenvolvimento.

A Pesquisa Nacional de Salde da

Familia realizada em 2005-2006 mostra
divergéncias acentuadas no acesso a

Servigos essenciais e nos resultados de
desenvolvimento entre castas, etnias,
género e condicdo de riqueza. Essas
disparidades estendem-se a protecéo da
crianca, devido a taxa modesta de registros
de nascimento do pais (69%) e as altas taxas
de casamento infantil, que, embora proibido
por lei, ainda aparece nas pesquisas
domiciliares mais recentes, que indicam que
aproximadamente 47% das mulheres entre
20 e 24 anos e 16% dos homens entre 20 e 49
anos estavam casados ou viviam em unido
marital antes de completar 18 anos. Além
disso, 0 preconceito com relagdo a género
ao nascer e o alto nivel de trabalho infantil
permanecem como desafios significativos.

Esforcos conjuntos vém
produzindo resultados

0 governo da india, seus parceiros e
inimeras organizaces nao governamentais
vém empreendendo esforcos determinados
para reduzir o nimero de mortes de
criangas, para ampliar o acesso a cuidados
de salde e para matricular as criangas

na escola primaria. O pais também vem
realizando progressos para identificar
violacOes dos direitos da crianca e criar
meios juridicos de reparacéo. Comeca

a enfrentar disparidades materiais
direcionando servigos essenciais a grupos
marginalizados, tais como castas de
intocaveis, tribos de intocaveis (populagcoes
autoctones ou adivasis) e outros que sofrem
discriminac@es arraigadas. Em marco

de 2007, o governo criou uma Comissao
Nacional para a Protec&o dos Direitos

da Crianga cuja missao é acompanhar

a execucdo adequada dos direitos da
crianca. Além disso, foi desenvolvido um
plano abrangente, denominado Esquema
Integrado de Protecao a Crianga, para
proteger criangas vulneraveis.

Prosperam na india organizacdes lideradas
por mulheres e com foco nas mulheres,
incluindo algumas das mais inovadoras
instituicdes que conferem poder a mulher
em comunidades, locais de trabalho e no
governo. Do mesmo modo, organizagdes
nao governamentais e grupos voluntarios
estdo ha décadas entre os defensores mais
ativos dos direitos da crianga na india.

Um exemplo é o Balkan-Ji-Bari, fundado

A RELEVANCIA PERENE DA CONVENGAO

em 1923, uma institui¢ao recreativa e
educacional para criancas adivasi pobres,
que prové capacitacéo profissional,
vacinas e outros servigos.

Os jovens vém mostrando o caminho para a
superacao de alguns obstaculos importantes
para a realizagdo dos direitos da crianca.
Em 1990, trabalhadores infantis envolvidos
com a organizacdo Concerned for Working
Children langcaram uma nova associagao —
Bhima Sangha —, que se tornou um modelo
internacional de participacéo de criangas.
Criada em 1997, a Bhima Sangha constituiu
makkala panchayats, ou conselhos infantis,
que sdo realizados paralelamente aos
conselhos de adultos. No estado de Kerala,
0 governo institucionalizou a participacao
da crianca por meio de Bala Sabhas, ou
associacgdes de bairro para criangas.
Existem 45.417 clubes no estado, contando
com cerca de 800 mil participantes.

Os desafios pela frente

Na india, a exploracéo disseminada e
arraigada, a discriminagdo de género, 0
preconceito de casta e outros problemas
sociais ndo serdo superados da noite para
o dia. Ainda é desconhecido o impacto

que a crise de 2008-2009, que abalou a
economia e a producao de combustiveis e
de alimentos em todo o mundo, teréa sobre
0 progresso social do pais. Uma vez que
esses trés componentes da crise ameagcam
debilitar o crescimento econdémico da india,
existe um sério risco de que a parcela

da populagéo que hoje vive na pobreza
absoluta aumente, possivelmente reduzindo
ou mesmo paralisando os modestos
progressos conseguidos recentemente

em relacdo a sobrevivéncia, a salde e a
educacéo da crianga.

0 governo da india e outros interessados
trabalham visando a realizacao dos direitos
da crianga — e os proprios jovens dao voz
as suas prioridades e envolvem-se em
causas comunitarias. Sua participacéo e
sua lideranga continuas serdo essenciais
para alcancar progressos humanos
continuos na India nos proximos anos.

Ver Referéncias, paginas 90-92.
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a se manifestar com relacdo a todas as questdes que a afetam. Cada
vez mais, esse direito vem orientando processos legais em decises
de custddia na sequéncia de divorcios ou de disputas entre pais e
autoridades em relacdo a guarda de criancas.

No entanto, a imensa maioria das decisGes publicas que afetam
as criangas ndo leva em consideragao sua opinido nem as envolve
nos processos. Tradicionalmente, as politicas estdo centradas
na assisténcia, tratando a crianca como recebedores passivos de
cuidados e servigos, ndo como atores publicos. De maneira geral,
as criangas raramente podem exercer alguma influéncia sobre os
recursos alocados em seu nome. Grande parte do trabalho do
governo e da sociedade civil é realizada sem o reconhecimento
explicito de criancas e jovens. As intervencdes sdo implementadas
em nome das criancgas, e ndo com elas.

Em geral, as criangas nédo sdo vistas como atores sociais e politicos.
Na maioria dos paises, os individuos s6 votam em elei¢Ges locais e
nacionais depois de completar 18 anos de idade. Assim sendo, na
maioria das vezes, as criangas ndo tém um lugar formal & mesa de
tomadade decisGes, e suas opinides normalmente sao representadas
por meio de mecanismos controlados por adultos. Criangas envolvi-
das em processos politicos frequentemente sdo consideradas atores
técnicos que podem fornecer informagdes Uteis, e ndo cidadaos
ou atores politicos com direitos a manter e interesses a defender.

Em conferéncias, os adultos podem ouvir as criangas, mas, no
momento de tomar decisBes importantes, elas frequentemente sdo
excluidas. Parlamentos de jovens acabam sendo pouco mais do que
clubes de debate, nos quais as criangas aprendem sobre governanca
e politica. Além disso, algumas tentativas de envolvimento de jovens
sdo simbdlicas—servem mais paradar umaideiade que aorganizagao
de adultos os envolve do que para beneficio das préprias criancas.

A participacdo das criangas tem um papel vital para aumentar
seu poder de promover seu proprio desenvolvimento. Por meio
da participagdo, meninas e meninos podem aprender habilidades
de vida fundamentais e adquirir conhecimentos, podendo atuar
para evitar e resolver situacdes de abuso e exploragdo. Iniciativas
de participacéo sdo mais poderosas quando as criangas conhecem
e compreendem seus direitos. Consultar as criangas é uma atitude
fundamental para garantir que medidas de sobrevivéncia, desen-
volvimento e protecdo da crianga sejam adequadas e apropriadas.

Onumero deiniciativas de participa¢do dacriancaaumentou desde
que a Convencao entrou em vigor, em 1990. Um destaque foi a
Sessd@o Especial sobre a Crianca na Assembleia Geral da ONU,
em 2002 — um evento que estimulou ativamente a participacao de
criancas no principal organismo de tomada de decisdes das Nagoes
Unidas. Mais de 400 criancas de mais de 150 paises participaram
dos trés dias de encontros no Forum da Criancga, que culminou
com uma declaracdo consensual elaborada pelos participantes,
manifestando seus pontos de vista.

O Estudo sobre Violéncia contra a Crianga, produzido em 2002
pelo Secretario-Geral da ONU, foi o primeiro estudo das Nagdes
Unidas a consultar as criangas, refletindo e incorporando suas
opinides e recomendagdes. Criancas e adolescentes participaram
de consultas nos niveis nacionais, regionais e internacionais, ao
lado de formuladores de politicas. Para divulgar as constatacfes do
estudo, foram criadas versdes em linguagem acessivel as criangas,
adequadas para diferentes grupos etarios. Criangas e adolescentes
também tiveram participacao significativano I11 Congresso Mundial
de Enfrentamento da Exploragédo Sexual de Criancas e Adolescen-
tes, realizado no Rio de Janeiro (Brasil) em novembro de 2008.

Ha um reconhecimento crescente de que a consulta a criancas e
adolescentes é umamaneirapratica de garantir aeficaciade politicas
e praticas que os afetam. Certamente nao é facil criar mecanismos
permanentes por meio dos quais as criangas e 0s jovens possam
influenciar o planejamento publico e decisbes orcamentarias. No
entanto, quando tais mecanismos foram viabilizados, os resultados
foram estimulantes — ndo sé em termos dos beneficios de desenvol-
vimento para a participacdo de jovens, mas também em termos da
eficacia das a¢cdes da comunidade que resultaram de suas decisoes.

Um dos exemplos pioneiros de participacéo de criangas na gover-
nanca foi registrado na cidade brasileira de Barra Mansa, que de
1997 a 2000 manteve um conselho orgamentario participativo que
incluia 36 criangas. Esses meninos e meninas eleitos fiscalizavam
o desempenho do conselho municipal mais amplo no atendimento
das necessidades dos jovens e eram responsaveis pelos gastos reali-
zados por parte dos recursos orgamentarios.* Outros exemplos de
orgamentos participativos com o envolvimento de criancas foram
registrados na maior cidade brasileira, Sdo Paulo,® entre 2003 e
2004, e em Newcastle-upon-Tyne, no Reino Unido.®

Esses exemplos ilustram alguns dos beneficios de uma participa-
cdo significativa de criangas, que comprovadamente coloca em
evidéncia a democracia e a governanga, aumentando a relevancia
e a eficacia de projetos de desenvolvimento. A participacédo pode
oferecer também as criancas pobres e marginalizadas a chance de
adquirir habilidades e experiéncia que Ihes dao oportunidades de
desenvolvimento, além de conhecimento dos servigos publicos e
um gosto pela cidadania.

Alémdisso, os defensores dos direitos da crianga agora reconhecem
que a participacdo de criancas e adolescentes pode ter um papel
vital para protegé-los contra abusos, violéncia e exploracdo.l” A
participacao favorece a capacidade de recuperagdo das criancas
e dos adolescentes e pode contribuir para que se tornem agentes
de mudancas para resistir a processos que resultam em abusos.
Pode ajuda-los também a superar o trauma causado por abusos,
até mesmo compartilhando suas experiéncias com seus pares.8

A teoria e a pratica de participagdo de criancas estdo ainda em
estagio inicial, mas avancaram significativamente ao longo das
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A realizagao dos direitos da crianga é fundamental para criar o mundo idealizado pela Declarag¢éo do Milénio — um mundo de paz, igualdade,
tolerancia, seguranga, liberdade, solidariedade, respeito pelo meio ambiente e responsabilidade compartilhada. “Eu tenho direito a paz”, dizem
as lousas que estas criangas seguram na sala de aula, na Escola Primaria Kabiline 1, no vilarejo de Kabiline, no Senegal.

duas décadas que se passaram desde que a Convencao foi adotada
pelos Estados Partes das Nag6es Unidas. Além disso, a Convencao
tem sido uma for¢a que orienta em dire¢do a maior participagdo da
crianca, e estimula essa participagédo. Os formuladores de politicas
vém-se tornando cada vez mais receptivos a ideia de que o envolvi-
mento dos jovens nas tomadas de decisdo ndo so contribui para o
desenvolvimento e a protecao da crianga e para sua percepcao da
democracia, como também melhora os resultados das agdes para
toda a populagdo. E crescente o niimero de criancas e adolescentes
que vém desenvolvendo sua capacidade de participar e colaborar por
meio de organizac¢des de jovens e de redes de defesa de seus direitos.

Umdesenvolvimento importante nessa area foi o Comentario Geral
N2 12, adotado recentemente, que trata do direito da crianca a ser
ouvida pelo Comité sobre os Direitos da Crianga. Esse Comentario
Geral — 0 primeiro sobre um dos principios basicos do tratado —
orienta os Estados Partes e outros interessados a aprofundar seu
entendimento e sua interpretacao do artigo relacionado; elabora o
escopo da legislacdo, das politicas e das praticas necessarias para
conseguir sua plena implementacéo; destaca abordagens positi-
vas para sua implementacao; e propde exigéncias basicas para
0s meios adequados pelos quais os pontos de vista das criangas,
em todas as questdes que as afetam, sejam considerados com a
importéncia devida.

Em direcao ao melhor entendimento
e a implementacdo mais completa
da Convencao

A Convencao sobre os Direitos da Crianca ndo é apenas um do-
cumento histérico: é uma bussola moral que continua a orientar
as pessoas em todas as partes do mundo, em todas as culturas e
em todas as regides, em seus esforcos para lidar com as criangas
de maneira mais sensivel e justa — desde pais, professores, médicos
ou agentes da policia até ministros de governo responsaveis pela
assisténcia e pela protecdo da crianca. Gragas a essas diretrizes,
0 cenario dos direitos da crianca ja se transformou. No entanto,
a imagem projetada pela Convencéo de um mundo em que esses
direitos sdo valorizados e assegurados universalmente ainda esta
longe de se tornar realidade.

As outras partes deste relatério tratam dos desafios a frente,
comecando com uma selecdo de ensaios elaborados por autores
convidados, que representam os principais grupos de interessados
gue apoiam a Convencao: a familia e a comunidade; a sociedade
civil e os meios de comunicagdo; os profissionais do desenvol-
vimento; governos e agéncias internacionais; o setor privado; e
criancas, adolescentes e jovens.
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Perspectivas da
Convencao

A Convencéao sobre os Direitos da Crianca estabelece padrfes para
os cuidados, o tratamento e a protecdo de todas as criangas. A
interpretacdo desses padrdes e a aplicagdo das medidas necessarias
para a realizacdo dos direitos que eles protegem dependem de acGes
por parte dos interessados, incluindo pais, familias e comunidades,
sociedade civil e meios de comunicagdo, governos e agéncias
internacionais, setor privado, defensores e ativistas, individuos e
instituicdes, assim como criancgas, adolescentes e jovens.

As perspectivas dessas pessoas com relacdo ao significado e ao
valor da Convencao formam a base de suas acOes para aplicar os
dispositivos em seus paises, suas comunidades, sociedades, familias
e organizacOes. Embora os proponentes da Convencao sobre 0s
Direitos da Crianga tenham um objetivo comum — a realiza¢do dos
direitos da crianca em todos os lugares, em todos os momentos —,
a natureza diversa de suas experiéncias, de sua especializagdo e do
meio em que vivem fornece uma rica fonte de ideias e de inovagoes
em advocacia, politicas e praticas.

Para celebrar o 20° aniversario da Convencéo, o relatério Situacao
Mundial da Infancia convidou colaboradores provenientes de
diversos grupos de interessados para em mil palavras, no maximo,
apresentar sua visdo do que a Convencgao significa e as questdes
cruciais que, em sua avaliacdo, deverdo ser enfrentadas por esse
tratado no século 21. Os ensaios apresentados comp&em uma
selecdo de todos aqueles que foram recebidos até 0 momento da
finalizacdo do relatorio, em meados de 2009; a série completa esta
disponivel, em inglés, no site do UNICEF: www.unicef.org/rightsite.

© UNICEF/NYHQ2005-1403/Christine Nesbitt
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Om Prakash Gurjar

nasceu no vilarejo de
Dwarapur, no distrito de
Alwar, Rajastdo, em uma
familia obrigada a trabalhos
forgados. Por muitos anos,
realizou trabalhos forcados
nas terras de um fazendeiro.
Apos ser libertado, com a
ajuda do Bachpan Bachao
Andolan, em 2002, estudou
e recebeu capacitacdo em Bal
Ashram. Om Prakash ajudou
a libertar da escraviddo
infantil muitas outras
criancas de seu vilarejo

e ajudou-as a ingressar

na escola. Tornou-se um
guerreiro sem precedentes em
favor dos direitos da crianga
e, em 2006, foi agraciado
com o Prémio Internacional
da Paz para as Criangas.
Atualmente, ¢ ativista do
Bachpan Bachao Andolan e
estudante da 112 série.

Minha identidade, meus direitos:
de trabalhador infantil a ativista
pelos direitos da crianca

por Om Prakash Gurjar

o vilarejo da India onde nasci e cresci, a nogéo de direitos da crianga néo existe. Nossos
pais nos criam gragas a seu trabalho arduo, com determinag&o e consciéncia de seu
dever. Se uma familia consegue economizar dinheiro, suas criancas podem frequentar
a escola. No entanto, as criangas geralmente ndo tém outra op¢ao sendo juntar-se a seus pais,
trabalhando na agricultura e na pecudria.

Quando nascem meninos, as avos ficam a porta de suas casas e alegremente batem um thali, prato
de metal, para anunciar o nascimento de uma crianga do sexo masculino. Por outro lado, quando
nasce uma menina, as mulheres da familia quebram um jarro a entrada da casa. Essa atitude é a
mesma quando ha uma morte na familia, e traduz para vizinhos e habitantes do vilarejo a tristeza
gue traz o nascimento de uma menina. A diferenga entre um menino e uma menina, com seus
respectivos valores no lar e na sociedade, é claramente marcada desde o inicio da vida.

Sou filho de um pai que certa vez tomou dinheiro emprestado do proprietario de uma fazenda,
que, em troca, obrigou-o e a minha familia a servi-lo como trabalhadores forgados. Quando

eu tinha 5 anos de idade, antes que pudesse compreender por que era obrigado a trabalhar,

ja realizava trabalhos pesados na fazenda. Trabalhava com animais e colheitas, e imaginava
por que eu ndo podia ir a escola como outras criangas. Trés anos mais tarde, um grupo de
ativistas do Bachpan Bachao Andolan (Movimento Salve a Infancia) viajava de vilarejo em
vilarejo. Por meio de imensos esfor¢os para aumentar a conscientizagdo sobre a educacéo e de
campanhas contra a escravidao de criangas, entraram em contato comigo e com outras criangas
trabalhadoras. Ao ouvi-los, percebi que minha infancia estava sendo desperdicada, e que havia
pessoas que se interessavam em preserva-la.

Apo6s tomar conhecimento da nossa situacdo, os ativistas trabalharam diligentemente para
libertar-nos do trabalho forgado e da escravidao infantil. Foi uma tarefa dificil, uma vez que
nem nossos patrées hem nossos pais estavam preparados para considerar que uma crianga tem
direitos, ou que havia algo errado com o trabalho infantil. No principio, meus pais evitaram
qualquer tipo de disputa. Entretanto, apds muitos esforgos, os ativistas do Bachpan Bachao
Andolan os convenceram a pressionar os patrdes para que nos liberassem do servico. Gragas a
dedicacdo desses ativistas, fui finalmente liberado.

Apo6s deixar o trabalho forcado, fui para Bal Ashram, um lar de reabilitagcdo de criangas no Ra-
jastdo, dedicado a educagdo e a capacitacdo de pessoas envolvidas com trabalhos for¢ados que
foram liberadas. Desde que cheguei a Bal Ashram, compreendi o que sdo os direitos da crianca.
Pela primeira vez, observei e percebi que esse era um lugar em que a voz das criangas é ouvida, suas
opinides séo consideradas, e as decisdes sao tomadas levando em conta suas opinides. Havia uma
panchayat (assembleia) composta por criangas que representavam os interesses e as preocupacoes
dos estudantes em reuniBes com gerentes e instrutores. Aos poucos, por meio de nossos professores
e de outras criancas em Bal Ashram, compreendi que ha leis que promovem e protegem criancas
como nés. Aprendi que essas leis aplicam-se ndo somente & india, mas a todos os lugares do mun-
do. Essas leis articulam os direitos da crianca e atribuem a todas as pessoas a responsabilidade

38 SITUACAO MUNDIAL DA INFANCIA | EDICAO ESPECIAL



PERSPECTIVAS DA CONVENCAO

Na India, para que uma crianca tenha a minima oportunidade de ter

seus direitos realizados, € preciso, em primeiro lugar, que seja reconhecida
pela lei. Isso significa que sua propria identidade € o fator mais importante
na luta por seus direitos.

pela implementacgéo dos padr&es estabelecidos pela Convencao sobre os Direitos da Crianca e por
outros instrumentos relativos aos direitos infantis.

Durante minha formagéo e minha capacitacdo em Bal Ashram, tomei a iniciativa de falar sobre
os direitos da crianga na minha escola e nas vizinhangas. Apos ser liberado do trabalho forgado,
estava ansioso por aprender e também por ajudar a divulgar os conhecimentos sobre os desafios
enfrentados por criancas como eu. A escola publica local em que eu estudava cobrava uma taxa
de 100 rapias. Eu tinha lido que escolas publicas devem ser gratuitas. Levantei essa questdo
para um juiz local e solicitei a acdo adequada. Uma peticao foi apresentada ao
tribunal de Jaipur, a instancia suprema no estado do Rajastdo, onde moro. O
tribunal decidiu que a escola deveria restituir o dinheiro aos pais. Meu caso
foi citado pela Comisséo de Direitos Humanos do Rajastéo, e atualmente as
escolas desse estado sé@o proibidas de tomar dinheiro dos pais. Recentemente,
quando estava envolvido com outros ativistas do Bachpan Bachao Andolan
na liberacdo de criancgas trabalhadoras do zari — fabrica de fios de ouro —,
observei a falta de sensibilidade na conduta dos funcionarios do governo

para com as criangas liberadas. Quando solicitei que seguissem as normas da
Convencéo, mostraram ignorar a existéncia dessas normas.

Na India, para que uma crianca tenha a minima oportunidade de ter seus
direitos realizados, é preciso, em primeiro lugar, que seja reconhecida pela

lei. Isso significa que sua propria identidade é o fator mais importante na

luta por seus direitos. Sabendo disso, estimulei as criangas dos distritos de
Dausa e Alwar a reclamar seus direitos e, durante campanhas de registros

de nascimento, ajudei mais de 500 criangas a obter registro formal com o
governo. O registro de nascimento confere direitos a crian¢a, hoje e no futuro.

Na india, 20 anos ap6s a adocdo da Convencéo sobre os Direitos da Crianga,
as pessoas comuns e mesmo muitas organizagdes governamentais que
trabalham pelos direitos da crianga ainda tém pouco conhecimento sobre esses |- g
direitos. Embora o governo da india tenha tomado a iniciativa de salvaguardar

os direitos da crianga criando a Comisséo de Protecdo aos Direitos da Crianca, o impacto ainda

© UNICEF/BANA07-00011/Shehzad Noorami

Menina de 8 anos de
idade carrega tijolos

nao é plenamente sentido. Acredito que, por meio de seus esforgos, os ativistas que trabalham recém-moldados
pelos direitos da crianga em todos os lugares do mundo devem exercer pressdo sobre as nagoes perto de Joydehpur,
signatérias da Convencao sobre os Direitos da Crianga para que cumpram suas obrigacdes. E no suburbio de Dhaka,
preciso aumentar a conscientizacéo sobre essa quest&o, e os paises devem responsabilizar-se pela em Bangladesh.

implementacdo ativa dos direitos da crianca.
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Andrés Velasco foi nomeado
Ministro da Fazenda

do Chile em 2006. E
bacharel em economia pela
Universidade de Yale e
doutor em economia pela
Universidade de Columbia.
Dr. Velasco possui inimeros
titulos académicos

e realizou diversas
pesquisas pos-doutorado,

e é um especialista de
renome em economia

do desenvolvimento.
Ocupou diversos cargos no
governo do Chile, além de
trabalhar como consultor
para o Banco Mundial, o
Banco Interamericano de
Desenvolvimento, o Fundo
Monetario Internacional

e diversos governos da
América Central. Dr. Velasco
ndo é filiado a nenhum
partido politico.

Politicas de sustentabilidade fiscal:
Investindo na juventude do Chile

por Andrés Velasco

m 1990, o primeiro Governo da Coalizdo de Partidos pela Democracia — Concertacion —
atendeu ao chamamento da Convencao sobre os Direitos da Crianca. Desde entdo, cada
governo chileno tem atuado no sentido de cumprir esse compromisso. Foram realizados
progressos importantes na area dos direitos da crianga, principalmente durante a administragao
da presidente Bachelet, com a introdug¢do de diversos programas sociais novos que enfocam
o desenvolvimento infantil e sdo apoiados por politicas fiscais sustentaveis e uma visao de
longo prazo.

O investimento nas criancas do Chile é social e economicamente justificado, e quanto mais
cedo for iniciado, maior sera seu impacto. Inimeros estudos vém reunindo evidéncias sobre

os efeitos positivos de longo prazo resultantes da educagdo pré-escolar, confirmando que

0s primeiros anos da infancia sdo cruciais para o desenvolvimento de habilidades que nos
acompanhardo por toda a vida. Esses estudos demonstram que criangas que recebem educagédo
pré-escolar de qualidade apresentardo, no futuro, melhor desempenho educacional, maior
probabilidade de matricular-se na educacdo superior, renda mais alta e niveis mais baixos de
comportamento criminal.

Politicas voltadas a infancia, principalmente aquelas destinadas a aumentar a frequéncia a
pré-escola, afetam positivamente a imparcialidade e a igualdade de oportunidades, neutralizando
as diferengas de background das criangas. Além disso, essas politicas constituem uma

poderosa ferramenta de curto prazo para estimular a taxa de participacdo da forca de trabalho
de mulheres no Chile, que, apesar dos avancos recentes, permanece inferior a dos paises
desenvolvidos. Mais de 30% dos chefes de familia nos setores mais pobres do pais sdo mulheres,
gue tém maior necessidade de receber atendimento gratuito na area de cuidados infantis. A
oferta de pré-escola pelo setor publico e de servigos gratuitos de cuidados infantis favorece nao
sO essas maes, facilitando seu ingresso no mercado de trabalho, mas também suas criangas, que
se beneficiam do aumento da renda familiar, tornando-se, portanto, mais aptas a sair da pobreza.

Nos primeiros meses de 2006, a presidente Bachelet convocou um Conselho Consultor
Presidencial, formado por especialistas de diversas disciplinas, e deu-lhes a missédo de
desenvolver propostas para a reforma de politicas voltadas a infancia no Chile. A maioria dessas
propostas, que criaram um sistema baseado na protecdo aos direitos para aumentar a igualdade
de oportunidades, foi implementada e financiada pelo governo nos anos seguintes.

No contexto dessa reforma, foi criado, em 2007, o Sistema Integrado de Prote¢éo a Crianga —
Chile Crece Contigo. Esse sistema inclui um conjunto de ac¢Bes intersetoriais, que integram
criancas em uma rede de apoio e acompanham seu crescimento e seu desenvolvimento.

Uma acdo importante dentro do Chile Crece Contigo é o Programa de Desenvolvimento
“Biopsicossocial”, que beneficia criangas desde o Utero até os 4 anos de idade, por meio da
associacgdo de exames de satde com iniciativas criadas para estimula-las e evitar atrasos em
seu desenvolvimento. A cobertura desse programa foi gradualmente ampliada para alcancar
criangas em uma faixa etaria mais ampla e aquelas que viviam em areas geograficamente
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O investimento nas criancas do Chile é social e
economicamente justificado, e quanto mais cedo for iniciado,
maior sera o seu impacto.

mais distantes, resultando na participacdo de mais de um milhdo de criancas, apenas este ano.
Além disso, ao adotar uma abordagem baseada nos direitos da crianga para politicas sociais,

0 governo estabeleceu um subsidio automatico por crianga para familias de baixa renda, que
beneficia cerca de 1,4 milhdo de pessoas. Atualmente, o Congresso analisa um projeto de lei que
institucionaliza o Chile Crece Contigo e garante seu financiamento no futuro.

Levando em consideracdo a importéancia da educacéo pré-escolar no desenvolvimento da crianca
e a insercdo de suas mées no mercado de trabalho, o governo comprometeu-se com um plano
historico para aumentar a cobertura da pré-escola. Nos quatro anos de sua administragdo, a
oferta publica de escolas de educacéo infantil gratuitas terd aumentado em cinco vezes, a taxa
de 900 novas salas por ano, oferecendo vagas, este ano, para um total de 85 mil criangas de até
2 anos de idade, provenientes da parcela de 40% das familias mais pobres da populacdo, o que
representa um aumento da cobertura de 3% para 17%.

o . . L o . Menina brinca com blocos plasticos
Durante a atual administracdo, a educacdo pré-jardim da infancia foi integrada ao sistema coloridos na Escola Basica de

de vale escolar do governo, garantindo, dessa forma, esse nivel de educacao para todas as Denham Town, na paréquiaT de
criancgas. Hoje, esses vales beneficiam aproximadamente 120 mil criancas e ajudam na oferta de  Kingston e St. Andrew, na Jamaica.
programas escolares e de refeicBes. Para as escolas que requisitaram, foram investidos também
recursos para ampliar o periodo escolar das criangas que frequentam o pré-jardim de infancia e
o jardim de infancia.

Por fim, foi implementado em 2008 o plano de vales diferenciados para criangas mais
vulneraveis matriculadas na educacdo primaria. Esses vales ndo s6 aumentaram os recursos
para os estudantes menos favorecidos, como também introduziram incentivos para melhorar
a qualidade da educacdo que os estudantes recebiam. Esse plano confirma o principio

da ndo discriminacdo, garantindo que a igualdade de oportunidades para os estudantes,
independentemente de sua condi¢io socioecondmica, se torne realidade. O vale diferenciado
beneficiar4 750 mil estudantes por ano.

Nenhuma dessas medidas teria sido possivel sem a combinacao de dois fatores fundamentais:

a vontade da presidente de dar a devida prioridade as politicas de prote¢do a crianga, e uma
politica macroecondmica séria, que garante 0s recursos necessarios para sua implementagédo —
independentemente de choques externos que possam afetar a economia. Um beneficio importante
da regra do excedente fiscal utilizada no Chile é o fato de os gastos ndo estarem associados a
componentes transitérios de renda, o que, no contexto da crise atual, permite a utilizagdo de
recursos poupados pelo nosso pais durante os anos de crescimento acelerado. Isso permitiu

que garantissemos a continuidade do sistema de protecdo social, que é a marca do governo da
presidente Bachelet, e que constitui a esséncia da Convencéo sobre os Direitos da Crianca.

NT Na Jamaica, paréquia é a denominacédo de uma divisdo administrativa local.
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Produtora cinematografica
indicada ao Oscar, Hanna
Polak fez sua graduacéo no
Instituto de Cinematografia,
na Federacdo Russa. Em
conexdo com sua produgédo
cinematografica, envolveu-se
em atividades assistenciais
na Russia e fundou a
entidade Active Child Aid,
na qual trabalhou como
colaboradora para ajudar
criangas menos favorecidas
em todas as partes

do mundo.

A vida nas ruas: milhoes
de criangas continuam sem teto,
sem cuidados e sem protecao

por Hanna Polak

luta pelos direitos da crianga, sua protecdo e seu bem-estar ¢ uma necessidade extrema.

Sempre que essa batalha é perdida — por exemplo, quando uma crianga sem teto morre

nas ruas —, devemos questionar o que esta sendo feito pelas na¢des, pelos legisladores,
pelas comunidades e pelos individuos para evitar que as criangas tenham esse destino — o mais
triste de todos.

Para aqueles que trabalham com criangas sem teto e vitimas de abusos, e para as préprias
criancgas, a visdo da Convencao sobre os Direitos da Crianca parece estar a anos-luz de
distancia. Criancas “de rua” geralmente sdo privadas de todos os direitos incorporados

a Convencdo. Tendo escapado de casa e de orfanatos onde eram vitimas de violéncia e
negligéncia, continuam a viver uma realidade cruel. Muitas delas sdo obrigadas a trabalhar, e
quase todas tornam-se vitimas de exploracéo sexual.

Com frequéncia, essas criancas sdo vitimas de abusos violentos por parte das préprias pessoas
e autoridades responsaveis por seus cuidados e protecdo. Sofrem de diversos males fisicos,
muitos dos quais demandam hospitalizacdo. Para aliviar a fome e a solid&@o, cheiram “cola”

e rapidamente tornam-se dependentes de drogas mais pesadas. Tudo o que enxergam é
brutalidade e explora¢do. Relacionamentos de curta dura¢do — com outras criangas sem teto e
animais de estimacdo — sdo utilizados para substituir relacionamentos sustentados e cuidados
de longo prazo. Nesse ambiente cruel, em que a luta pela sobrevivéncia é diaria, criangas

sem teto invariavelmente cometem crimes e com frequéncia acabam na prisdo. A morte cruza
regularmente o caminho dessas criangas: assistem a morte de amigos sem teto ou sao elas
préprias brutalmente assassinadas, morrem de overdose ou de doencas.

Criancas sem teto vivem em condic¢des desumanas. Dormem nas calgadas, em lixeiras e em
taneis do metrd. No inverno, conseguem algum conforto junto a tubulagdes de agua quente,
cujo vapor lhes da o calor tdo necessario. Catam alimentos em latas de lixo e aterros sanitarios.
Sao forgadas a viver como adultos & margem da sociedade, embora ainda sejam criancas. E
mesmo assim, apesar das incertezas da vida, cantam, dangam e sonham.

A situacéo assustadora em que vivem essas criangas demanda resposta urgente. E nosso
dever garantir seus direitos, de acordo com o estipulado na Convencéo, tira-las das ruas e
dos depositos de lixo. 1sso néo significa que nada tenha sido feito — mas, sim, que 0 que esta
sendo feito, em todos os niveis, ndo é suficiente. Os governos devem honrar suas obrigacGes
e fazer muito mais para ajudar criangas que sofreram abusos, foram abandonadas e ndo tém
onde morar. As comunidades devem cumprir a sua parte no cuidado de suas criangas. A¢des
individuais também podem transformar-se em poderosos catalisadores de mudancas sociais.

Podemos aumentar a conscientizacdo sobre o problema da pobreza e do abandono de criancas.
Podemos influenciar a opinido publica por meio de mensagens aos politicos e as autoridades que
dispdem de recursos e oportunidades para melhorar a situagdo. Podemos chamar a atencéo dos
meios de comunicacdo, que tém imenso poder para influenciar a opinido publica e desencadear
mudancgas para criar melhores condi¢Bes. Por meio de pequenos esforgos, podemos nos tornar
importantes defensores dessas mudancas.
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Até mesmo o menor esfor¢o pode contribuir para a maior vitoria —
salvar a vida de uma dessas lindas criancas. Elas néo desejam
nada além de ter a infancia que os paises validaram na Convencao

sobre os Direitos da Crianca.

Um bom exemplo pode ser observado em Moscou, onde, nos Ultimos anos, 0os meios de
comunicagado comegaram a analisar o problema de jovens sem teto. Seus esforgos inspiraram o
entdo presidente e atual primeiro-ministro, Vladimir Putin, a solucionar a questdo de criangas
abandonadas, aprovando politicas que resultaram na construg¢do de novos orfanatos na regido
de Moscou, e ampliando programas para evitar que essas criangas vivam nas ruas.

Mesmo quando ha consenso entre a maioria das pessoas e dos politicos em uma sociedade com
relagdo a necessidade de um cédigo de direitos para a crianga, e quanto a importancia de que

todas elas tenham o0 mesmo valor e que sejam tratadas com respeito, a implementacéo de direitos
humanos para as criancas fica longe da universalidade. Disparidades em rela¢do a renda, condi¢es
de vida, acesso a servigos essenciais e disputas entre diferentes grupos sociais constituem causas
frequentes do ndo cumprimento dos direitos da crianca a sobrevivéncia, ao desenvolvimento, a
protecdo e a participacdo. Portanto, é necessario aumentar a conscientizagdo de que o cumprimento
fundamental e imperativo dos direitos da crianca deve ser um processo continuo.

Acredito que todos os lideres governamentais tenham a responsabilidade de implementar os direitos
humanos essenciais de forma permanente, apoiados por legislacdo adequada em seus respectivos
paises. Uma indicagéo de sociedade evoluida surge quando seus grupos vulneraveis — incluindo
criancas, idosos e pessoas com deficiéncia — sdo tratados com respeito. Os paises em transicdo da
Europa Central e Oriental e da Comunidade de Estados Independentes vém enfrentando desafios
importantes em relacdo a questdo de direitos humanos de grupos vulneraveis, pelo fato de alguns
grupos populacionais nesses paises terem sido subjugados e ndo terem acesso a oportunidades

em condigdes igualitarias. Além disso, o setor ndo governamental ainda esta em processo de
desenvolvimento, uma vez que as solucdes para os problemas sociais prevalentes estavam
exclusivamente nas maos de agéncias e organizacdes anteriormente controladas pelo governo. Esse
processo mudara apenas com o passar do tempo, a medida que individuos e organiza¢6es ndo
governamentais passem a ser mais ativos em suas respectivas sociedades.

The Children of Leningradsky, um documentario que produzi em 2005, é um retrato intimo das
criangas de rua na Russia. Resultou do desejo de analisar, sob diversos angulos, a situacgao de
criangas negligenciadas, e mostra o destino tragico de criancas que foram abandonadas, que nao
foram protegidas e que tém seus direitos negados. A época, as autoridades estimavam em 30 mil
0 nimero de criangas sem teto vivendo nas ruas e nas estacGes ferroviarias de Moscou.

Esse documentario foi um grito de socorro para essas criangas, e foi ouvido. Tanto na Russia
quanto em outros paises, a cobertura da midia e a exibicdo de filmes, palestras nas universidades,
painéis de discussao e outros eventos bastante frequentados aumentaram a conscientiza¢ao sobre
a juventude abandonada. Meu filme, assim como outros, oferece contribuicdes tangiveis para o
debate sobre os direitos da crianga, a0 mesmo tempo em que conscientiza as pessoas sobre essa
tragédia continua de criangas sem teto e negligenciadas em todo o mundo.

Até mesmo o menor esforco pode contribuir para a maior vitoria — salvar a vida de uma dessas
lindas criancas. Elas ndo desejam nada além de ter a infancia que os paises validaram na
Convencao sobre os Direitos da Crianca.

Meninas de 12 e 15 anos de idade
conversam e leem em seus quartos
no abrigo “Sparrows” para criangas
que vivem e trabalham nas ruas de
Thilisi, na Gedrgia.
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Manifeste sua opiniao: promovendo
a liberdade de expressao para
criancas por meio da educacao

por Marjorie Scardino

pois aspiramos pela nossa propria liberdade de expressdo. Nossa expressdo — seja em

forma de palavras ou de quadros, de arte ou de musica, do esporte fisico do futebol ou
do esporte intelectual dos niUmeros — contém nossas ideias, Nossos sonhos e as imagens que
fazemos de n6s mesmos. Sem instrucdo e sem liberdade de expressdo, uma crian¢a ndo consegue
se desenvolver. E esse 0 objetivo da Convencéo sobre os Direitos da Crianca — um objetivo que
deve motivar a todos, o que vem fazendo por duas décadas.

E m todos os lugares do mundo, aspiramos por autodeterminagdo econdmica e politica,

Minha perspectiva é a do setor privado, como diretora de uma empresa de educagéo e midia,
que tenta ajudar pessoas de todas as idades, em mais de 60 paises, a se expressar por meio da
educacéo formal e informal. “E a educacéo que da ao homem a visdo consciente de sua propria
opinido e de seus julgamentos, uma verdade para desenvolvé-los, eloquéncia para expressa-los
e forca para argumentar a seu favor,” escreveu o filésofo religioso e educacional John Henry
Newman, em 1852. Ha 20 anos, a Convencao destacou um principio semelhante: se uma
crianca tem “direito” a educacdo, consequentemente, deve ter acesso a informacdes e liberdade
de expressao que, como diz o Preambulo, a ajudariam a “preparar-se plenamente para viver
uma vida individual na sociedade™.

Embora a Convencao inclua mais de 50 artigos, quero enfocar aqui apenas o poder destas

trés areas: educacdo, informagéo e expressdo. Reunidas, inspiraram iniciativas especificas em
nossa empresa e mostraram-nos como desempenhar um papel — frequentemente em parceria
com governos e organizagdes ndo governamentais — para garantir que todas as criancas tenham
acesso a educacao e que vivenciem experiéncias diversas nesse processo.

Ha trés exemplos que conhecemos bem.

Em Angola, estamos trabalhando com o Ministério da Educacdo e com o Instituto Monteno
para Linguagem e Literatura — um grupo sul-africano sem fins lucrativos — para apresentar a
um milhdo de estudantes os livros didaticos produzidos nos idiomas nativos que utilizam em
casa, mas que nunca haviam sido impressos em livros. O governo de Angola acredita que esse
empreendimento elevara sua taxa de alfabetizagdo, objetivo pelo qual tanto se empenha.

Contando com parceiros como o governo do Reino Unido e organizac¢®es sem fins lucrativos,
como JumpsStart, Book Trust e Book Aid International, envolvemo-nos em um projeto em grande
escala que coloca livros nas maos das criangas e estimula seus pais a ler em voz alta para elas.

Um de nossos sites — “Poptropica’ — associa jogos e educacdo, em um formato que atraiu
40 milh&es de criancas em 70 paises, em 90 idiomas diferentes, para envolver todos na
aprendizagem de matematica, ciéncias, historia e outras disciplinas.

Com muita frequéncia, presume-se que o objetivo de uma empresa privada seja o lucro, e que seu
interesse na parcela mais ampla da sociedade seja apenas um detalhe secundario obrigatério. Uma
empresa privada dedicada a conquistas no longo prazo é certamente sustentada por lucros, uma
vez que ndo tem outra forma de subsisténcia. Esta empresa, porém, é movida e definida pelos
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No 20° aniversario da Convencdao sobre os Direitos da Crianca,
0 setor privado tem todos 0s motivos para agradecer a énfase
dada pelo tratado ao poder de desenvolver uma nova geracao
de cidadaos.

objetivos sociais que atende. Grande parte de nossos objetivos é ajudar a ampliar a mente das
criancas e dar-lhes poder de expressdo por meio da educacdo e da informagéo.

Com certeza, ha desafios para todas as organizac@es, publicas ou privadas, na tentativa de
ajudar a alcancar os objetivos de liberdade de expressdo determinados pela Convengdo. Setores
comerciais de radiodifusdo e imprensa e toda a midia vém sendo pressionados e modificados
pela economia da era digital. O efeito poderia ser a reducdo dos comerciais e dos programas
dirigidos a crianca. Em muitos paises, nestes tempos de restricdo econdmica, orcamentos para a
educacdo foram reduzidos. Em alguns deles, incentivos financeiros ajudardo a aliviar a presséo,
mas ainda assim havera cortes. Em todo o mundo, os paises enfrentam escassez de professores, o
que pode colocar em risco 0 compromisso determinado de aprimorar os sistemas educacionais,
ameacando o segundo Obijetivo de Desenvolvimento do Milénio estabelecido pelas Nagdes
Unidas: educagdo primaria disponivel para todas as criancas até 2015.

S s’

Estudantes fazem fila para aula
Se quisermos superar as consequéncias dessas questdes, precisamos agir com determinagao. em Timnin El-Tahta, uma escola
Mas ha muitas raz0es para acreditar que os proximos 20 anos sejam uma época de informacao,
aprendizagem e expressdo para o ser humano. Talvez 0 maior motivo para essa esperanca seja o
fato de a revolucdo digital simplesmente possibilitar o compartilhamento de historias e ideias de
forma inclusiva, o que nunca foi possivel. A tecnologia permite que a riqueza de um contetido
fascinante e instrutivo alcance criangas em todos os lugares do mundo, por meio de telefones
maveis e computadores — permitindo que aprendam em seu préprio ritmo, em seu proprio
espaco e tempo. Em alguns paises, a tecnologia sem fio ultrapassou barreiras, levando contetido
educacional a areas remotas que anteriormente se situavam econdmica e fisicamente fora dos
limites alcancaveis.

de Beqaa, no Libano.

Ao permitir que criangas se organizem em redes sociais, essa tecnologia propicia também
oportunidades de expressdo. Reunindo-se virtualmente e ouvindo umas as outras, criangas de todas
as nacionalidades e backgrounds criam — ou no minimo identificam — lagos comuns, antes invisiveis
ou fora do alcance. Embora essas redes necessitem de alguma regulamentacéo, podem tornar-se
ferramentas poderosas para trocas sociais, acentuando aquilo que nos liga, e ndo 0 que nos separa.

Sem duvida, nem mesmo o software mais recente e mais atraente poderia substituir o professor
—aquele ser de carne e 0sso, que todos os anos faz chegar a milhdes de criancgas fatos,
nameros, compreensdo, estimulo, entusiasmo e pura magia. No entanto, o software pode
ajudar a potencializar seu trabalho, automatizando algumas das fung¢des do professor: coletar
informacgdes diagnosticas sobre ritmo de aprendizagem e necessidades crénicas da crianca;
permitir que as criangas facam uma autoavalia¢do e preencham lacunas em sua aprendizagem;
oferecer a escolas e pais informag8es que possam ajuda-los a desempenhar seu papel.

No 202 aniversario da Convengéo sobre os Direitos da Crianca, o setor privado tem todos 0s
motivos para agradecer a énfase dada pelo tratado ao poder de desenvolver uma nova geragao
de cidaddos, e para lembrar que as criangas sao as flores de nossas sociedades. O estimulo que
as ideias contidas na Convencgédo provocaram em cada um de nés nos causa imensa alegria.
Esperamos fazer tudo o que estiver ao nosso alcance para promové-las no futuro.

CELEBRANDO 20 ANOS DA CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA
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Direitos da crianca:
no rumo certo, mas com
um longo caminho a percorrer

por Ishmael Beah

valor extraordinario da Convencao sobre os Direitos da Crianga nem sempre é

totalmente considerado nos paises em que os direitos da crianga ndo sdo ameacgados

ou violados de maneira sistematica. Depois de viver em Serra Leoa — um pais que por
muitos anos foi consumido pelo medo, pela morte e pela violacdo dos direitos humanos —,
compreendi a necessidade de um instrumento internacional especifico, vinculante, que tratasse
dos direitos da crianca. Tendo crescido durante a guerra civil, fui, quando crianga, for¢ado a
lutar no conflito que devastou o tecido social de minha familia e da sociedade em que vivia.
As violagdes aos direitos humanos eram desmedidas. No entanto, por meio do trabalho de
organizacdes comprometidas com a implementagéo da Convencéo, fui finalmente liberado
do meu envolvimento com a guerra. Mais tarde, ap0s deixar Serra Leoa, comecei a trabalhar
na defesa de criancas afetadas por conflitos armados. A Convencédo e seus dois Protocolos
Facultativos tornaram-se instrumentos valiosos para mim na criacdo de uma robusta plataforma
de defesa dos direitos da crianca.

Meu contato com a Convengéo ocorreu no inverno de 1996, durante minha primeira viagem
aos Estados Unidos. Nas Nac¢8es Unidas, participei de uma conferéncia organizada pelo
UNICEF e pelo Norwegian People’s Aid sobre os efeitos da guerra sobre as criancas. Essa
conferéncia reconheceu a importéancia de incluir criangas nos debates sobre seus direitos e
incorporou muitos dos principios identificados no estudo pioneiro de Machel sobre o impacto
de conflitos armados sobre as criancas, lancado naquele ano.

Durante a conferéncia, encontrei 56 outras criancas que haviam sido diretamente afetadas
por conflitos armados e que, como eu, tomaram conhecimento dos direitos da crianca
enunciados pela Convencao. Eu tinha 16 anos de idade a essa época, e lembro-me de como
esse conhecimento — principalmente para as pessoas de nosso grupo que vinham de paises
abalados pela guerra — renovou o valor de nossa vida e de nossa condi¢cdo humana. Percebi,
naquele momento, que trabalharia como defensor dos direitos da crianga, e nasceu entdo meu
compromisso de divulgar os conhecimentos sobre a Convencao.

Antes que a Convencdo fosse amplamente aceita, na década de 1990, era dificil e extremamente
raro qualquer debate publico sobre os direitos da crianca. Embora, sem divida, ainda haja
muito a fazer para garantir a implementacao global da Convencéo, sua promulgagdo estabeleceu
a etapa do acompanhamento e da aplicacdo de mecanismos de responsabiliza¢édo no nivel
nacional. A incorporagdo de muitos dos artigos e principios da Convencao as estruturas juridicas
nacionais traz esperanga para criancas e jovens de que um dia seus direitos sejam realizados.
Durante minhas viagens pelo mundo todo, observei que, quando tomam conhecimento da
existéncia desses direitos, as criangas solicitam ansiosamente que sejam atendidos e expressam a
importancia de ter um padréo juridico comum. Sabendo da existéncia da Convencao, as crian¢as
podem solicitar de seus governos o cumprimento efetivo de seus direitos.

A Convencao consiste de 54 artigos que englobam uma ampla variedade de direitos econémicos,
sociais, civis, culturais e politicos, contribuindo para a criacdo de uma estrutura poderosa
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A incorporacao de muitos dos artigos e principios da
Convencdao as estruturas juridicas nacionais traz esperanca
para criancas e jovens de que um dia seus direitos

sejam realizados.

e abrangente em favor dos direitos da crianca. Minha experiéncia — primeiro como crianga
que percebe que seus direitos haviam sido violados, e hoje como defensor dos direitos da
crianga — convenceu-me de que ha artigos especificos que estabelecem uma linha bésica de
responsabilidade, a partir da qual os demais artigos podem ser aplicados.

O primeiro deles é o artigo 6, que afirma que todos os governos devem “assegurar ao maximo a
sobrevivéncia e o desenvolvimento da crianca.” Nos lugares em que ndo héa garantias de que os
direitos humanos sejam observados, o artigo 6 serve como ferramenta para fazer lobby em favor
das criancas, para tira-las de situacGes de guerra e para protegé-las contra iniquidades. Prové
também um mandato para proteger o desenvolvimento da crianca, o que, em paises assolados
pela guerra, frequentemente exige a presenga e os esfor¢os daqueles que trabalham pelos direitos
humanos. Eu fui beneficiado pela existéncia de agentes de ajuda em Serra Leoa e pelos direitos
incorporados a esse artigo.

..dﬂ"_ ‘

Estudantes da 42 série seguram

Minha vida também foi enriquecida pelos artigos 12 e 13, que garantem a criangas e jovens o certificados do “Window of Hope”
direito de expressar livremente seus pontos de vista em questdes que os afetam e de “buscar, (Janela da Esperanga) ao final
receber e divulgar informagdes importantes”, de todos os tipos e por todos os meios de de uma aula de educac&o sobre

habilidades para a vida, na Escola
Priméria Ehenya, na regido nordeste
de Oshana, na Namibia.

comunicagdo. Esses artigos ajudaram muitas criangas a buscar ativamente solugdes para
problemas que as afetam. Ao estimular criancas e jovens a expressar-se por meio da arte, e ao
inclui-los em painéis governamentais e das Nac¢des Unidas, as pessoas revelam uma mudanca de
atitude: em vez de olhar os direitos da crianga de maneira abstrata, passam a considerar esses
direitos como os profundos desafios humanos que de fato séo.

Os artigos 28 e 29, que enunciam o direito a educacdo, também exigem mencéo especial. Em
nacOes pos-conflito, onde refugiados e pessoas deslocadas internamente lutam para reconstruir
a vida, as criangas desejam ardentemente algum tipo de educagdo. Quando criangas e jovens
envolvem-se com a escola ou com a aprendizagem informal, sdo menores as chances de que
sejam recrutadas para a guerra ou para trabalhos forcados, de que sejam vitimas de violéncia
ou exploracdo. A falta de instrucdo é uma das causas fundamentais de muitas injusticas sofridas
pelas criancas, e hd muito mais a ser feito para lhes oferecer acesso a escolas de boa qualidade.
Esse fato é particularmente verdadeiro em relagdo as meninas, que frequentemente sofrem com
cargas adicionais de trabalho doméstico, casamento infantil e gestacao precoce, violéncia sexual
e discriminacdo de género.

O trabalho para garantir os direitos da crianga ndo é facil. Mas néo pode ser ignorado. A
Convencao sobre os Direitos da Crianga demanda que familias, comunidades e governos
reconhecam e cumpram suas responsabilidades fundamentais em rela¢do ao cuidado e a prote¢do
dos 2,2 bilh&es de crian¢as no mundo todo. Embora eu acredite que a comunidade internacional
tenha avangado muito com a implementacéo da Convengdo, é preciso maior participagdo de
criancas, jovens e comunidades para sustentar o sucesso. Ao final, cabera as criancas determinar
o futuro moral e ético das nagdes e do mundo. Suas vozes devem ser ouvidas.
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Pai de quatro criangas,

0 Ministro Yassin atuou
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Ministro da Juventude e de
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Alcancando criancas fora de alcance
na Malasia, por meio da educacao

por Tan Sri Dato Muhyiddin Mohd Yassin

desejo de obter a melhor educacao possivel € uma aspiragdo comum que une todos 0s

povos. A educagdo é um sonho universal, um sonho que produz sementes que podem ser

transformadas em oportunidades para cada crianga. E o sonho da menina que se debruca
sobre seus livros a luz de velas e os guarda cuidadosamente em sua mochila para o préoximo dia
de aula. E 0 sonho do menino que adormece em meio & agitacdo da cidade, e é 0 mesmo sonho de
criangas que despertam ao som de barcos retornando apés a pesca da madrugada.

Hoje, na Malasia, criancas e adultos tém acesso a educacdo como parte do legado estabelecido ha
mais de 50 anos pelos fundadores de nosso pais. Logo apés a independéncia, o governo aprovou
o Decreto Educacional de 1952, uma resolucdo que honrava a educagdo como um direito basico.
Essa legislacao foi a base de um forte compromisso governamental para investir em educagio —
um compromisso que, em 1995, foi renovado com a ratificagcdo da Convencao sobre os Direitos
da Crianca. Na Malésia, a aprendizagem foi democratizada, garantindo a todas as criangas o
direito a escolarizacdo, independentemente de sexo, condi¢do social ou econdmica, residéncia

ou status de HIV. Ao oferecer educagdo primaria gratuita e compulsoéria, assim como 11 anos de
educacdo universal, estamos tornando realidade o espirito da Convencgao.

Nossos antepassados reconheceram a importancia Unica da educacgéo de qualidade para
atender as necessidades de desenvolvimento do pais e formularam politicas tendo em mente
que, quando todas as criangas recebem educacéo, a nagao inteira prospera. Ao destinar gastos
governamentais continuos e substanciais para a educacéo, trabalhamos incansavelmente para
tirar as criancas da sombra da disparidade.

Investimentos publicos em escolas vém sendo um fator fundamental para o sucesso na reducao
da pobreza, dos altos niveis da década de 1970 para os niveis despreziveis de hoje. Em 1970, um
terco da populagdo a partir de 6 anos de idade nunca havia frequentado a escola. Hoje, a Maléasia
esta perto de atingir o segundo Objetivo de Desenvolvimento do Milénio — Educacdo Primaria
Universal: quase todas as criangas em idade escolar concluem seis anos de aprendizagem.

Do mesmo modo, o governo vem trabalhando para eliminar a disparidade de género,
garantindo que as mulheres tenham acesso ndo s6 a escola, mas também a gama completa de
empregos administrativos e politicos oferecidos aos homens. Esses esfor¢cos complementam a
visdo da Convencdo de que a personalidade, os talentos e as habilidades de todas as criangas
devem ser plenamente desenvolvidos.

Para atender as exigéncias da Convengao, nosso objetivo é oferecer igualdade na educacéo,
independentemente de a crianga ser proveniente de um grupo minoritario, ter necessidades
educacionais especiais ou pertencer a uma comunidade vulneravel. Uma forma de contribuir para
esse esforgo é garantir que os pais e as familias disponham de recursos que possibilitem as suas
criancas o pleno envolvimento com a escola. Familias mais pobres sdo assistidas por meio de
programas de apoio que ajudam com uniformes e cal¢ados, bolsas de estudo, esquemas de
empréstimo de livros didaticos, vales para mensalidades, alimentacdo suplementar e programas
escolares de distribuigdo de leite, instalagdes de satde escolar e escolas que oferecem alimentacao
e alojamento.
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Ao destinar gastos governamentais continuos e substanciais
para a educacao, trabalhamos incansavelmente para tirar as
criancas da sombra da disparidade.

Embora tenhamos conseguido grandes progressos em relagdo a escolarizagédo universal, o desafio
mais dificil que o pais enfrenta atualmente é garantir acesso a educagdo de qualidade para as
criangas mais vulneraveis. Além de construir salas de aula e levar as criangas até elas, a educacdo
de criangas privadas de direitos exige a identificacao de disparidades em relacédo a capacidades

e status socioecondmico, o que envolve o reconhecimento da importéancia de garantir que a
crianga acesse e direcione sua propria aprendizagem, e que aprenda em seu proprio ritmo.

A Malésia vem tragando um novo caminho por meio da utilizagéo de tecnologia de informacéo
e comunicacgdo (TIC), para tornar a educacao relevante e atraente em um mundo cada vez mais
globalizado. Atualmente, mais de 50% das escolas possuem laboratérios de informatica, e quase
todas tém acesso a internet — uma cortesia do projeto SchoolNet, do governo.

Contudo, o desenvolvimento de uma infraestrutura de TIC é apenas 0 primeiro passo. Nosso
objetivo é despertar e alimentar o desejo por conhecimentos e habilidades do século 21, e
transformar sistemas educacionais no modelo “Smart School” (Escola Inteligente), que utiliza
tecnologia na aprendizagem. Estamos integrando essa abordagem a um sistema centrado no
estudante, que estimula o pensamento, a criatividade e cuidados mediante o letramento em
TIC em escolas primarias e secundarias. Além disso, introduzimos a educacédo holistica em um
programa-piloto que envolve 88 Smart Schools, e equipamos as escolas que atendem deficientes Criancas colaboram em um projeto,
auditivos e visuais com computadores e material educacional especificos. utilizando um minicomputador na

~ . ) . ~ . Escola Priméaria Timbang Island,
O empenho pela educacéo tecnologicamente avancada também apresenta desafios, e s40 necessarios  pq jlha Timbang, estado de Sabah

recursos significativos para permanecer na linha de frente do desenvolvimento de infraestrutura e na Malasia.
da tecnologia de ponta, oferecendo acesso igualitario a ferramentas avangadas de aprendizagem.

Um meio para superar essas barreiras é a utilizacdo de parcerias com o setor privado. Essa

colaboragédo ndo so6 envolve a comunidade como também cria oportunidades estimulantes para que

0s estudantes ampliem seus horizontes, indo além das ofertas académicas tradicionais.

Um desses projetos do governo envolve o trabalho com o primeiro provedor de TV a cabo da
Malasia — Astro —, para levar o mundo até as criancas que vivem nos rincdes mais distantes

do leste da Malasia. Com essa parceria, estamos transmitindo contetdo de aprendizagem por
satélites e dando a essas criangas a oportunidade de interagir com ciéncia e tecnologia, por meio
de conex0es de aprendizagem itinerantes.

A medida que avancam as conexdes por meio da tecnologia e da transferéncia de ideias, a
educacdo abrangente torna-se realidade para criangas em todas as partes do mundo. Mas ainda
ha muito a fazer para garantir que, independentemente de idade, sexo, origem étnica ou status
socioeconémico, todas as criangas tenham a oportunidade de aprender.

Na Malasia, a educacao ja ndo é um sonho distante, mas sim o cumprimento da promessa

que fizemos a todas as criancas. Estimulados pela Convengdo sobre os Direitos da Crianca,
continuaremos com nossos esforgos para cuidar das criangas mais vulneraveis e isoladas. Nossa
esperanca é construir um futuro melhor para as criangas do nosso pais e, como resultado, vé-las
construindo um futuro melhor para nosso mundo.

CELEBRANDO 20 ANOS DA CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA 49

© UNICEF/NYHQO7-2773/Palani Mohan



ENSAIOS

A professora Yanghee Lee

é a atual presidente do
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Participacao e conformidade:
o Comité sobre os
Direitos da Crianca

por Yanghee Lee

seu nome, pois celebramos 50 anos da Declaracdo dos Direitos da Crianga e 20 anos da

Convencdo sobre os Direitos da Crianga. Sendo um documento vinculante, a Convencao
tem colaborado para a elaboracéo de padrdes para os direitos da crianga e tem motivado a
construcdo de capacidade institucional visando a promocao e a protecdo da crianca. Viabilizou
a participacdo igualitaria das criangas e tornou suas demandas mais visiveis nas sociedades,
clamando por sua inclusdo nos discursos publicos e politicos sobre questdes que as afetam.
Desde o inicio, muitos paises promoveram reformas nas legislagdes para incluir os direitos da
criangca em suas constituicdes.

Este ano é um marco para criangas e para todos aqueles que trabalham com elas e em

A adequagdo as normas da Convencao exige a superagdo de muitos desafios. Muitas sociedades
em todas as partes do mundo tém dificuldade em admitir que as criancas de fato detém direitos.
Do mesmo modo, permanece o debate quanto as justificativas para os direitos consagrados na
Convencdo. Apesar desses desafios, seu sucesso € inegavel. Por ocasido do 20° aniversario da
Convencdo, é importante celebrar os progressos realizados, reconhecendo também que é preciso
adaptéa-la para enfrentar as ameagas do novo século.

Uma das medidas de implementacdo mais eficazes da Convencéo foi a criacdo de um
organismo independente, composto por especialistas que analisam a integra¢do da Convencéo
a jurisprudéncia internacional e aos sistemas nacionais. O Comité sobre os Direitos da Crianca
reuniu-se pela primeira vez em 1991, e até sua 512 sessdo, 18 anos depois, analisou 333
relatdrios nacionais sobre a conformidade dos paises em relacdo a Convencéo, 47 relatérios
nacionais sobre conformidade com o Protocolo Facultativo sobre o Envolvimento de Criangas
em Conflitos Armados, e 35 relatérios nacionais sobre conformidade com o Protocolo
Facultativo sobre Venda de Criangas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil.

A Convencdo e o Comité continuam sendo essenciais para a implementa¢do de atividades
internacionais de importéancia vital para os direitos da crianca. Uma vez por ano, o Comité
realiza o Dia de Debates Gerais, dedicado ao aprofundamento da andlise sobre determinada
area dos direitos da crianca. Essa pratica teve inicio em 1992, tendo como tema a exploracao
de criangas em conflitos armados, e resultou na autorizagédo pelo Secretario-Geral de um estudo
mais abrangente sobre o impacto de conflitos armados sobre as criangas. Esse estudo produziu
o relatdrio pioneiro, elaborado por Graga Machel, que revolucionou a forma como as Nagdes
Unidas e os Estados Partes respondem & mobilizagao de recursos destinados a criangas em areas
de conflito. Do mesmo modo, o Estudo das Nac¢des Unidas sobre Violéncia contra a Crianca,
que revelou a magnitude e o grau da violéncia sofrida pelas criangas em todos os lugares do
mundo, foi inspirado por um Dia de Debates Gerais.

O Comité divulga também Comentéarios Gerais, que refletem sua interpretacao de determinado
direito ou tema incluido na Convencéo. Essas func¢des fornecem orientacdo para os Estados
Partes sobre suas responsabilidades em relagdo a Convencéo, contribuindo para promover

sua conformidade. Um dos comentéarios mais influentes até 0 momento é o Comentario Geral
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Devemos continuar nosso trabalho para garantir que a dignidade da
crianga seja preservada e para manter a responsabilidade

dos Estados pela definicdo de suas obrigacdes, em termos materiais e
morais, na prevencao de violacOes dos direitos da crianca.

N2 5, que identifica diversos meios para que os Estados Partes compreendam e implementem a
Convencao. Esse Comentario desafiou 0s governos a incluir os direitos e a prote¢do da crianga
em seus sistemas nacionais ja existentes. Desde sua publicagdo, muitos paises comegaram

a retirar as restrigoes em relagdo a Convencao e a estabelecer organismos coordenadores e
escritérios de ombudspersons, que defendem e administram especificamente politicas para a
crianga, envolvendo-a no processo de tomada de decisdes.

A interpretaco mais recente das disposi¢Ges dos direitos humanos incluidas na Convengéo é o
Comentario Geral N2 12 (2009) sobre o direito da crianca a ser ouvida. A prépria Convengao
ndo menciona especificamente o direito de participagdo, mas o artigo 12, no qual esse
Comentario Geral estd fundamentado, ficou conhecido como o “direito de participar”. Com

a publicacdo desse Comentario Geral, o terceiro P — provimento, protecado e participagdo — é
fortalecido, garantindo pleno reconhecimento das crian¢as como detentoras de direitos.

Meninos carregam faixa em defesa

. . . o ) dos direitos da crianca e clamando
O apelo por maior participacao das criangas ganha um momentum adicional a partir de contra o abuso sexual, durante

uma iniciativa da Eslovénia, que foi desenvolvida pela Eslovaquia no inicio deste ano. Por marcha em celebracao ao Dia da
unanimidade, o Conselho de Direitos Humanos concordou em estabelecer um grupo de trabalho Crianga Africana, em Juba, capital

sem prazo determinado para explorar a adogdo de um terceiro Protocolo Facultativo em do Sudéo Meridional.

complementacdo a Convengéo. Esse protocolo forneceria um procedimento de comunicacio
permitindo que criangas e outros interessados em seus direitos denunciem ao Comité injusticas
praticadas e combatam abusos cometidos contra seus direitos. Mais de 38 Estados Partes
patrocinaram em conjunto a criacdo desse grupo, cuja primeira reunido deve ocorrer em
Genebra, ainda em 2009. Independentemente das decisdes e recomendagdes do grupo, sua
propria criagdo sinaliza a seriedade com que os Estados Partes tratam os direitos da crianga.

Entre os meses de setembro e novembro, o Comité sobre os Direitos da Crianca centralizara
sua energia na andlise de desafios, novos e antigos, que afrontam a realizagéo dos direitos

da crianca. Apés 193 ratificacdes e 19 anos de relatérios, torna-se ainda mais necessario um
mecanismo de avaliagdo e analise mais consistente para garantir uma melhor compreenséo

da situacao da crianga. Devemos continuar nosso trabalho para garantir que a dignidade da
crianga seja preservada e para manter a responsabilidade dos Estados pela definicdo de suas
obrigag¢des, em termos materiais e morais, na prevencao de violages dos direitos da crianca.
Essa tarefa inclui desafiar as sociedades a lidar com as muitas e variadas formas como tratam
a crianca, como se fosse uma commaodity, e a lutar contra as discriminagdes relacionadas que
ndo visualizam a crianga como legitima detentora de direitos. Os Estados Partes devem incluir
a crianga no processo de formulacgéo de politicas e garantir que suas opinides sejam ouvidas e
consideradas no desenvolvimento de programas e padrdes que causam impacto exclusivamente
em sua vida. Os direitos das crian¢as somente criardo raizes quando os Estados as incluirem
como parceiras, de modo que, mais tarde, produzam os frutos da paz e da igualdade que a
Convencao preconiza para todas as criangas. Os membros do Comité unem-se a comunidade de
nacdes e individuos do mundo todo na celebracéo dos direitos da crianca e do 202 aniversario
da Convencao.
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Um movimento do coracao:
promovendo o valor de criancas
com deficiéncia intelectual

por Thimothy P. Shriver

4 20 anos, a Convencao sobre os Direitos da Crianca deu os primeiros passos em

direcdo aos direitos, ao aumento do poder e a dignidade da crianga em todos os lugares

do mundo. Desde entéo, sua posicdo quanto aos direitos da crianga incitou uma ampla
andlise sobre a maneira como as criancas sdo consideradas, valorizadas e tratadas. Pode parecer
6bvio hoje, mas a Convencao foi o primeiro documento internacional a argumentar que as
criangas sdo importantes e que tém direitos humanos intrinsecos.

Duas décadas antes da adogdo da Convengao, um pequeno movimento surgiu com valores
semelhantes aqueles que seriam posteriormente incorporados ao tratado. Nos campos esportivos
em todo o mundo, o Special Olympics recebeu criangas e adultos com deficiéncia intelectual
para treinamento e competi¢do em esportes, com uma mensagem simples: pessoas com
deficiéncia intelectual também sdo importantes.

Ao longo dos ultimos 40 anos, o Special Olympics vem utilizando o esporte como catalisador
da saude e do aumento do poder de individuos com deficiéncia intelectual e da transformagéo
de comunidades. Atualmente, mais de trés milhGes de atletas participam em mais de 30 mil
eventos anuais. Sempre que atletas com deficiéncia intelectual desafiam as baixas expectativas
da sociedade e vestem o manto de campedes, estdo afirmando ndo sé suas realizagdes atléticas,
mas também sua condicao de seres humanos.

Infelizmente, para a maioria das criancas com deficiéncia intelectual, a vida plena prometida
pela Convencao esta fora de alcance. Embora quase todos os paises tenham adotado o tratado,
de modo geral, seus principios fundamentais ainda precisam ser assimilados por comunidades e
sociedades. As atitudes em relacdo as pessoas com deficiéncia intelectual continuam negativas e
destrutivas. Cuidados em instituicdes continuam sendo o modelo bésico de atendimento e, em
muitos casos, sdo subumanos. As oportunidades de educa¢do e emprego continuam limitadas.

Por ocasido do 202 aniversario da Convencao, € imprescindivel que governos e cidaddos exijam
um esforgo revitalizado para sua implementacéo em todos os lugares do mundo. Acredito que
seja necessario um novo modelo de envolvimento — que ultrapasse as estruturas legais para criar
um movimento social. Sozinhos, 0s governos ndo conseguem realizar todo o trabalho necessario
para transformar as comunidades. Uma coisa €é estabelecer padrdes legais, outra, bastante
diferente, é estabelecer um padrédo no coracgdo das pessoas. As propostas da Convengdo somente
serdo efetivamente realizadas quando criangas com deficiéncia intelectual, assim como outras
criancas marginalizadas e discriminadas, forem tratadas com dignidade e justica, ndo s6 no
papel, mas também na vida diaria.

Essa tarefa ndo sera facil. Em primeiro lugar, existe o problema evidente de traduzir a
linguagem dos direitos humanos em um movimento de mudanga com relagédo as pessoas com
deficiéncia intelectual. Com muita frequéncia, a sutil desvalorizacdo de criangas com deficiéncia
intelectual avanga lentamente, e as transgressdes contra sua dignidade ndo sdo consideradas.
Essas criangas precisam que seus direitos sejam analisados de forma diferenciada exatamente
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O futuro dos direitos das pessoas com deficiéncia
intelectual exige uma mensagem nova e positiva que nos
leve a reconhecer a agenda de direitos.

porque seu apelo por autovalorizacdo e justica transcende sua capacidade de autodefesa contra
a discriminacao arraigada.

Além de repensar os conceitos dos direitos para criangas com deficiéncia intelectual é
urgentemente necessario que individuos e comunidades tornem-se defensores vigorosos da
Convencao. Quando os direitos sdo definidos apenas por politicas ou normas judiciais, pouco
contribuem para defender uma causa cujas barreiras séo sociais e culturais. O futuro dos direitos
das pessoas com deficiéncia intelectual exige uma mensagem nova e positiva que nos leve a
reconhecer a agenda de direitos. Sem que os individuos atuem como parceiros da Convengéo, a
realizacdo de mudangas continuard como uma meta distante.

Ouvi indmeras historias de discriminagdo e estigma que sdo frequentemente dirigidos as criangas
com deficiéncia intelectual. Insultos como “retardado” sdo proferidos violentamente nos patios
das escolas, nas mesas de jantar e nas esquinas das ruas, deixando em seu rastro criangas
chorando de desgosto e em desesperada soliddo. No mundo todo, inimeras criangas sentam-

se em pisos de concreto em institui¢Bes escuras, sentenciadas a uma prisdo de isolamento. Em
todos os paises, legides de pais e maes podem relatar exemplos de situacdes em que foram
aconselhados a ter vergonha de suas préprias criancas. Ougo, repetidas vezes, 0s motivos para
tal atitude e por que é impraticavel dar boas-vindas a uma crianga com deficiéncia intelectual.
As raz0es sdo muitas, € verdade, mas ndo ha uma boa razao.

O movimento em favor dos direitos da crianca de que necessitamos devera nascer no coragao.
Nao sera um movimento pelas criangas com deficiéncia intelectual: sera realizado com elas.
Envolvera bilhGes de pessoas que se unirdo para banir a linguagem da excluséo, valorizando

a diversidade da familia humana, reconhecendo a beleza que existe em cada crianga. Fara da
educacdo basica um direito para todas as criangas. Substituira palavras como ““deficiéncia™ por
novos constructos, como “diffability”,NT que celebra as diferencas que carregamos pela vida.

Ao final, o movimento em favor dos direitos da crianca que nasce do coragdo talvez venha a

ser o mais poderoso legado da Convencédo. Durante as décadas de elaboragdo que culminaram
com sua adogao, a Convengdo marcou um ponto inicial na histéria — um momento em que

a comunidade das nagdes reconheceu a dignidade e o valor intrinseco de todas as criangas.

Serd complementada com outro ponto inicial - o momento em que comunidades de cidadaos
celebram o valor de cada crianga, sem exce¢des ou limites. Quando isso ocorrer, o antigo ditado
serd realizado: a pedra que os construtores rejeitaram tornou-se a pedra fundamental, e é
maravilhoso contempla-la.

NT: O autor cunhou o termo “diffability”” para contrapor ao termo “disability”, valendo-se da possibilidade de fazer
um jogo de palavras em inglés: “diffability”” sugere diferenca de capacidades (diff — ability), ao passo que “disability”
(dis — ability) sugere falta de capacidade. Ndo ha em portugués um termo equivalente.

Uma menina e a terapeuta,
no centro Dar El Hanan
(Casa de Misericordia) para
criancas com deficiéncia, em
Alexandria, no Egito.
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Eliminando o trafico de criancas:
a colaboracao ¢ fundamental

por Awa N’deye Ouedraogo

Convencéo sobre os Direitos da Crianga foi o primeiro acordo internacional sobre

direitos humanos a proteger as criancas de forma explicita. Os Estados Partes

concordaram de forma tdo definitiva em relacdo a necessidade de reconhecimento legal
dos direitos da crianga que, apesar de ser relativamente nova, a Conveng¢éo é o documento
internacional mais amplamente ratificado em toda a histdria. Ao longo dos 20 anos desde sua
adocao pela Assembleia Geral das Nag6es Unidas, a propria Convengdo “amadureceu” e, uma
vez que o conceito sobre direitos da crianca foi solidificado, a necessidade de proteger jovens
e adolescentes vem sendo cada vez mais reconhecida por governos e organizacgdes locais e
internacionais.

O maior reconhecimento da importéncia critica da protecao a crianga resultou na formulagéo
de dois Protocolos Facultativos complementares a Convengdo, aprimorando o acompanhamento
dos direitos da crianca e a integragdo da Convengéo aos sistemas juridicos nacionais. Com

a celebragdo do 202 aniversario da Convengdo, este é 0 momento para refletirmos sobre as
mudancas ocorridas na vida cotidiana das crian¢as em todos os lugares do mundo.

A implementagdo da Convengéo ¢ fiscalizada pelo Comité sobre os Direitos da Crianca.

Todos os Estados Partes sdo obrigados a apresentar relatorios ao Comité a cada cinco anos,
possibilitando a analise do tratamento recebido pelas criangas em seus paises. Desde a criagao
do Comité, que presidi de 2000 a 2001, os relatorios submetidos pelos governos mostraram
que a Convencdo vem gerando mudangas positivas e sustentaveis na vida de muitas criancas no
mundo todo.

O Comité constatou que, desde que a Convengdo entrou em vigor, é grande o nimero de
criangas que agora sabem que tém direitos. Isso permitiu maior conscientizagdo sobre as questes
relativas a infancia em meio as proprias criangas, a seus pais e suas comunidades. Muitas dessas
criancas também compreendem de que forma podem reclamar seus direitos, e como utilizar esse
conhecimento para combater maus-tratos, exploragdo e discriminacdo de género.

Minha experiéncia mostra que a Convencao é a ferramenta mais importante para proteger
criangas vulneraveis contra um amplo espectro de injusticas politicas, sociais e econdmicas.
Além de aumentar o envolvimento dos jovens na defesa de seus proprios direitos, a Convengdo
possibilitou aos Estados Partes o provimento de recursos e programas destinados a jovens

e adolescentes. Esses esforcos resultaram no desenvolvimento de iniciativas que variam de
programas de imunizagdo ao provimento de tratamento especializado para criangas que vivem
com HIV, servigos de educagdo e saude, e aprimoramento do acesso ao fornecimento de agua
e saneamento basico. Por meio desses esfor¢os, melhora-se a condigao fisica das criancgas,
possibilitando maior atengéo ao seu crescimento mental, espiritual e emocional.

A Convencéo resultou em melhorias mensuraveis no tratamento das crian¢as em todos 0s
lugares do mundo. No entanto, ainda ha muito a fazer em relacéo a diversas areas dos direitos
da crianca. Uma dessas quest@es criticas é o trafico de criancas — uma violagdo brutal dos
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Minha experiéncia mostra que a Convencao é a ferramenta
mais importante para proteger criancas vulneraveis contra um
amplo espectro de injusticas politicas, sociais e econdmicas.

direitos humanos que afeta aproximadamente 1,2 milh&o de criangas anualmente. Os traficantes E L.'d = ’
tiram criangas das familias menos favorecidas, frequentemente com o consentimento dos pais -
que, por ignoréncia, concordam com promessas incertas na tentativa de garantir um futuro
melhor para seus filhos. Uma vez apanhadas nas redes de traficantes, as criangas ficam expostas
a diversas formas de abuso, exploracéo e violagdo de seus direitos humanos fundamentais. Nao
tém protecdo legal e a separagdo de suas familias torna-as extremamente vulneraveis a situagdes
como casamento infantil, prostitui¢do, trabalhos for¢cados ou conflitos armados.

Conscientes da existéncia desses abusos, governos preocupados estdo adotando medidas para
prevenir e combater o trafico infantil. Infelizmente, essas leis e politicas ndo tém alcancado
sucesso na eliminagdo de tal pratica. Frequentemente, os traficantes tém conhecimento

dos esforgos governamentais antitrafico e, nos paises em que estdo em vigor, conseguem
contorna-los. Outra tragédia causada pelo trafico é a falta de cuidados e tratamento suficientes
ou adequados para as criancas resgatadas. Normalmente, elas sdo devolvidas as suas familias Funcionarios do governo participam
sem que tenham sido reabilitadas de suas experiéncias traumaticas, e muitas delas, ao voltar de sessdo de capacitagéo sobre

. S L . revencgao do trafico infantil no
r m enfrentar estigm iscrimin rejei racismo. P :
para casa, podem enfrentar estigmas, disc acéo, rejeicdo e ostracismo Tihama Development Authority

) ) ) ) o (Agéncia de Desenvolvimento de
Embora muitos Estados Partes tenham assinado acordos bilaterais e regionais para combater Tihama) na cidade de Hodeidah,

o trafico infantil, esses instrumentos ndo possuem sistemas adequados de acompanhamento e no Iémen.
avaliagdo. Além disso, sem tratar a pobreza e o desemprego, programas para eliminar o trafico

fornecerdo apenas solugdes de curto prazo para a exploragdo dessas criangas. Para combater o

tréfico infantil de maneira mais eficaz, os governos devem utilizar os mandatos legais e sociais

da Convencao e rever a legislagdo com um olhar abrangente para banir essa pratica.

© UNICEF/NYHQ2007-1671/Giacomo Pirozzi

Ademais, é preciso que programas de informacao e sensibilizacdo sobre a existéncia do trafico
infantil sejam direcionados ao publico em geral, com énfase especial na educacao de criangas
vulneraveis. Os traficantes devem ser punidos rapidamente, sinalizando para aqueles que podem
abusar de criangas que 0s governos levam a sério a protecdo da crianga. Ao criar uma estratégia
holistica para reduzir e eliminar a pobreza, os paises também podem enfrentar os fatores sociais
que levam ao trafico e a outras formas de violéncia contra a crianca.

Por ocasido do 202 aniversario da Convencgao sobre os Direitos da Crianca, lanco um apelo
urgente a todos os governos que enfrentam o trafico infantil, para que empreendam agdes

duras e coordenadas, em nivel nacional e internacional, para colocar um fim na exploragédo

das criangas no mundo todo. A pratica continua do trafico infantil estA comprometendo a
promocao dos direitos da crianca e enfraquecendo as conquistas realizadas desde a ratificacao
da Convencédo. Espero que, por meio de esfor¢os combinados de governos, organizacdes
internacionais e individuos, a promocao verdadeira e eficaz dos direitos da crianca seja realizada
e que o trafico infantil seja eliminado.
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Colocando a crianca no coracao
da Uniao Europeia

Uma estratégia abrangente sobre os direitos da crianca

omo representante da Comissdo Europeia, entendo que a promogéo dos direitos da crianca
€ uma prioridade fundamental. Enfrentar o desafio de apoiar criangas no desenvolvimento
de seu pleno potencial é um objetivo que fala ao meu coragdo. A Comunicagdo da
Comissdo ““Rumo a uma estratégia da UE sobre os direitos da crianca” prop0s a criagcdo de uma
estratégia abrangente para proteger os direitos da crianca nas politicas internas e externas.
Medidas concretas vém sendo tomadas para melhorar a prote¢do da crianga contra todos
0s tipos de violéncia e para a rapida adaptacdo as novas ameacas que surgem com a tecnologia
moderna, incluindo um numero telefénico especial para comunicacéo sobre criangas perdidas —
116 000 —, utilizado em toda a Europa. Hoje, as criangas enfrentam perigos como cyberbullying
e manipulacéo de dados realizada por predadores on-line, que ndo existiam antes. No inicio
deste ano, apresentei duas medidas legislativas para fortalecer a luta contra trafico humano,
exploragao sexual de criangas e pornografia infantil, que levam esses perigos em consideragao.
A proposta visa evitar a recorréncia de transgressdes sexuais por meio do aprimoramento
da cooperacdo entre os Estados Membros, de modo que os transgressores condenados em um
pais sejam impedidos em outro pais de exercer profissdes que envolvam criangas. Além disso,
devem facilitar san¢des mais duras contra os transgressores, permitir que vitimas infantis
testemunhem nos julgamentos sem que tenham que ficar diante dos réus e reforcgar a necessidade
de cooperacdo entre sociedade civil, governos e autoridades nacionais da justica criminal.
O 202 aniversario da Convencdo ¢ uma oportunidade para renovarmos n0ss0S COmpromissos
para atuar em conjunto visando a prote¢ao de nossas criangas contra todos os tipos de ameagas,
para que elas se tornem os futuros arquitetos de nossas democracias.

O presente ideal

presente ideal para a comemoracgao do 202 aniversario da Convencao sobre os Direitos

da Crianca seria a assinatura da Convencéo pela Comunidade Europeia, como

expressao concreta de seu compromisso com os direitos da crianca. Infelizmente, a
Convencgdo ndo permite a assinatura por organismos regionais. Apesar dessa limitacdo, a UE
respeita de facto a autoridade da Convencéo.

O desafio da UE é cumprir sua intencdo declarada, de modo que as criangas ndo sejam
uma preocupacado secundaria no desenvolvimento e no trabalho humanitario. Sendo o maior
provedor de ajuda ao desenvolvimento em todo o mundo, a Europa pode conduzir essa
mudanca. A UE promove diversas politicas sobre os direitos da crianga que contribuem para o
cumprimento da Convencao, inclusive uma abordagem integrada, baseada em direitos humanos,
que enfatiza a importancia de sistemas de servigos basicos e de protecdo a crianca.

Devido a atual crise financeira global, que coloca em risco a prosperidade de futuras
geragdes, € mais relevante do que nunca colocar as criangas no primeiro plano de nossas
relacdes de parceria. A historia mostra que criangas sdo especialmente vulneraveis em épocas
de recessdo, uma vez que frequentemente séo retiradas da escola para trabalhar ou sofrem de
desnutricdo quando alimentos tornam-se escassos. Todas essas situa¢des causam um impacto
permanente no desenvolvimento da crianga, com implica¢des futuras importantes para a
sociedade como um todo. A UE tem grande interesse em ajudar nossos parceiros a enfrentar essa
crise, garantindo-lhes a continuidade de seus gastos com servicos sociais.

Os progressos em relagdo aos direitos da crianga comegam a aparecer, e espero que, por
ocasido do 202 aniversario da Convencao, esses esfor¢os tragam novos frutos.
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PERSPECTIVAS DA CONVENGAO

Criancas mais fortes, sociedades mais fortes

Convengéo sobre os Direitos da Crianga trouxe uma nova visdo sobre as criancas,
Areconhecendo que elas necessitam de atencéo especial e que ndo sdo propriedade de
seus pais nem objetos de caridade desamparados. Mais propriamente, a Convencao
identifica-as como seres humanos com seus proprios direitos.
A Convencao vem desempenhando um papel importante como catalisadora de politicas
especificas para criangas nos niveis nacional, regional e internacional. E uma fonte basica
de inspiragéo para a Unido Europeia. A Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia
reconhece explicitamente os direitos da crianga e reafirma a obrigacédo da CE de atuar tendo em
vista o0 melhor interesse da crianga e de levar em consideracdo suas opinides. Em 2003, a UE
adotou as ““Diretrizes sobre Criancas e Conflitos Armados”, para enfrentar o impacto de conflitos
armados sobre as criangas, no curto, no médio e no longo prazos. As “Diretrizes para a Promocao
e a Protecdo dos Direitos da Crianca’ afirmam a determinacdo da UE de considerar a promocao e
a protecdo dos direitos da crianca como prioridade em suas politicas externas de direitos humanos.
Apesar dessa e de outras realiza¢Ges, ainda ha muito a fazer. Acredito firmemente que, ao
investir na crianga, estamos langando as fundag6es para um mundo em que a passividade e a
indiferenca as violacOes dos direitos humanos néo terdo lugar. A estrutura normativa e ética da
Convengdo constitui uma base solida para o caminho a seguir. Sabemos que, ao capacitar criangas
para que participem, estamos contribuindo para a criacdo de criancas mais fortes, e que criangas
mais fortes serdo capazes de construir sociedades mais fortes — e, ao final, um mundo melhor.

Onde deveriam estar: colocando as criancas
como prioridade na agenda politica

credito que um impacto fundamental da Convencao foi conseguir que atores
Ainternacionais —incluindo a Unido Europeia — colocassem os direitos da criangca como

prioridade em suas agendas politicas. A Europa tem um forte compromisso com 0s
direitos da crianca. No entanto, os progressos no nivel politico devem ser suplementados por
acoes concretas. A UE tem um longo registro de apoio a crianga — da construgéo de escolas em
Gaza ao provimento de alivio em situac6es de emergéncia no Sri Lanka.

A UE trabalha sob os mesmos principios da Convencdo. Percebo o grande beneficio de ter
uma estrutura clara, internacionalmente reconhecida e vinculante, que nos ajuda a trabalhar
com paises parceiros, visando ao alivio do sofrimento de criancas que ndo tém acesso a agua
limpa, saneamento basico, educagdo, ou que vivem em areas de conflito.

Entretanto, ainda ha muito a ser feito. Tornar realidade a participagdo das criancas ¢ um
desafio basico. Funcionarios da UE relataram-me recentemente como é gratificante trabalhar
com elas: um trabalho que oferece a oportunidade de inclui-las no debate sobre seus direitos, em
condi¢des de igualdade. Ouvindo as criancas, podemos aumentar seu poder. Acredito que esta é
uma tarefa que todos podemos fazer melhor: envolver as criancas em didlogos sobre as politicas
que as afetam.

O 202 aniversario da Convencao sobre os Direitos da Crianga é uma oportunidade para
renovar nosso compromisso para com aquelas que s@o o foco de nossos esforgos — as criangas de
todos os lugares do mundo — e para garantir que nao descansaremos até que todas as criangas
do mundo gozem plenamente de seus direitos.

A versdo completa dos ensaios elaborados pelos Representantes da Comissdo Europeia esta
disponivel, em inglés, no site do UNICEF: www.unicef.org/rightsite.
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DESAFIOS

Os desafios para
a Convencao no
seculo 21

Aproximando-se o final da primeira década do século 21, a Convengao
sobre os Direitos da Crianga encontra-se em um momento crucial. Apesar
de sua influéncia universal e de muitas realizacdes em relacéo aos direitos
da crianca desde sua adocao, centenas de milhdes de criancas ainda
permanecem excluidas dos servi¢os e cuidados essenciais, da protecéo e da
participacdo a que tém direito.

No entanto, essa situacdo poderia ser diferente. Mesmo em meio a pior
crise econdmica global, ocorrida na década de 1980, e em um momento
em que a mudanca climatica comega a ameagar os meios de subsisténcia
e a sobrevivéncia em todo o mundo em desenvolvimento, sdo muitas as
oportunidades de progressos em relagdo aos direitos da crianca. Essas
oportunidades sao evidentes nos inlmeros programas e iniciativas

que promovem os direitos da crian¢ca no mundo todo, no aumento de
investimentos e na maior colaboragéo registrados nos Gltimos anos em
relacdo a cuidados primarios de salde, educacdo e protecao.

O grande desafio para os proximos 20 anos sera somar a participacao
social, institucional e individual a responsabilidade governamental pelos
direitos da crianca, expandindo a responsabilidade pela implementacéo
da Convengdo, que deixa de ser atribuida apenas aos Estados Partes que
a assinaram e ratificaram, passando a caber também ao amplo nimero

de interessados que representam. Para tornar a Convengdo uma realidade
para todas as criancgas, é preciso que ela se torne de fato uma diretriz para
todos os seres humanos.

UNICEF/NYHQ2008-1277/Josh
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RISCOS

Mudancas econémicas, climaticas

e populacionais ameacam oS
progressos recentes em relacao aos
direitos da crianca

A Convencao sobre os Direitos da Crian¢a completa 20 anos em
um momento volatil. Este ano — 2009 - tem sido marcado pela
pior crise financeira global desde a Grande Depressdo, ha 80
anos. O socorro financeiro aos bancos, respostas na forma de
politicas monetéarias e pacotes de estimulo fiscal tanto nos paises
industrializados como nos paises em desenvolvimento sdo tenta-
tivas de restabelecer a solvéncia do setor financeiro internacional,
apoiar a estabilidade macroecondmica e estabelecer a base para a
recuperacao a partir de 2010. No entanto, até a impressao deste
relatério, em meados de 2009, o panorama da economia mundial
permanecia altamente incerto.

O contexto econdmico inter-
nacional éimportante paraos
direitos da crianca, uma vez
que é parte integrante do am-
biente externo que influencia
as agOes de todos aqueles en-
carregados de protegé-la e
cuidar dela. Pressdes sobre
osorgamentos familiares, em-
presariais e governamentais
ameagam 0s gastos comservi-
¢os e commodities essenciais

Os riscos aos
direitos da
crianca gerados
pela atual crise
econdmica e
outros desafios
externos nao

der os direitos da
vem r para aten

de € . S€ crianga a sobrevivéncia, ao
subestimados. desenvolvimento, & proteg&o

e a participacao.

Considerando os picos nos precos de alimentos e de combustiveis
ocorridos em 2008, ao lado da acentuada elevagédo das taxas de
desemprego e da abrupta queda da producdo, do comércio e de
investimentos em 2009 em todas as partes do mundo, fica facil
compreender as pressdes sofridas por familias e comunidades e
0s riscos concomitantes para a educagéo, o status nutricional e os
cuidados de salde das criangas — para citar apenas trés aspectos
de seus direitos —, principalmente nos paises menos desenvolvidos
e nas comunidades e nos grupos sociais mais pobres e mais vulne-
raveis em todas as nagGes (ver Destaque A crise econdmica global:
implicacdes para os direitos da crian¢a, pagina 62).

Ostranstornosatuais ndo ameagarao todos os progressos realizados
nas duas Ultimas décadas em relacéo aos direitos da crianca. Para
os individuos que se beneficiaram desses direitos, alguns progres-
sos sdo amplamente irreversiveis. Por exemplo, uma crianga que
recebeu educagdo primaria de qualidade e passou para a educagao

secundaria ja adquiriu conhecimentos e competéncias que levara
consigo por toda a vida. Um jovem que foi imunizado na infancia
gozara de protecdo duradoura, frequentemente por toda a vida,
contra as principais doengas.

Entretanto, embora os ganhos em relagdo a sadde e a educagao
possam ser permanentes para a atual geracao de beneficiarios, os
servigos dos quais esses avangos dependem encontram-se muito
mais vulneraveis a mudangas nas condi¢cdes econdmicas. Sustentar
educacao de qualidade requer investimentos continuos em escolas,
curriculos e professores. A manutencéo dos niveis de imunizacao
e de outros servicos de atendimento bésico a saide demanda
desembolsos em grande escala para aquisicdo e distribuicdo de
produtos basicos. O apoio a saude ambiental depende de expan-
sdo e modernizacao de instalacdes de dgua e saneamento basico.

O combate ao HIV e a aids, & malaria, a tuberculose e a outras
doencas e condigdes infecciosasimportantes demanda investimentos
continuos em intervencGes preventivas e curativas. A criacdo de
sistemas nacionais de prote¢do a crianga implica a intensificacdo
de recrutamento, capacitacdo e supervisdo de profissionais espe-
cializados. Para que os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
sejam cumpridos no prazo e o pacto Um mundo para as criancas
seja realizado, todos esses servicos exigem maiores niveis de com-
prometimento e de investimentos em relacdo aos niveis pré-crise.

Os desafios para os direitos da crianga ndo vém somente da esfera
econbmica. Mudangas demogréaficas deverdo alterar a distribui-
cdo regional das criangas do mundo ao longo das duas proxi-
mas décadas. Considere uma situacdo grave: em 2030 — 40 anos
apos a Convencao entrar em vigor —, 25% das criangas menores
de 5 anos de idade estardo vivendo nos 49 paises que hoje sédo
considerados menos desenvolvidos: em 1990, eram 149%.! Esse
aumento agravara ainda mais a pressdo sobre os governos desses
paises para que realizem os direitos de seus cidaddos mais jovens
por meio da expansdo de investimentos na qualidade da nutri¢do
materna, neonatal e infantil e cuidados de salide, em programas de
desenvolvimento na primeira infancia e em medidas para proteger
criancas pequenas contra violéncia e abusos. Sem esfor¢os muito
maiores para alcangar as criangas que vivem nas areas mais margi-
nalizadas e mais empobrecidas, essa parcela de 25% dos cidaddos
mais jovens do mundo correm alto risco de enfrentar disparidades
relativas ainda maiores no acesso a cuidados de salde, educagao
e prote¢do do que aquelas enfrentadas pelas criangas que vivem
atualmente nos paises mais pobres.

Essa populacdo podera enfrentar também um ambiente natural
cada vez mais inéspito. Em muitos paises em desenvolvimento,
0 aumento das evidéncias do impacto e da extensdo da mudanca
climética sugere que os danos ao meio ambiente podem ameacar
avancos duramente conquistados, tais como agua limpa de boa
qualidade, maior seguranca alimentar, baixa subnutricdo em
meio a criangas menores de 5 anos de idade e maior controle de
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Pmtie By 14 ¢ :

Mudanca climatica coloca em risco os ganhos alcancados nas duas Gltimas décadas em relagédo a sobrevivéncia e ao desenvolvimento infantil.
As criancas devem ser colaboradores e parceiros fundamentais em estratégias de adaptagao e alivio. Artista de 14 anos de idade, da Colémbia,
no “Paint for the Planet” (Pintando pelo Planeta), uma exposicéo de arte infantil realizada na sede das Nag6es Unidas em outubro de 2008, para

lancar a campanha global “Unidos para Combater a Mudanga Climatica”.

doencas. Esses paises — em sua maioria localizados nas regides
mais quentes e cuja fonte de renda de comércio exterior provém
principalmente de commodities primarias — podem ser 0os mais
duramente afetados por mudancas nos padrées de pluviosidade,
maiores desequilibrios climaticos e periodos mais longos de secas
e inundagdes. O nimero crescente e 0 agravamento dos desastres
naturais que vém ocorrendo nos ultimos anos e as condicdes de
deterioracao em diversas areas que vivem situagdes prolongadas de
emergéncia, principalmente na Africa ao sul do Saara, s&o sinais do
agravamento da crise humanitaria— que sabidamente afeta criancas
e mulheres de forma desproporcional.2 (ver Destaque Protegendo
os direitos da crianga em crises humanitarias, pagina 63). Esses
desafios externos complicardo a tarefa de cumprir a agenda de
direitos da crianga delineada no Capitulo | deste relatorio e co-
mentada no Capitulo Il por colaboradores convidados.

Osriscos para os direitos da crianga gerados pela atual crise econd-
mica, assim como outros desafios externos, ndo devem ser subesti-
mados. Experiéncias e pesquisas indicam que criangas e mulheres
sdo altamente vulneraveis a alteragdes econdmicas, demograficas
e climaticas; para as criangas, em particular, as repercussdes desses
choques podem acarretar consequéncias para o resto da vida. A
ndo ser que a¢des sejam empreendidas, essas consequéncias podem
estender-se por geracOes e debilitar os esforcos em diregdo aos
direitos da crianca nas duas proximas décadas.

CELEBRANDO 20 ANOS DA CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

Entretanto, embora a histéria enfatize esses riscos, mostra também
que crises podem representar oportunidades para o progresso em
relacdo aos direitos e ao bem-estar da crianga. O movimento em
favor dosdireitosdacriangasurgiu dassombras daPrimeira Guerra
Mundial, liderado pelos esforgos pioneiros de Eglantyne Jebb e do
Save the Children International. O proprio UNICEF nasceu das
cinzas da Segunda Guerra Mundial, provendo as Nag¢6es Unidas
com uma organizacao internacional dedicada a sobrevivéncia e
aos cuidados da crianca. Apesar do choque do preco do petréleo,
que abalou a economia mundial em 1973, e da queda no mercado
global de acGes que se seguiu, e durou até 1974, esse ultimo ano
também assistiu ao lancamento das iniciativas mais bem-sucedidas
de todos os tempos na area da satde publica: o Programa Amplia-
do de Imunizagdo, que vem salvando milhdes de vidas ao longo
dos Gltimos 35 anos.3 Os paises da América Latina conquistaram
seus ganhos mais consistentes em relagdo a sobrevivéncia infantil
durante a “década perdida”, 1980. Durante a década de 1990 e
no inicio da década de 2000, varios mercados emergentes — entre
eles, Argentina, Brasil, Coreia do Sul e Turquia — vivenciaram
crises de liquidez, embora sustentando os progressos relativos a
educacéo e cuidados de salide conseguidos nos anos anteriores.*

Esforcos inovadores visando proteger e educar criangas em emer-

géncias complexas, como o tsunami no Oceano Indico, em 2004,
avioléncia extrema em Darfur e a emergéncia no Afeganistao, séo
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RISCOS

A crise econdmica global: implicacGes para os direitos da crianca

A histéria vem mostrando que criancas e
mulheres sdo particularmente vulneraveis
a turbuléncias econdmicas. Nos paises em
desenvolvimento, choques financeiros e
econbmicos anteriores a crise econdmica
global de 2008-2009 causaram aumento
nas taxas de mortalidade de menores de

5 anos, reducdo nas matriculas escolares
e aumento da insegurancga, e forcaram
criangas a trabalhar em ambientes
perigosos. Redugdes nos gastos publicos
com salde e educacao conduziram
criangas e suas familias em dire¢ao as
armadilhas da pobreza, das quais néo é facil
escapar mesmo apos o término da crise.

Sé&o crescentes as preocupagdes com

a crise econdmica global de 2008-2009
que, agravada pela instabilidade
recente nos precgos de alimentos e de
combustiveis, pode resultar no aumento
da pobreza e da subnutri¢céo nos paises
em desenvolvimento. Em agosto de 2009,
quando este relatorio foi concluido,

0 panorama economico global era
excepcionalmente incerto, apesar de
sinais de indicadores econdémicos que nos
Gltimos meses previam melhorias.

0 impacto total da crise sobre os direitos

da crianga ndo sera percebido durante
algum tempo, e somente ficara evidente
quando forem elaboradas novas estimativas
internacionais para as condi¢oes de
pobreza, desenvolvimento infantil e nutrigéo
em todo 0 mundo. E preciso que politicas
adequadas sejam implementadas para
proteger as criangas e as familias contra as
consequéncias das crises econbmicas.

Garantir nutricdo adequada para as
familias. Embora os precos internacionais
dos alimentos tenham declinado desde
seu pico em 2008, ainda permanecem altos
em relagdo as tendéncias no longo prazo.
Em muitos paises em desenvolvimento,

0s precos domésticos de alimentos
permanecem muito acima dos niveis
histéricos. Medidas para proteger o status
nutricional das familias em tempos de
crise econdmica incluem suplementacao
direta — por exemplo, com alimentos
terapéuticos para criangas pequenas — e
apoio a medidas que garantam 0 acesso

a micronutrientes essenciais, centros de
salde de melhor qualidade, atendimento
de salde de qualidade, assim como
promogao das melhores préaticas de
higiene, preparacéo e armazenamento de
alimentos. O acompanhamento da nutricéo
deve incluir também avaliacao de fatores
diretos e subjacentes que determinam o
crescimento e a nutricdo da crianga.

Proteger orcamentos para servicos
essenciais. A protecao e até mesmo

0 aumento dos orgamentos para a area
social devem fazer parte das respostas
dos paises aos choques. Perder a
oportunidade de investir na crianga

tem implicagOes claramente adversas
para suas perspectivas de sobrevivéncia
e desenvolvimento. Também pode limitar

o0 crescimento potencial futuro de um

pais. A analise de dados provenientes

de 120 paises em desenvolvimento para

0 periodo entre 1975 e 2000 indica que 0
aumento de 1% nos gastos com educagao
como parcela do produto interno bruto ao
longo de um periodo de 15 anos pode levar
a matricula universal na escola primaria e a
uma reducéo de aproximadamente 17% na
populagéo pobre.

Investir na protecéo social sensivel
as necessidades da crianca. Programas
eficazes e abrangentes de protecéo social
podem melhorar o impacto negativo

de crises econdmicas sobre familias
pobres. Em resposta a crise financeira
asiatica, em 1997, que surgiu ap6s uma
grave seca ha regiéo, os governos das
Filipinas, da Indonésia e da Tailandia
implementaram ou fortaleceram programas
de nutricdo para criancas e estimularam

0 acesso a educacgao por meio de bolsas
de estudo e de alocagéo de recursos,

além da realizagdo de campanhas de
conscientizagdo nas comunidades. Em
2002, durante a crise da divida, a Argentina
procurou proteger as familias pobres contra
os efeitos mais graves, fornecendo apoio a
renda de chefes de familia desempregados.
Estima-se que essa iniciativa tenha evitado
que mais 10% das familias participantes
passassem a viver abaixo da linha de
pobreza alimentar e que tenha reduzido a
incidéncia de pobreza extrema em todo o

62 SITUACAO MUNDIAL DA INFANCIA | EDICAO ESPECIAL

pais. Iniciativas de protecao social eficazes
em andamento no México (Oportunidades)
e no Brasil (Programa Saude da Familia)
resultaram na reducdo das taxas de
mortalidade infantil e em taxas de pobreza
mais baixas.

Apesar dos méritos documentados

dos programas de protegao social,
muitos paises em desenvolvimento ndo
implementaram esse tipo de sistema.

De acordo com pesquisas recentes, que
analisaram 144 paises em desenvolvimento,
ndo ha programas de rede de seguranca
social em 19 de 49 paises de baixa renda
e em 49 de 95 paises de renda média, e
em apenas um ter¢o de todos os paises
pesquisados havia alguma forma de
transferéncia monetaria.

Limitar as demandas adicionais
sobre mulheres e meninas. Dar poder
amulher para que se torne a principal
responsavel pela tomada de decisdes na
familia e garantir que meninas e mulheres
jovens tenham acesso a educacéo e

a cuidados de satde de qualidade séo
condigdes essenciais para a eficacia de
programas de protecao social. A reducao
dos gastos governamentais com educagao
e salde, associada a crises econdmicas,
pode transferir o0 énus do provimento de
servicos para as familias e as comunidades.
Isso aumenta a demanda j& bastante alta
sobre mulheres e meninas, que séo afetadas
também pelo perigo de mecanismos de
combate a crise, que as obrigam a reduzir
gastos com servigos essenciais e bens de
consumo, como alimentos, combustiveis,
educacdo e cuidados de salde, e a gastar
maior tempo com atividades que poupam ou
geram renda adicional.

A garantia dos direitos da crian¢a na

atual crise econdmica e no periodo de
recuperacao a seguir requer opgdes
dificeis, mas decisivas. Para que a crise nao
deixe um legado de privacéo por geracdes,
a opcdo deve ser proteger, apoiar e, se
possivel, ampliar os servigos essenciais, a
protecdo e a participacao, que sdo sempre
direitos de todas as criancas.

Ver Referéncias, paginas 90-92.
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Protegendo os direitos da crianca em crises humanitarias

Crises humanitarias, incluindo desastres
naturais e emergéncias complexas, com-
prometem os direitos da crianca a sobre-
vivéncia, ao desenvolvimento, a protecao

e a participagdo. Emergéncias complexas
podem enfraquecer os sistemas de cuida-
dos primarios de saude e a infraestrutura
fisica, colocando em risco a nutricédo e a
saude das criangas. O sistema educacional
também sofre: de aproximadamente 101 mi-
Ihdes de criancas em idade de frequentar a
escola primaria que néo estao matriculadas,
cerca de 60 milhdes vivem nos 33 paises
atualmente afetados por conflitos armados.

A ruptura da ordem social causada por
emergéncias eleva o potencial de explora-
¢ao de mulheres e criangas com objetivos
econdmicos e sexuais. A violéncia sexual
pode ocorrer como resultado da ruptura
social ou pode realmente ser utilizada
como arma de guerra, e pode deixar seus
sobreviventes com traumas graves e du-
radouros, doencgas sexualmente transmis-
siveis e gestacOes indesejadas. Estudos
realizados recentemente na Republica De-
mocratica do Congo e no norte de Uganda
constataram que criangas nascidas como
resultado de violéncia sexual sdo frequen-
temente identificadas com o transgressor
e, consequentemente, séo discriminadas
ou negligenciadas.

O ambiente em transformacao
para a acdo humanitaria

Nas duas décadas que se passaram desde
que a Convencdo foi adotada, o cenario no
qual ocorre a agdo humanitaria evoluiu. A
mudanga climatica e o crescimento da po-
pulacéo global vém aumentando a disputa
por recursos limitados, incluindo o acesso
a agua, e a preocupacio em relacéo a se-
guranca alimentar. Conflitos séo cada vez
mais caracterizados por hostilidade prolon-
gada entre Estados, com impacto signifi-
cativo na populacao civil, incluindo amplo
deslocamento interno. Dos 26 milhdes de
pessoas que atualmente se estima que
estejam deslocadas por conflitos armados
e violéncia, aproximadamente 50% sao
criangas. A desconsideragdo em relagdo
a condigao de civil como status protegido
introduz riscos adicionais as criangas,

como € o caso do aumento alarmante da
violéncia nos ultimos anos contra agentes
de ajuda humanitaria que trabalham em
emergéncias complexas.

Uma estrutura para os direitos

da crianca em emergéncias
complexas

A Convencao prové uma forte estrutura
legislativa para a realizagéo dos direitos da
crianga em crises humanitérias — particu-
larmente os artigos 38 e 39 e o Protocolo
Facultativo sobre o Envolvimento de Crian-
¢as em Conflitos Armados. Outras normas
internacionais para a protecéo de criancas
em emergéncias também foram considera-
velmente fortalecidas: inUmeras resolu-
¢Oes do Conselho de Seguranca da ONU,
em especial as resolucdes 1612 e 1820,
visam a eliminacéo de abusos de criangas
e civis em contextos de guerra. A Corte
Criminal Internacional langou procedimen-
tos para investigar e julgar acusados por
genocidio, crimes contra a humanidade e
crimes de guerra. O primeiro desses casos
a ser ouvido pela corte estava relacionado
ao recrutamento de criangas-soldado.

Foi criado um conjunto de compromissos
essenciais em relacéo aos direitos da
crianca em emergéncias complexas e em
situacdes pds-conflito para restaurar o mais
rapidamente possivel 0 acesso de mulheres
e criangas a condi¢des adequadas de
nutri¢ao, prevencao e controle de doencas,
agua limpa e saneamento bésico eficiente.
Exemplos recentes dessa agcdo humanitaria,
envolvendo o UNICEF, em 2008, incluem
uma campanha de vacinagéo contra o
sarampo para criangas em Mianma apos o
Ciclone Nargis ter danificado a maioria dos
centros de saude do pais; e 0 provimento
de &gua limpa e banheiros separados por
sexo para 320 mil meninos e meninas em
500 escolas do Afeganistdo, associado a
um treinamento em higiene, saneamento e
salde para 2.500 professores.

Inspirada pela Convencéo e por seus
Protocolos Facultativos, a protecédo da
crianca tornou-se prioridade em situagoes
de emergéncia. Atualmente, a acdo huma-
nitaria inclui criagdo de espacos “amigos
da crianga”, mobilizacé@o de comunidades

em relacdo a protecdo da crianca, integra-
¢ao da protecao da crianca as acoes de
prevencao de desastres, além de advocacia
e comunicagao. Garantir que os planos de
prevencao de desastres nacionais incluam
a protecao da crianga tornou-se priorida-

de em determinados paises predispostos

a desastres naturais, como o Nepal. Na
Republica Democratica do Congo, mais de
18 mil sobreviventes de violéncia sexual — as
criancas representam um tergo desse total —
beneficiaram-se de cuidados médicos e psi-
cossociais, orientacdo juridica e programas
de reintegracéo socioeconémica.

O restabelecimento do acesso a educagéo
em situagdes de emergéncia tornou-se um
componente cada vez mais importante da
acao humanitaria na Ultima década. Dar
condicBes as criangas para que retornem
a escola em comunidades devastadas por
violéncia, guerra ou desastres naturais
ajuda a restabelecer rotinas normais e
proporciona-lhes um local onde podem
aprender e brincar. A reconstrugao dos
sistemas educacionais é um desafio ainda
maior apds desastres ou conflitos e em
paises cuja capacidade geralmente é
baixa. Na Somalia, que, ap6s um longo
periodo de colapso, luta para restabelecer
um governo operante, de aproximada-
mente 534 mil criancas em idade escolar
—incluindo mais de 140 mil que vivem em
locais afetados por emergéncias —, 190.300
foram beneficiadas pela retomada da
distribuicdo de suprimentos escolares.

A recuperagao pos-crise oferece uma
oportunidade para que as sociedades
construam instituicdes publicas mais igua-
litarias para realizar os direitos de grupos
marginalizados. Atualmente, a comunidade
internacional vem acelerando o desenvol-
vimento de instrumentos e abordagens que
ndo so6 produzem respostas imediatas para
a crise como também cuidam da recupera-
¢ao e elaboram meios para prevenir novas
emergéncias. Esses esforgos constituem
uma oportunidade para assegurar que

os direitos da crianca sejam garantidos o
mais cedo possivel.

Ver Referéncias, paginas 90-92.
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Abordagens inovadoras, integradas e colaborativas, incluindo as criangcas como parceiras fundamentais, sdo necessarias para cumprir os
objetivos da Convencéo e de outros pactos internacionais sobre direitos da crianga. Criangas entre 9 e 18 anos de idade participam do Quinto
Forum de Adolescentes Etiopes, na Comissdo Econdmica das Nac¢des Unidas para a Africa, em Adis Abeba, na Etidpia.

exemplos mais recentes de iniciativas bem-sucedidas que propicia-
ram a realiza¢do de direitos humanos em tempos de crise. Algumas
vezes, esses esforgos capacitaramas criangasarealizar, pelaprimeira
vez, esses direitos garantidos pela Convencdo. Havendo atitudes
firmes de lideranca, colaboragdo, advocaciae criatividade, o pano-
rama mundial incerto em relacdo a economia e ao meio ambiente
pode transformar-se também em oportunidade: governos e outros
interessados podem renovar seu COMpromisso com 0s principios
e artigos da Convencéo, trabalhando juntos para consolidar os
ganhos em relacdo aos direitos da crianca e os resultados do
desenvolvimento conseguido ao longo das duas Gltimas décadas,
e criando um ambiente de apoio que possibilite a realizagéo e a
protecdo dos direitos da crianca, em qualquer situagéo.

Transformando crise em
oportunidade

Ao longo dos altimos 20 anos, a comunidade internacional vem
estabelecendo objetivos consistentes para realizar os direitos da
crianga, necessariamente de acordo com os Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio. Os esforgos para atingir essas metas con-
tribuiram para progressos importantes em relacdo asobrevivéncia,
saude e educacdo em todos 0s continentes e em todas as regides. No
entanto, para aqueles que trabalham na area de desenvolvimento
humano e direitos da crianca, é evidente que maiores progressos
em direcdo a essas metas ambiciosas poderiam ter sido alcancados
caso tivessem sido tratados como urgentes e prioritarios.
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A profunda crise econdmica e financeira em que o mundo esta
mergulhado pode, no minimo, ter aberto o debate sobre prioridades
sociais e econdmicas mundiais. Diante da mudanga climética, que
j& é uma realidade, e das tendéncias populacionais que indicam
aumento acentuado no ndmero de criangas nos paises menos
desenvolvidos, antigos procedimentos ndo sdo mais aplicaveis.
Nessas circunstancias, o mundo tem uma oportunidade Gnica para
reconstruir-se — e para dedicar-se, mais uma vez, aos cuidados ndo
s6 do ambiente fisico, mas também de seus habitantes humanos
mais vulneraveis.

A Convengéo sobre os Direitos da Crianga deve exercer um papel
central nesse realinhamento de prioridades. E de conhecimento
geral que investimentos em criangas pagam dividendos enormes,
ndo s6 em termos humanos, mas também em termos econémi-
cos.5 A realizacdo plena das promessas contidas na Convengéo
certamente envolvera uma transformacéao social. Em uma era em
gue a transformagcdo social pode ser uma questdo de expediente
econdmico, e talvez até mesmo de sobrevivéncia do ser humano,
a visdo da Convencgao pode ser a estrela-guia a orientar as agoes
de governos, organizagdes e individuos em dire¢do a um futuro
mais igualitario e prospero. E talvez ainda mais importante, a
realizacdo dos direitos da crianga garantira que todas elas tenham
a oportunidade de desenvolver plenamente seu potencial, livres de
violéncia, abusos, exploracao e negligéncia, vivendo em familias,
comunidades e sociedades que facilitem sua sobrevivéncia e seu
desenvolvimento, sua protecdo e sua participacdo. Parafraseando
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Mudanca climatica e os direitos da crianca

A Convencado sobre os Direitos da Crianga
idealiza um mundo no qual as criangas
tém direito de sobreviver e crescer em

um ambiente fisicamente saudavel. No
entanto, esses direitos e as proprias
criancas raramente sdo incluidos nos
debates internacionais e nacionais sobre
mudanca climatica e como reagir a ela.

Por vérias razdes, as criangas sao
particularmente vulneraveis ao impacto
causado pela mudanca climatica. Primeiro,
sua curiosidade inata e seu estagio de
desenvolvimento fisiol6gico e cognitivo
colocam-nas em alto risco de exposicao a
perigos ambientais prejudiciais a sua salde.
Por exemplo, criangas séo mais suscetiveis
do que adultos aos efeitos de radiagéo
ultravioleta intensa, de abrigo inadequado
e da poluicdo do ar em recintos fechados
gerada por combustiveis de biomassa.

Segundo, é sabido que muitas das
principais causas de morte de criangas
pequenas — subnutrigdo (que contribui com
mais de um tergo das mortes de menores
de 5 anos), infeccdes respiratdrias agudas,
diarreia, malaria e outras doengas
transmitidas por vetores — sdo altamente
sensiveis as condi¢des climaticas.

Terceiro, h& evidéncias cada vez maiores
de que os paises menos desenvolvidos

— cuja populagao infantil € muito grande —
provavelmente suportardo o maior
impacto da mudanca climéatica. Em 2008,
0s menores de 18 anos representavam
47% da populagéo dos 49 paises menos
desenvolvidos do mundo, em comparacéo
com 21% nos paises industrializados.
Muitos paises em desenvolvimento sofrem
com infraestrutura fisica deficiente e com
a falta de sistemas para enfrentar eventos
climaticos como secas e inundacdes.

Quarto, a crescente correlagdo entre
embates civis e mudanca climatica é uma
area de particular preocupacao para 0s
direitos da crianca. Um estudo realizado em
2007 estimou que em 46 paises, com uma
populacgao total de 2,7 bilhdes de pessoas,
o risco de conflitos violentos aumenta a
medida que a mudanca climatica soma-se
a tensdes sociais, econdmicas e politicas.

Situacdes assim geram consequéncias
graves para a crianca: trauma psicossocial,
recrutamento para as forgas armadas,
deslocamentos e migracéo forgada que, por
sua vez, podem separar familias e expor a
crianca ao trafico e a exploracao.

Por fim, evidéncias claras sugerem que

a mudanca climatica tornara ainda mais
dificil a conquista dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. O Stern
Review — estudo abrangente sobre o
impacto econémico da mudanca climatica
realizado para o governo do Reino Unido
em 2006 — estimou que a mudanga climética
poderia aumentar entre 40 mil e 160 mil o
ndmero anual de mortes de menores de

5 anos na Asia Meridional e na Africa ao sul
do Saara, em funcao da queda da producéo
econdmica nessas regides.

A perda potencial de meios de subsisténcia
para milhdes de familias pode significar
que mais criangas precisardo apoiar a
renda da familia, dificultando a frequéncia
a escola, principalmente para as meninas.
A crescente escassez de agua e de

outros recursos naturais serd um fardo
ainda maior para meninas e mulheres que
realizam a maior parte da coleta familiar

de agua e combustivel. E o custo da
mitigagcdo da mudanca climatica pode
reduzir os recursos disponiveis para gastos
sociais em salde, educagao e outros
programas de protegao social.

Criangas como protagonistas

no enfrentamento da mudanca
climéatica

Abordagens integradas e colaborativas,
nas quais a parceria com as criangas é
essencial, sdo necessarias para enfrentar
os complexos desafios que a mudanca
climatica coloca para a realizagdo dos
direitos da crianca. Sera indispensavel

a colaboracdo intersetorial nas areas de
salde, educacao, nutricéo e servicos pu-
blicos, e com as agéncias e organizaces
encarregadas do cuidado e da protecdo
de criangas, mulheres, jovens e familias. E
necessario também que haja conscientiza-
¢éo sobre questdes de género, para criar
oportunidades, reduzir a vulnerabilidade e
dar poder a todos os cidadaos. Parcerias

comunitarias também serdo fundamentais
para estratégias de alivio e de adaptacao.
Vilarejos, cidades e bairros com maior
poder para enfrentar as ameagcas atrairao
maiores investimentos nas areas tradicio-
nais do desenvolvimento infantil, tais como
nutri¢éo, cuidados de salde, educacao,
abastecimento de agua, saneamento e
higiene. Esse poder resultarad também em
intervengdes inovadoras para promover
fontes de energia renovavel, como energia
solar e eolica, utilizadas para cozinhar,
aquecer e captar agua; para melhorar a
disponibilidade e a qualidade da educacéo
ambiental em escolas e comunidades; para
apoiar grupos cujos meios de subsisténcia
podem estar ameacados; e para melhorar
a prevencdo de desastres causados por
tempestades, enchentes e secas.

Iniciativas para enfrentar esses desafios

jé& surgiram em todo 0 mundo em
desenvolvimento. Em Serra Leoa, por
exemplo, 15 mil jovens participam de um
programa voluntario que 0s capacita a
gerenciar melhor seus rebanhos e suas
plantacdes, organizar microempresas e
compartilhar boas praticas. No Marrocos,
um projeto apoiado pelo Banco Mundial
para reduzir o encargo de coletar agua, que
cabe as meninas, conseguiu elevar em 20%
sua frequéncia liquida & escola primaria. No
Tadjiquistao, as criancas ajudam a testar a
qualidade da agua, utilizando equipamentos
simples e de baixo custo. Esses exemplos
mostram que esforcos empreendidos com
a participacdo central das crian¢as podem
criar um ambiente natural de melhor
qualidade e, a0 mesmo tempo, ajuda-las — e
aos jovens — a realizar seus direitos.

A adaptacao a mudanga climatica

pode oferecer uma oportunidade para
paises e comunidades revitalizarem seu
compromisso com a crianca. Hoje, € preciso
dar os passos em direcéo ao alivio dos
efeitos da mudanca climatica e fortalecer
mecanismos de prevencao e adaptacao.

O custo da inércia sera alto: se ndo for
enfrentada, a mudanca climéatica pode
causar retrocessos na sobrevivéncia e no
desenvolvimento das criangas no século 21.

Ver Referéncias, paginas 90-92.
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Os direitos da criangca no México
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0 México ratificou a Convencgao no dia 21
de setembro de 1990, e 0s sucessivos
governos nacionais vém trabalhando para
apoiar os direitos da crianga. Apesar da
crise financeira importante em meados

da década de 1990, o pais vem realizando
progressos constantes em relagédo a
sobrevivéncia, aos cuidados de satde e a
educacao das criancas. De acordo com as
mais recentes estimativas internacionais, a
taxa de mortalidade de menores de 5 anos
foi reduzida em um terco desde 1990; a taxa
liquida de escolaridade na escola primaria
e aimunizacgéo de rotina superam 97%; e
95% dos mexicanos tém acesso a fontes de
agua limpa de boa qualidade.

0 México tem sido também um vigoroso
defensor dos direitos da crianca mesmo
além de suas fronteiras. Integrou os

seis paises que convocaram o Encontro
Mundial de Cupula pela Crianga em

1990 e, em seguida, ajudou a organizar
eventos para acompanhar os progressos
dos Estados quanto ao cumprimento de
Seus compromissos com a crianga. Na
Conferéncia Regional sobre Migracao,

que cobriu a América do Norte, a América
Central e a Republica Dominicana, 0 México
promoveu a formulagéo e a aprovagao de
diretrizes regionais para a protecéo de
criancas migrantes desacompanhadas. O
governo também emprestou sua lideranga
presidindo o Grupo de Trabalho do Conselho
de Seguranca da ONU sobre Criancas e
Conflitos Armados.

Associando protecéo da crianga
com cuidados de saude e outros
beneficios sociais

No palis, programas multissetoriais
envolvendo uma ampla gama de
interessados vém apresentando
impacto positivo através de toda a
sociedade mexicana. Por exemplo, 0
programa Oportunidades, aclamado
internacionalmente, que teve inicio em
1997 com o0 nome de Progresa, trata de
questdes que se sobrepdem: pobreza,
mas condicdes de salde, trabalho
infantil e abstencéo e evasao escolar. O
Oportunidades libera transferéncias em
dinheiro para mulheres, sob a condigéo

de que suas criangas fagam avaliacdes
periodicas de saude e frequentem a
escola. Até 2008, havia alcancado cinco
milhdes de familias nos 31 estados
mexicanos e no Distrito Federal, sendo que
cerca de 20% das familias recebedoras
vivem nos estados empobrecidos de
Chiapas e Veracruz, no sul do pais.

0 México também participou de programas
de satde inovadores. Durante os ultimos 30
anos, o pais utilizou a “abordagem diagonal
para cuidados de satide” para implementar
e ampliar iniciativas bem-sucedidas de
combate a doencas diarreicas, doencas
evitaveis por vacinas e deficiéncia de
micronutrientes. Um programa abrangente
de cuidados primarios de salde para
maes, recém-nascidos e criangas —
Arranque Parejo en la Vida (Inicio de Vida
Igualitario) — foi introduzido em 2001 e
alcancou alto nivel de cobertura nacional.
Com a introducéo do Seguro Popular de
Salud, uma iniciativa pablica de seguro de
saude, a salde de méaes e criangas passou
a ser garantida pelo governo. Em 2007,

foi introduzida outra iniciativa de seguro
voltada especificamente aos recém-
nascidos: Seguro Médico para una Nueva
Generacion. E em 2009, foi langado o
atendimento de satde universal e gratuito
durante a gestagdo, no momento do parto
e no periodo pds-parto, como parte de uma
estratégia nacional para reduzir ainda mais
a mortalidade materna.

Um pais diversificado, com estrutura
federativa, 0 México continua a ser
desafiado pela complexidade da criagao de
politicas e sistemas integrados de protecédo
a crianca. Entre esses desafios encontram-
se 0 combate a violéncia contra a mulher

e a crianca, a exploracao sexual e ao
trabalho infantil. O governo do México deu
passos importantes para coletar e divulgar
com regularidade dados desagregados
sobre o trabalho infantil, acrescentando um
modulo sobre essas questdes na pesquisa
domiciliar nacional sobre emprego. A
pesquisa realizada em 2007 revelou que

3,6 milhdes de criangas entre 5 e 17 anos
de idade — 12,5% do grupo etario — estavam
envolvidas com trabalho infantil, incluindo
1,1 milh&o de criangas menores de 14 anos,
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idade minima exigida por lei para trabalhar.
Aproximadamente 42% das criancas
trabalhadoras nao frequentam a escola.

Desafios complexos através de
todos os estados do pais

A regido sul do México apresenta

alguns dos maiores desafios aos direitos
da crianca. Abrigando a maioria das
comunidades indigenas do pais — mais
de 60 grupos étnicos e linguisticos —,
essa regiao é responsavel pela maioria
dos 20% de mexicanos que vivem na
pobreza absoluta. A violéncia cometida
por elementos do crime organizado

€ somada aos perigos ja existentes
devido a continuos conflitos civis na
area, principalmente disputas por direito
fundiario. Uma vez que cada comunidade
indigena possui suas proprias questoes
urgentes, a aplicacéo uniforme da
legislacao sobre direitos humanos constitui
tarefa complexa, reconhecida pelo Comité
sobre os Direitos da Crianga em suas
respostas aos relatorios submetidos
periodicamente pelo México desde 1990.

0 México vem avangando em seus
esforgos para alinhar a legislacéo sobre
direitos da crianca com as leis nacionais

e internacionais. Seu terceiro relatério
periodico ao Comité revelou os progressos
conseguidos individualmente pelos estados
para garantir a saude da crianga, melhorar
leis domésticas e relativas a familia, e
fortalecer a protecédo da crianca.

Duramente atingido pela crise econémica
global e tendo a violéncia como uma
preocupacéo urgente, o México enfrenta
uma tarefa tripla: eliminar disparidades

que negam direitos as criangas

menos favorecidas e as comunidades
marginalizadas; fortalecer os sistemas de
protecédo da crianca local e nacionalmente;
e sustentar os ganhos gerais no provimento
e na protecdo que foram conseguidos

por meio de iniciativas nacionais e
direcionadas. E preciso maior inovagéo

e comprometimento com os direitos da
crianca para enfrentar esses desafios no
segundo maior pais da América Latina.

Ver Referéncias, paginas 90-92.
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Desenvolver as capacidades de governos, comunidades, familias e criancas é essencial para aumentar a compreensao e a promogéo dos
direitos da crianca. Meninos estudam utilizando cadernos de exercicios na Escola Publica Primaria para Meninos Basti Arian, no vilarejo de
Basti Arian, distrito de Rahim Yar Khan, provincia de Punjab, no Paquistao.

a Declaracdo de Genebra dos Direitos da Crianca, de 1924: se
realmente acreditamos que o mundo deve a suas criangas o melhor
que tem para dar, n6s ndo podemos deixar por menos.

Uma agenda para a acao

A Convencdo tem diversas caracteristicas basicas. E um instru-
mento legal, que declara as obrigacdes e responsabilidades dos
governos. E uma estrutura de orientacdo, apoiada por principios
fundamentais e clausulas abrangentes. E uma declaragéo ética. E
tornou-se a base para um movimento ampliado e estimulante em
favor dacrianga, assim como uma abordagem baseada nos direitos
humanos para a cooperacdo. Essas caracteristicas contém uma
agenda correspondente para acao.

= Fazer do melhor interesse da crianca o teste fundamental de
governanca. Leis, politicas, orcamentos, pesquisas e sistemas de
governanca devem refletira Convencédo. As intervengdes devem
estar centradas no atendimento de situacgdes reais da vida da
crianga, visando sempre ao seu melhor interesse.

- Desenvolver capacidades para realizar os direitos da crianca.
Capacitar pais e maes com as habilidades e os conhecimentos
necessarios para cuidar da crianga, orienta-la e protegé-la,
mobilizar comunidades e oferecer apoio aqueles que detém o
poder de realizar os direitos da crianga.

= Apoiar valores sociais e culturais que respeitem os direitos da
crianga. Reconhecer a crianga como detentora de direitos e
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aceitar as responsabilidades correspondentes a cada nivel — do
individual ao governamental — sdo atitudes essenciais para
garantir os direitos de todas as criancas. Para enfrentar esse
desafio, é fundamental honrar o direito da crianga de ser ouvida
e ter suas opinides respeitadas.

= Trabalharem conjunto para cumprir a promessa da Convengdo
paratodas as criangas. N&o ha governo, doador ou agéncia que
possa enfrentar sozinho as multiplas ameacas aos direitos da
crianca. Asduas Ultimas décadas ensinaram-nos que, namaioria
das vezes, 0 sucesso somente é possivel — e quase sempre mais
sustentavel —por meio de abordagens integradas e colaborativas.

Fazer do melhor interesse da crianca o teste
fundamental de governanca.

O primeiro desafio para os Estados Partes é avaliar de que maneira
diversas acdes legislativas e administrativas afetam a crianga. O
segundo desafio é garantir que orcamentos, politicas e programas
publicos apliquem os principios da Conveng¢do em sua totalidade.

Todos os aspectos da governanca podem afetar os direitos da
criancga, que recebe melhor atendimento quando essa governanca
é democrética e transparente. Evidentemente, a crianga é prejudi-
cada por falhas na governanga, tais como corrupcao, ineficacia e
instabilidade politica. Sejam as decisdes relacionadas a impostos
ou comércio, diplomacia ou divida externa, ndo hé politicas, leis,
orcamentos, programas ou planos que sejam neutros em relacao
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OPORTUNIDADES

acrianga. O acesso da crianga a cuidados de satde requer atencao
adequada nos orgamentos fiscais, para garantir que servicos essen-
ciais sejam fornecidos no tempo adequado dentro do continuum
de cuidados a mées, recém-nascidos e criangas, em quantidade
suficiente e com boa qualidade. A educagdo da crianca depende da
eficacia e da competéncia das autoridades locais responsaveis pelo
setor educacional e de investimentos adequados em recursos fisicos,
tecnol6gicos e humanos. A protecdo da crianca contra violéncia e
abusos demanda um istema juridico ativo e aaplicagdo consistente
e corajosa da lei — incluindo dispositivos que visem a prevencéo de
abusos dos direitos da crianca e eliminagéo da impunidade para
aqueles que violam o direito de protecdo da crianca.

Tornar a Convencao sobre 0s
Direitos da Crianga um teste
fundamental de governanca
significaque as decisdes e agdes
dos governos, em todos os ni-
veis, devem ser consideradas,
acompanhadas e avaliadas em
relacdo asuasimplicagdes para
os direitos da crianca. No ni-

Abordagens
integradas e
colaborativas —
incluindo as
criangas como

parceiras — vel nacional, decisdes sobre
~ orcamentos devem levar em
Serao consideracdo seu efeito sobre
fU ndamentais os direitos da crianga — prin-
cipalmente em relagao a servi-

para O COS que sejam essenciais para
H cumprir seu direito a sobrevi-

cum prl mento véncia, ao desenvolvimento,
da promessa da a protecéo e a participagéo.
~ Na cooperagéo para o desen-

CO nVenQaO- volvimento, doadores e paises

recebedores devem considerar
de que forma sua ajuda sera utilizada em favor da crianca. Em dis-
tritos e comunidades, as administracdes locais devem garantir que
iniciativas de desenvolvimento sejam inclusivas e participativas, e
gue as opinides de mulheres e criangas sejam ouvidas, respeitadas
e refletidas em leis, praticas, politicas e programas.

A utilizagao dos objetivos da Declara¢do do Milénio e das metas
estipuladas nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio como
uma estrutura combinada, visando a resultados, € uma forma util
de acompanhar diversos aspectos fundamentais dos direitos da
crianga. A Declaracao estabelece a estrutura para priorizar paz e
seguranga, estabilidade e melhores resultados de desenvolvimento
para criancas e mulheres.

Outro desafio é incluir a Convencéao nos sistemas juridicos inter-
nacionais, nacionais e subnacionais, tanto em palavras como em
acoes. Observa-se com frequéncia que leis tém pouco significado
se ndo forem cumpridas —embora uma lei em vigor, ainda que seu

cumprimento nao seja adequado, geralmente seja melhor do que a
auséncia de lei. Para que seja cumprida, a lei em vigor e os sistemas
judiciais devem ser capazes de implementar a legislacdo e devem
ser responsabilizados por falhas em sua atuacdo. O cumprimento
da lei exige também orgamentos adequados. Esses sdo deveres
nao s6 dos governos nacionais, mas também das administracdes
provinciais e distritais.

Aincorporacéo da Convengao aos sistemas juridicos pode envolver
a criacdo de estruturas permanentes nos governos, com a respon-
sabilidade geral de promover os direitos da crianca e supervisionar
a coordenacdo entre os diversos setores e niveis da administragdo
publica, e entre o governo e outros interessados, incluindo as
criangas. A promocao de funcionarios independentes que atuam
na area de direitos humanos, tais como ombudspersons dedicados
acrianca, também pode fortalecer o acompanhamento dos direitos
da crianca nos paises e nas comunidades. Maior conhecimento e
melhor compreensao das situacdes vividas pela crianga, com base
em evidéncias derivadas de dados, pesquisas e avalia¢des, também
sS40 componentes essenciais para acompanhar a implementacéo
eficaz da Convencao.

O principio da universalidade é essencial para que politicas e
programas publicos trabalhem pela crianga. Os direitos estipu-
lados na Convengdo aplicam-se igualmente a todas as criangas,
e a governanca deve ser avaliada ndo em relacdo a qualidade do
atendimento prestado a algumas criangas, mas sim em relacéo a
qualidade do atendimento prestado a todas as criancas, inclusive
as menos favorecidas. O fato de que mais de quatro em cada cinco
criangas vivem em paises nos quais a diferenca entre ricos e pobres
vem aumentando comprova que, em grande parte, a realizacdo dos
direitos da crianga é uma questao de equidade e de justica social.

Desenvolver capacidades para realizar os
direitos da crianca

A Convencao busca um mundo em que todas as criangas gozem de
seus direitos; em que sua sobrevivéncia, seu desenvolvimento, sua
protecdo e sua participacdo sejam garantidos por individuos inte-
ressados, que deem prioridade aos cuidados e a protecao de todas
as criangas. Para que esse mundo seja alcancado, serd necessaria a
contribuigdo de todas as pessoas e de todas as institui¢es. Todos
devem desenvolver sua capacidade de compreender, reconhecer e
promover os direitos da crianca.

Os governos devem desenvolver a capacidade de tomar decisdes
gue promovam e protejam os direitos da crianga. Devem adqui-
rir experiéncia, especializacdo e conhecimentos que permitam o
desenvolvimento baseado nas licdes aprendidas por outros. Os
niveis locais de governo, cuja capacidade frequentemente é mais
limitada, néo estdo isentos dessa obrigagao.
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Os direitos da crianca em Mocambique

Em 1992, quando a assinatura de um
acordo de paz pds fim a 15 anos de
amargos conflitos civis, Mogambique
era classificado como o pais mais pobre
do mundo. Desde entéo, estabilidade
politica e governanga democratica vém
abrindo caminho para o desenvolvimento
socioecondmico sustentavel, e hoje o
pais é reconhecido como um exemplo de
reconstrucao e recuperacéo econdmica
pés-guerra na Africa. O pais realizou

sua primeira eleigdo democratica em
1994, 0 mesmo ano em que endossou a
Convencdo; a terceira eleigdo nacional
pacifica foi realizada dez anos mais tarde.

A economia cresceu rapidamente ao

longo da Gltima década: o Produto

Interno Bruto estimado para 2008 deve
ultrapassar 6%. A taxa nacional de pobreza
— aproximadamente 69% em 1997 — ficou
em 54% em 2003, Ultimo ano com dados
abrangentes disponiveis. Os progressos
quanto a estabilidade politica e econdémica
tém sido acompanhados de melhor
desenvolvimento humano e social. A taxa
de mortalidade de menores de 5 anos caiu
de 201 mortes por mil nascidos vivos, em
1990, para 168 por mil, em 2007. A taxa
liquida de escolarizagéo na escola primaria
subiu para 99% em 2008. Apesar desses
avancos, Mogambique ainda é um pais
pobre —em 2005, 75% de sua populacéo
vivia com menos de US$ 1,25 por dia — e
continua a enfrentar obstaculos como
desastres naturais recorrentes e epidemia
de aids: em 2007, cerca de uma em cada
sete pessoas entre 15 e 49 anos de idade
vivia com HIV.

Criando uma estrutura protetora
para criancas

Durante as duas Ultimas décadas,
Mogambique mostrou um
comprometimento estavel em relacéo a
harmonizacao da legislagéo nacional com
instrumentos nacionais e internacionais
de direitos humanos. Além de ratificar

a Convengao, em 26 de maio de 1994,

e seus dois Protocolos Facultativos,

0 pais também ratificou a CEDAW, a
Carta Africana sobre Direitos Humanos

e Populacionais (e seu protocolo sobre
direitos das mulheres) e a Carta Africana
sobre Direitos e Bem-estar da Crianga.

A Constituicdo nacional, adotada em
2004, da énfase especial aos direitos

da crianca, criando uma nova estrutura
juridica e de politicas para a crianga. Sob
a constituicdo, todas as agoes relativas a
crianga, sejam empreendidas por 6rgaos
publicos ou por instituigdes privadas,
devem levar em consideracéo “o melhor
interesse da crianga”.

Uma ampla reforma juridica para atualizar
a legislacdo nacional e alinha-la com a
Convencédo e com outros tratados sobre
direitos humanos ja resultou em mudangas
importantes: expanséo do periodo de
registro gratuito de nascimento — de

30 para 120 dias apds o nascimento da
crianca — e adocdo de uma Lei da Familia,
que inclui novos padroes juridicos para
responsabilidades dos pais, direitos de
guarda, de adocdo e de heranca, e que
aumenta a idade do casamento de 16 para
18 anos. O Estatuto da Crianca, adotado
em 2008, traduz de forma eficaz os artigos
da Convencao em legislagdo nacional

de direitos da crianca e estabelece

as responsabilidades de todos os
interessados em realizar esses direitos. O
Plano de Acéo Nacional pela Crianca para
2006-2010 visa ao desenvolvimento e a
coordenacéo de atividades pelos principais
interessados. Seus objetivos e metas
baseiam-se nas recomendagoes do Forum
Africano sobre a Crianca, de 2001, e da
Sessao Especial das Nagdes Unidas sobre
a Crianga, de 2002. O Plano Multissetorial
para Criancas Orfés e Vulneraveis trata das
necessidades especificas dessa populagdo
que vem aumentando. Em 2008, o nimero
estimado de 6rfaos era 1,5 milh&o, sendo
que 510 mil ficaram 6rféos devido a aids.

De legislacdo e planos para agéo e
resultados

Atualmente, o principal desafio enfrentado
pelo governo é traduzir a nova legislacao
em programas eficazes. Os progressos

ja sédo aparentes em inimeras areas. Em
2009, o Conselho de Ministros aprovou

a criacao de um Conselho Nacional da
Crianga — um organismo independente
com a incumbéncia de coordenar a
implementacédo dos direitos da crianca.
Além disso, tribunais especiais para
criancas foram criados em seis provincias
para tratar de questdes de justica
relacionadas a crianga. Desde 20086,

uma campanha nacional de registros de
nascimento ajudou a registrar 4,4 milhées
de criangas; a campanha continuara até
2011, visando atingir o registro universal
até essa data.

Desafios para a realizagdo dos
direitos da crianca

Em Mogambique, pobreza e disparidades
talvez sejam os maiores desafios para

a realizacéo dos direitos da crianca.
Durante os ultimos anos, o combate

a pobreza vem sendo a prioridade da
agenda governamental. No entanto, para
obter sucesso, 0s escassos recursos
orcamentarios devem ser alocados

de forma equitativa para os setores

que contribuem para o bem-estar

e o desenvolvimento da crianca —
principalmente educacéo, cuidados de
salde, 4gua, saneamento e protecdo
social. Dentro dos setores, a alocagédo
equitativa de recursos entre provincias

e programas também é essencial para a
reducdo das disparidades.

Para que seja possivel reduzir a incidéncia
de pobreza infantil e garantir os direitos de
todas as criancas, € fundamental ampliar
0s Sservigos basicos e 0s programas sociais
que prestam atendimento a crianca. Serdo
necessarios esfor¢os conjuntos por parte
de governo, doadores, sociedade civil,
meios de comunicacgao, setor empresarial,
familias e comunidades para garantir que
sejam empreendidas acdes consistentes
visando cumprir a promessa da Convengao
para os 11 milhdes de criangas de
Mogambique.

Ver Referéncia, paginas 90-92.
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Os profissionais de areas tao diversas quanto educacao, salde, pla-
nejamento urbano, servicos de seguranca e protecao infantil, assim
como as organizacdes dasociedade civil e 0s meios de comunicacéo,
devem ser estimulados e capacitados para obter conhecimentos
sobre os direitos da crianca e sobre suas responsabilidades para
agir de acordo com esses direitos. Além disso, as familias precisam
ter capacidade para oferecer o melhor cuidado possivel para suas
criancas, o que envolve acesso a alimentacéo, cuidados médicos,
moradia, escolas e centros de salide — assim como a informacdes
pertinentes e de boa qualidade. Como esclarece o preambulo da
Convencdo, a realizagdo dos direitos da criangca demanda também
que as familias recebam a assisténcia e a prote¢do de que necessitam
para tornar-se aptas a cumprir suas responsabilidades.

Certamente, as proprias criangas também devem participar do
progresso social. Como detentoras dos direitos estipulados na
Convencao, é imperativo que conhecam e compreendam esses
direitose que estejam capacitadas a reclama-los. A Convencéo deve
ser ensinada nas escolas, para que as criancas sejam defensoras de
si mesmas. De acordo com a Convencao, as criangas também tém
responsabilidades em relacdo a outras criancas: aprender sobre
seus proprios direitos envolve reconhecer os direitos dos outros.

Apoiar valores sociais e culturais que respeitem
os direitos da crianca

A Convencéo estabelece um conjunto de padrfes para os cuida-
dos, o desenvolvimento e a prote¢do da crianga com 0s quais 0S
governos se comprometeram. Esses padrfes sdo sustentados pela
convicgdo de que todas as criancas, independentemente do local
e das circunstancias em que nasceram, tenham direitos iguais; que
sejam prioridade em politicas publicas e programas, em tempos de
conflito e situa¢Bes de emergéncia, assim como em tempos de paz e
estabilidade; e que seus direitos impliquem responsabilidades para
todas as pessoas que contribuem para sua realizacao.

No entanto, esses valores nem sempre sdo apoiados por todos 0s
setores da sociedade, e podem ser comprometidos por tradi¢cdes ou
convicgdes culturais ha muito estabelecidas. Atualmente, praticas
sociais e culturais, como casamento infantil, mutilagdo/corte genital
feminino e discriminacdo — de género, etnia, deficiéncia, religido
ou classe social —, exercem influéncia direta sobre os direitos da
crianga, debilitando-o0s, causando problemas graves que demandam
atencdo urgente. E inadmissivel que os direitos da crianca sejam
negados em funcao de género, etnia, deficiéncia ou qualquer outro
fator discriminatério. Quando os direitos da crianca sdo rotinei-
ramente desconsiderados e a negligéncia global com relagdo aos
seus direitos continua a permitir que milh&es de criangas sejam
privadas do acesso a servigos essenciais, € dever de todos tomar
para si a responsabilidade e contribuir para a solugao.

Nesse sentido, a necessidade de uma mudanca de valores esta
associada a historia da Convencao e as campanhas pelos direitos

Para tornar a Convencéo uma realidade para todas as criangas, é
preciso que ela se torne uma diretriz para todos os seres humanos.
Jovem de 18 anos atua em defesa das criangas contra exploracdo
sexual e abusos, e participa de diversos grupos em favor dos direitos
da crianga em sua comunidade, em Lusaka, na Zambia.

da crianga que a precederam. Os individuos envolvidos nessas
campanhas, que se sentiram ultrajados pelo tratamento dado as
criancas nas fabricas do século 19, ou por sua vitimizagdo em tem-
posde guerramundial, sentiriam-se igualmente ultrajados pelaalta
incidéncia de trabalho infantil no mundo de hoje ou pela utilizagdo
continua de criangas-soldados. Em todos os lugares do mundo, as
criangas ainda enfrentam condic8es equivalentes a escravidao. S&o
vitimas do trafico internacional e exploradas realizando trabalhos
forcados ou submetidas a prostituicdo. Como participantes em
guerras, sdo brutalizadas e vitimizadas em tal medida que o mundo
atual ndo consegue sentir-se moralmente superior em relagdo ao
passado. Frequentemente, ndo sdo tratadas com dignidade e nem
valorizadas quando entram em conflito com a lei.

Ao final desta primeira década do século 21, cerca de nove milhdes
de criancas ainda morrem anualmente antes de seu quinto aniversa-
rio; mais de 140 milh&es de criangas menores de 5 anos sofrem de
subnutricdo; aproximadamente 100 milh&es de criangas em idade
de frequentar a escola primaria ndo recebem educagao; e cerca de
150 milhdes de criangas entre 5 e 14 anos de idade estdo envolvidas
com trabalho infantil. A experiéncia de cada uma dessas criancas,
assim como de outras criancas excluidas dos servicos essenciais ou
que sofrem violagdes de sua protecdo e sdo discriminadas, € um
testemunho da necessidade de uma profunda mudanca de valores.
Qualquerindividuo-seja politico, administrador, analista de midia
ou simplesmente um leigo consciente — que aceite essa negligéncia
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Os direitos da crianca na Sérvia

Desde o final da guerra fria, ha 20 anos,

a Sérvia vem passando por profundas
transformagoes. E apesar de suportar mais
de uma década de turbuléncias politicas,
vem realizando progressos continuos em
relac@o a melhores resultados para as
criangas nas areas de cuidados priméarios
de saude e educacdo.

Registrando apenas oito mortes por mil
nascidos vivos em 2007, sua taxa de
mortalidade de menores de 5 anos é
atualmente uma das mais baixas na regiao
da ECO/CEI. A imunizagéo de rotina —
medida pela porcentagem de bebés que
recebem trés doses de vacinas contra
difteria, pertUssis e toxoide tetanico —
chega a 94%. Quase 99% da populagédo tem
acesso a instalacoes de agua limpa de boa
qualidade, e 92% tém acesso a condi¢des
adequadas de saneamento. A educacgéo

é facilmente acessivel: a taxa liquida de
frequéncia a escola priméaria no periodo
entre 2000 e 2007 foi de 98%, e a taxa
liquida de frequéncia a escola secundaria
foi de 90%, para meninas e meninos.

Criancas ainda vulneraveis

a excluséo social e a falta de
cuidados parentais

Apesar desses progressos, pobreza,
disparidades e altos niveis de exclusdo
social em meio a grupos vulneraveis ainda
sdo preocupacdes urgentes. Criangas

que vivem em areas rurais e em areas
menos desenvolvidas do pais correm

o risco de ser excluidas de servicos e
protecao essenciais, ndo somente devido
arenda, mas também devido a pobreza

e a discriminagao sociocultural. Mais de
155 mil criancas vivem abaixo da linha
nacional de pobreza, com quase 0 mesmo
0 nimero de criangas ameagadas pela
pobreza. Entre 0s romani — um dos maiores
grupos étnicos minoritarios do pais —, a
mortalidade de menores de 5 anos € mais
de trés vezes a média nacional.

Além disso, em suas observacdes
finais sobre os direitos da crianga na
Sérvia, o Comité sobre os Direitos da
Crianca expressou preocupagao em
relacéo ao grande nimero de criangas
com deficiéncia que permanecem em

instituicdes. Pesquisas mostram que
criangas que vivem em instituicbes sao
particularmente vulneraveis a negligéncia,
abusos e violéncia, e que tais riscos podem
aumentar para aquelas com deficiéncia.
Um estudo sobre a situacao na Sérvia,
realizado recentemente pela organizagao
Mental Disabilities Rights International,
constatou que criangas com deficiéncia
mantidas em regime de internagcao séo
segregadas da sociedade e forgadas a
viver em instituicdes durante toda sua
vida. Frequentemente, ndo dispdem

de cuidadores habilitados e ndo séo
integradas ao sistema educacional.

Estabelecendo uma estrutura

de protecéo

0 governo da Sérvia desenvolveu
estratégias e planos de acéo nacionais
para reduzir o risco de exclusédo social. A
estrutura geral para melhorar a protecéo
da crianca esta baseada na Convencéo
sobre os Direitos da Crianga e incorpora
documentos estratégicos fundamentais,
entre o0s quais 0 Documento de Estratégia
para Reducéo da Pobreza da Sérvia e seu
Plano Nacional de A¢éo pela Crianca.

O plano de agéo estabelece metas

para reduzir a pobreza infantil, fornecer
educacdo de qualidade, proteger os
direitos de criangas privadas de cuidados
parentais e estabelecer um amplo sistema
de protecao contra violéncia, abusos,
exploracéo e negligéncia.

0 governo da Sérvia também esta
implementando estratégias para atender e
proteger criangas vulneraveis. A Estratégia
para Melhorar a Condicéo de Pessoas com
Deficiéncia para o periodo de 2007-2015
inclui programas que visam ampliar o
acesso a Servigos essenciais, prote¢édo

e a participacdo para criangas com
deficiéncia, ao passo que a estrutura da
Década dos Romani — 2005-2015 — enfoca
a protecdo social para crian¢as romani.
Um caodigo de justica para jovens, adotado
em 2006, inclui clausulas de protecéo para
criangas em conflito com a lei.

Estimulando reformas
Durante os Ultimos cinco anos, 0 governo
da Sérvia vem dando passos rumo a
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reformas em seu sistema de protecéo
social, por meio da Estratégia de
Desenvolvimento do Bem-Estar Social.
Retirar criangas de instituicdes é um dos
objetivos principais da reforma, o que
requer o estabelecimento de uma rede de
servicos sociais baseados na comunidade,
com padrdes correspondentes para
garantir a qualidade do atendimento.
Tendéncias positivas vém sendo
observadas desde a implementacéo

do plano: por exemplo, foi reduzido o
numero de criangas que permaneciam
em instituicdes, sem cuidados parentais,
com aumento correspondente no ndmero
de lares substitutos. No entanto, a
desinstitucionalizacéo de criangas com
deficiéncia esta apenas comegando.

Para estimular o processo de reformas,

0 Ministério do Trabalho e de Politicas
Sociais assinou recentemente um
memorando de cooperagao com o UNICEF.
Os quatro principais objetivos estratégicos
incluem a transformacéo de todas as
instituicdes de internagao para criangas;
novos padroes de responsabilizacéo dos
profissionais em relagéo a protecao dos
direitos da crianga; planos intermunicipais
descentralizados para servi¢os de apoio
baseados na comunidade para familias

e criangas; e a oferta de atendimento
especial para criancas com deficiéncia.

Apesar das pressoes geradas pela crise
econdmica global, o governo da Sérvia
vem fazendo progressos importantes para
promover e proteger os direitos da crianca.
Além da reforma do sistema de protecéo
social, esta tentando construir um sistema
nacional de protecao a crianga que
associa legislagéo, orcamentos, politicas,
programas e pesquisas. A implementacao
dessa abordagem intersetorial € um grande
desafio, uma vez que busca assegurar
acesso ao continuum de servicos, protegao
e participacgdo para todas as criangas,
particularmente aquelas atualmente
excluidas devido a discriminacéo, a
negligéncia e a pobreza.

Ver Referéncias, paginas 90-92.
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Os direitos da crianca na Suécia

Sempre que medidas de progresso

social ou de desenvolvimento humano

sdo publicadas, € comum encontrar

a Suécia e seus vizinhos nérdicos —
Dinamarca, Finlandia, Islandia e Noruega
—nas classificagdes mais altas. Essas
cinco nacgoes classificam-se entre as

15 com maiores registros no indice

de Desenvolvimento Humano 2008, do
Programa das Nac6es Unidas para o
Desenvolvimento (baseado em dados de
2006). A Suécia ocupa o sétimo lugar. O pais
€ o primeiro no Indice de Democracia 2008
da Economist Intelligence Unit, e, no mesmo
ano, o terceiro no indice de Percepcdo da
Corrupgao da Transparency International.

0 alto nivel de desenvolvimento social

da Suécia reflete um sistema politico
democratico e estavel, com alto padrao
de vida. Em 2006, o PIB per capita, em
termos de paridade de poder de compra,
ficou em US$ 34.000. Um solido sistema
de atendimento de salde reduziu a
mortalidade em todos os niveis a taxas
bastante baixas. A estimativa interagéncias
das Nagdes Unidas mais recente mostra
que a taxa de mortalidade de menores de
5 anos em 2007 foi de trés mortes por mil
nascidos Vvivos, e o risco de mortalidade
materna foi de uma em cada 17.400. A
educacdo é universal, tanto no nivel
primario como no nivel secundario.

Apoiando vigorosamente a Convengao
quando ainda estava em elaboragéo,

a Suécia foi um dos primeiros paises a
ratificar o tratado, em 29 de junho de 1990,
e ratificou também seus dois Protocolos
Facultativos. Entretanto, o foco do pais
sobre o atendimento das necessidades da
crianga e do cumprimento de seus direitos
€ anterior a Convencéao. Desde o inicio da
década de 1970, o pais esta ativamente
comprometido com o provimento do
atendimento e do apoio necessarios a
crianga, principalmente em relacéo a
saude e educagao, por meio de politicas
€ programas governamentais inovadores
e garantidos por recursos suficientes. No
exterior, a Agéncia Sueca de Cooperagao
pelo Desenvolvimento Internacional tem
uma longa histéria de envolvimento com
os direitos da crianga, assim como de

investimentos na realizac&o desses direitos
em todo o0 mundo em desenvolvimento.

Entre os 30 Estados Membros da
Organizagao para a Cooperacéo e o
Desenvolvimento Econémicos, a Suécia

€ 0 que mais investe na crianca em idade
pré-escolar. E de acordo com um estudo
realizado pelo Centro de Pesquisas
Innocenti, do UNICEF, foi o Gnico pais, entre
25 que dispdem de dados comparaveis, a
alcancar os dez marcos de referéncia para
cuidados e educacao na primeira infancia.

Um exemplo dessa aten¢éo aos direitos da
crianca é o programa do governo sueco
Cuidados e Educagao na Primeira Infancia,
que recebeu prioridade durante as Ultimas
décadas, e constitui a pedra angular

das politicas para a familia. Pesquisas
vém mostrando consistentemente 0s
beneficios dos cuidados na primeira
infancia, o que é vigorosamente defendido
no Comentario Geral N° 7 sobre a
Convencdo. Atividades pedagégicas e
estimulacéo constituem uma fundagao
consistente para o desenvolvimento

e a aprendizagem, e contribuem para
melhores resultados educacionais nos
niveis primario, secundario e superior — o
que, em contrapartida, resulta em maior
renda média e melhor padrao de vida.
Para estimular esse desenvolvimento na
primeira infancia, os pais tém direito a mais
de dois anos de licenga temporaria para
cuidar de bebés e de criangas pequenas.
Além disso, o programa Cuidados e
Educacéo na Primeira Infancia ajuda os
pais que trabalham a equilibrar a tarefa

de cuidar dos filhos com as atividades
profissionais e os estudos.

Esse programa e outras iniciativas amigas
da crianga sao responsabilidade do
Ministério da Saude e de Assuntos Sociais.
Uma de suas fungoes é garantir que 0s
direitos da crianca sejam considerados
em todas as areas das politicas
governamentais e de questdes plblicas
que afetam criancas e jovens. Com essa
finalidade, o Parlamento Sueco adotou,
em 1999, uma estratégia nacional para a
implementacéo da Convencéo. O objetivo
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dessa abordagem € criar respeito pelos
principios que norteiam a Convencao;
prover servicos essenciais, prote¢ao

e oportunidades de desenvolvimento;
proteger as criancas contra iniquidades e
negligéncia; e estimular sua participagao na
comunidade e na sociedade como um todo.

Para proteger ainda mais os direitos da
crianca, o governo da Suécia indicou

um ombudsperson para representar 0s
interesses de criangas e jovens, e fiscalizar
a conformidade com a Convencéo em
todos os niveis da sociedade. A cada ano,

0 ombudsperson submete um relatério ao
governo sobre a situagao das criangas

e dos jovens no pais, destacando as
oportunidades e os obstaculos encontrados
para a realizagado de seus direitos.

Essa estrutura solida para os direitos da
crianca também enfrenta desafios. Como
outros paises industrializados, a Suécia
registra atualmente um aumento no
nUmero de criangas e jovens que sofrem de
tensdo psicoldgica e obesidade. Em suas
observagdes finais em relacéo ao quarto
relatorio periddico do pais, apresentado

em 2007, o Comité sobre os Direitos da
Crianga expressou preocupagao em
relacdo as amplas disparidades entre
municipalidades, condados e regides
quanto a implementagéo da Convengéo

e recomendou que o governo fortaleca
medidas para garantir acesso igualitario

e disponibilidade de servicos para todas

as criangas, independentemente do local
em que vivem. A Suécia registrou também
imigracao significativa durante as ultimas
décadas, e enfrenta a tarefa de garantir que
os direitos das criangas imigrantes sejam
cumpridos. Fortalecer mecanismos para
garantir os direitos de criangas pertencentes
a grupos vulneraveis — inclusive criancas
desacompanhadas, refugiadas e que
buscam asilo — é um desafio relativamente
novo, que a Suécia tem boas condicdes de
enfrentar, devido ao seu legado de respeito
pelos direitos da crianga e de compromisso
com sua realizagéo.

Ver Referéncias, paginas 90-92.



OS DESAFIOS PARA A CONVENGCAO NO SECULO 21

Apoiar valores sociais e culturais que promovam os direitos da crianga é fundamental para protegé-la contra violéncia, abusos, exploragao,
discriminacéo e negligéncia. Menino brinca com sua irmézinha no vilarejo de Aragam Bay, no distrito leste de Ampara, no Sri Lanka.

como algo inevitavel esta deixando de assumir sua responsabilidade
em relagdo as criancas do mundo todo.

Trabalhar em conjunto para cumprir a
promessa da Convencao

A Convencao apresentaorientacdes paraque as sociedades norteiem
suas a¢bes de formas diferentes e valores pelos quais elas serdo
julgadas. Ao induzir os Estados Partes a colocar o melhor interesse
dacriangano cerne de suas agfes, a Convencao estimula progressos
nas areas de reformasjuridicas, reformasinstitucionais, provimento
de servicos essenciais, maior conscientizacdo e comprometimento
politico em relagdo as questdes da infancia.

Ao oferecer um ponto focal para a acdo e ao incluir direitos em
legislacBes, a Convengdo inspira individuos e organizacdes a tra-
balhar em conjunto. Como resultado, ficou claro que parcerias
abrangentes sdo vitais para a realizagao dos direitos da crianga, e
que a crianga pode ser a parceira mais importante nesse processo.
Nos ultimos anos, a colaboracdo nas areas de saude, educacéo,
protecao e participacdo vem crescendo e se fortalecendo; oferece
a promessa de progressos mais rapidos em relagdo aos direitos da
crianga e em direcdo a objetivos de desenvolvimento estabelecidos

internacionalmente em favor da crianga. No entanto, nos niveis
nacional e internacional, é preciso maior colaboragdo entre os
interessados e entre grandes e pequenos agentes, como entidades
distritaise comunitarias e organizagdes ndo governamentais locais.

A Convencao sobre os Direitos da Crianga resultou de uma longa
luta e foi uma vitoria dificil. E um documento precioso que traca
nossa caminhada para um mundo em que os direitos da crianca
serdo respeitados e no qual, como resultado, todos os aspectos
do bem-estar humano apresentardo melhorias incomensuraveis.
Construida sobre a solida fundagédo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e de outros instrumentos proficuos, a Con-
vengdo vem enriquecendo nossa compreensdo sobre os direitos
humanos ao interpretar esses direitos para as criancas — as mais
vulneraveis a riscos econdmicos, de seguranca, climaticos e epi-
demioldgicos. Neste momento de crise e de incertezas, 20 anos
apo6s aadocao da Convencao, devemos aproveitar a oportunidade
para colocar seus principios em préatica. O grande desafio para 0s
proximos 20 anos serd unir a responsabiliza¢do governamental e
a responsabilidade social e individual. Para tornar a Convencéo
uma realidade para todas as criangas, € preciso que ela se torne
de fato uma diretriz para todos os seres humanos.
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CONVENCAO

A Convencao sobre o0s
Direitos da Crianca

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca foi adotada e aberta para assinatura, ratificacéo e
adesdo por meio da Resolugéo 44/25 da Assembleia Geral de 20 de novembro de 1989. Entrou
em vigor em 2 de setembro de 1990, em cumprimento ao artigo 49. Foi ratificada por 193 paises.

Preambulo

Os Estados Partes da presente Convencao,

Considerando que, de acordo com os principios proclamados na
Carta das Nac¢6es Unidas, a liberdade, a justica e a paz no mundo
fundamentam-se no reconhecimento da dignidade inerente e dos di-
reitos iguais e inalienaveis de todos os membros da familiahumana;

Conscientes de que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram na
Carta sua fé nos direitos fundamentais do homem e na dignidade e
no valor da pessoa humana, e que decidiram promover o progresso
social e a elevagd@o do nivel de vida com mais liberdade;

Reconhecendo que as Nag8es Unidas proclamaram e concorda-
ram, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e nos pactos
internacionais de direitos humanos, que todas as pessoas possuem
todos os direitos e liberdades neles enunciados, sem distingdo de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, crenga, opiniao
politica ou de outra natureza, seja de origem nacional ou social,
posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condicg&o;

Lembrando que na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos as
Nagcdes Unidas proclamaram que a infancia tem direito a cuidados
e assisténcia especiais;

Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da so-
ciedade e ambiente natural para o crescimento e o bem-estar de
todos os seus membros e, em particular, das criancas, deve receber
aprote¢do e aassisténcia necessarias parapoder assumir plenamente
suas responsabilidades dentro da comunidade;

Reconhecendo que a criancga, para o pleno e harmonioso desen-
volvimento de sua personalidade, deve crescer no seio da familia,
em um ambiente de felicidade, amor e compreenséo;

Considerando que a crianga deve estar plenamente preparada
para uma vida independente na sociedade e deve ser educada de
acordo com os ideais proclamados na Carta das Nag6es Unidas,

especialmente comespirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade,
igualdade e solidariedade;

Conscientes de que a necessidade de proporcionar a crianga uma
protecdo especial foi enunciada na Declaracdo de Genebra dos Di-
reitos da Crianca, de 1924, e na Declara¢do dos Direitos da Crianga
adotada pela Assembleia Geral em 20 de novembro de 1959, e
reconhecida na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (em particular, nos
artigos 23 e 24), no Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (em particular, no artigo 10) e nos estatutos e
instrumentos pertinentes das Agéncias Especializadas e das organi-
zacOes internacionais que se interessam pelo bem-estar da crianca;

Conscientes de que, conforme assinalado na Declarag¢do dos Direitos
da Crianga, “acrianga, em virtude de sua falta de maturidade fisica
e mental, necessita de protecdo e cuidados especiais, incluindo a
devida protecdo legal, tanto antes quanto ap6s seu nascimento”;

Lembrando o disposto na Declaracao sobre os Principios Sociais
e Juridicos Relativos a Protecdo e ao Bem-Estar da Crianga, com
Referéncia Especial a Adocao e a Colocacao em Lares de Adogéo,
em nivel Nacional e Internacional; as Regras Minimas das Nagdes
Unidas para a Administracdo da Justi¢a e da Juventude (Regras de
Pequim); e a Declaragéo sobre a Prote¢ao da Mulher e da Crianca
em Situagdes de Emergéncia e de Conflito Armado;

Reconhecendo que, em todos os paises do mundo, existem crian-
c¢as vivendo em condicdes excepcionalmente dificeis, e que essas
criangas precisam de consideracdo especial;

Dando a devida importancia as tradi¢Bes e aos valores culturais
de cada povo para a prote¢do e o desenvolvimento harmonioso
da crianca;

Reconhecendo a importéncia da cooperacao internacional para a
melhoria das condi¢8es de vida da crianca em todos 0s paises em
desenvolvimento,

estabeleceram, de comum acordo, 0 que segue:
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Artigo 1

Para efeito da presente Convencéo, considera-se como crianga
todo ser humano com menos de 18 anos de idade, salvo quando,
em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja
alcancada antes.

Artigo 2

1. Os Estados Partes devem respeitar os direitos enunciados na
presente Convengdo e assegurardo sua aplicacdo a cada crianga
em sua jurisdi¢ao, sem nenhum tipo de discriminacéo, indepen-
dentemente de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional, étnica ou social, posicdo
econdmica, deficiéncia fisica, nascimento ou qualquer outra
condicao dacrianga, de seus pais ou de seus representantes legais.

2. Os Estados Partes devem adotar todas as medidas apropriadas
para assegurar que a crianca seja protegida contra todas as
formas de discriminacédo ou puni¢do em funcéo da condigao,
das atividades, das opini6es manifestadas ou das crencas de
seus pais, representantes legais ou familiares.

Artigo 3

1. Todas as agdes relativas a crianca, sejam elas levadas a efeito
por instituicdes publicas ou privadas de assisténcia social,
tribunais, autoridades administrativas ou érgédos legislativos,
devem considerar primordialmente o melhor interesse dacrianca.

2. Os Estados Partes comprometem-se a assegurar a crianga a
protecdo e o cuidado que sejam necessarios ao seu bem-estar,
levando em consideracao os direitos e deveres de seus pais,
tutores legais ou outras pessoas legalmente responsaveis por ela
e, com essa finalidade, tomar&o todas as medidas legislativas e
administrativas adequadas.

3. Os Estados Partes devem garantir que as instituic@es, as insta-
lacGes e os servicos destinados aos cuidados ou a protegdo da
crianca estejam em conformidade com os padrdes estabelecidos
pelas autoridades competentes, especialmente no que diz respeito
aseguranca e a salde da crianga, ao nimero e a adequacao das
equipes e a existéncia de supervisdo adequada.

Artigo 4

Os Estados Partes devem adotar todas as medidas administrativas,
legislativas e de outra natureza necessarias para a implementagéo
dos direitos reconhecidos na presente Convengdo. Com relagdo a
direitos econdmicos, sociais e culturais, os Estados Partes devem
adotar tais medidas utilizando ao maximo os recursos disponiveis e,
quando necessario, dentro de um quadro de cooperacdo internacional.

Artigo 5

Os Estados Partes devem respeitar as responsabilidades, os direitos
e os deveres dos pais ou, quando aplicavel, dos membros da familia
ampliada ou da comunidade, conforme determinem os costumes
locais, dos tutores legais ou de outras pessoas legalmente respon-
saveis pela crianga, para proporcionar-lhe instrucéo e orientacao
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adequadas, de acordo com sua capacidade emevolucao, no exercicio
dos direitos que lhe cabem pela presente Convengao.

Artigo 6

1. Os Estados Partes reconhecem que toda crianca tem o direito
inerente & vida.

2. Os Estados Partes devem assegurar ao maximo a sobrevivéncia
e 0 desenvolvimento da crianga.

Artigo 7

1. Acriangadeveserregistradaimediatamente ap6s seu nascimento
e, desde 0 momento do nascimento, tera direito a um nome, a
uma nacionalidade e, na medida do possivel, a conhecer seus
pais e ser cuidada por eles.

2. OsEstados Partes devem garantir o cumprimento desses direitos,
de acordo com a legislagdo nacional e com as obrigacBes que
tenham assumido em virtude dos instrumentos internacionais
pertinentes, especialmente no caso de criancas apatridas.

Artigo 8

1. Os Estados Partes comprometem-se a respeitar o direito da
crianga de preservar sua identidade, inclusive a nacionalida-
de, o nome e as rela¢bes familiares, de acordo com a lei, sem
interferéncia ilicitas.

2. Quando uma crianca for privada ilegalmente de algum ou de
todos os elementos que configuram sua identidade, os Estados
Partes deverdo prestar a assisténcia e a protecdo adequadas,
visando restabelecer rapidamente sua identidade.

Artigo 9

1. Os Estados Partes devem garantir que a crian¢a nao seja se-
parada dos pais contra a vontade dos mesmos, salvo quando
tal separacao seja necessaria tendo em vista o melhor interesse
da crianga, e mediante determinacéo das autoridades compe-
tentes, sujeita a revisdo judicial, e em conformidade com a lei
e os procedimentos legais cabiveis. Tal determinacdo pode ser
necessariaem casos especificos—por exemplo, quando acrianga
sofre maus-tratos ou negligéncia por parte dos pais, ou, no caso
de separacd@o dos pais, quando uma decis@o deve ser tomada
com relacdo ao local de residéncia da crianga.

2. Em qualquer procedimento em cumprimento ao estipulado no
parédgrafo 1 deste artigo, todas as partes interessadas devem
ter a oportunidade de participar e de manifestar suas opinides.

3. Os Estados Partes devem respeitar o direito da crianca que foi
separada de um ou de ambos o0s pais a manter regularmente
relacBes pessoais e contato direto com ambos, salvo nos casos
em que isso for contrario ao melhor interesse da crianca.

4. Quando essa separagdo ocorrer em virtude de uma medida
adotada por um Estado Parte — por exemplo, detencéo, priséo,
exilio, deportagdo ou morte (inclusive falecimento decorrente
de qualquer causa enquanto a pessoa estiver sob custddia do
Estado) de um dos pais da crianca, ou de ambos, ou da prépria
crianga, o Estado Parte deverd apresentar, mediante solicita-
¢do, aos pais, a crianga ou, se for o caso, a outro familiar as

CELEBRANDO 20 ANOS DA CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA 75



CONVENCAO

informacdes necessarias a respeito do paradeiro do familiar
ou dos familiares ausentes, salvo quando tal informagéao for
prejudicial ao bem-estar da crianca. Os Estados Partes devem
assegurar também que tal solicitacdo ndo acarrete, por si so,
consequéncias adversas paraa pessoa ou as pessoas interessadas.

Artigo 10

1. De acordo com obrigacdo dos Estados Partes estipulada no
paréagrafo 1 do artigo 9, toda solicita¢do apresentada por uma
crianga ou por seus pais para ingressar em um Estado Parte ou
sair dele, visando a reintegracdo da familia, devera ser atendida
pelos Estados Partes de forma positiva, humanitaria e agil. Os
Estados Partes devem assegurar também que a apresentacdo
de tal solicitacdo ndo acarrete consequéncias adversas para 0s
requerentes ou seus familiares.

2. A crianga cujos pais residem em Estados diferentes devera ter
o direito de manter periodicamente relacGes pessoais e contato
direto comambos, salvo em circunstancias especiais. Para tanto,
e de acordo com a obrigagao assumida em virtude do paragra-
fo 1 do artigo 9, os Estados Partes devem respeitar o direito da
crianca e de seus pais de sair do pais, inclusive do proprio, e
de ingressar em seu préprio pais. O direito de sair de qualquer
paisestarasujeito exclusivamente as restricGes determinadas por
lei que sejam necessarias para proteger a seguranca nacional, a
ordem publica, a satde publica ou os costumes, ou 0s direitos
e as liberdades de outras pessoas, e que estejam de acordo com
0s demais direitos reconhecidos pela presente Convencao.

Artigo 11

1. Os Estados Partes devem adotar medidas para combater a
transferéncia ilegal de criangas para o exterior e a retencao
ilicita das mesmas fora de seu pais.

2. Para tanto, os Estados Partes devem promover a conclusao
de acordos bilaterais ou multilaterais ou a adesdo a acordos
j& existentes.

Artigo 12

1. Os Estados Partes devem assegurar a crianga que é capaz de
formular seus préprios pontos de vista o direito de expressar
suas opinides livremente sobre todos os assuntos relacionados
a ela, e tais opiniGes devem ser consideradas, em funcéo da
idade e da maturidade da crianca.

2. Paratanto, a crianca deve ter a oportunidade de ser ouvida em
todos os processos judiciais ou administrativos que a afetem,
seja diretamente, seja por intermédio de um representante ou
de um 6rgdo apropriado, em conformidade com as regras
processuais da legislagcdo nacional.

Artigo 13

1. A crianga deve ter o direito de expressar-se livremente. Esse
direito deve incluir a liberdade de procurar, receber e divulgar
informac®es e ideias de todo tipo, independentemente de fron-
teiras, seja verbalmente, por escrito ou por meio impresso, por
meio dasartes ou por qualquer outro meio escolhido pela crianca.

2. Oexercicio de tal direito podera estar sujeito a certas restri¢oes,
gue serdo unicamente aquelas previstas em lei e consideradas
necessarias:

(a) para o respeito dos direitos ou da reputacdo de outras
pessoas; ou

(b) paraa prote¢do dasegurancanacional ou da ordem publica,
ou para proteger a salde publica e os costumes.

Artigo 14

1. Os Estados Partes devem reconhecer os direitos da crianca a
liberdade de pensamento, de consciéncia e de crenca religiosa.

2. Os Estados Partes devem respeitar o direito e os deveres dos
pais e, quando aplicavel, dos tutores legais de orientar a crianga
comrelacdo ao exercicio de seus direitos, de maneiracompativel
com sua capacidade em desenvolvimento.

3. A liberdade de professar a propria religido ou as préprias
crengas pode esta sujeita unicamente as limitagdes prescritas
em lei e necessarias para proteger o interesse publico em relacdo
a seguranga, a ordem, aos costumes ou a salde, ou ainda aos
direitos e liberdades fundamentais de outras pessoas.

Artigo 15

1. OsEstados Partes reconhecem os direitos dacriancaa liberdade
de associagdo e a liberdade de realizar reunifes pacificas.

2. Nao serdo impostas restricdes ao exercicio desses direitos, a
ndo ser aquelas estabelecidas em conformidade com a lei e que
sejam necessariasem umasociedade democratica, no interesse da
seguranca nacional ou publica, da ordem publica, da protecao
a saude publica e dos costumes, ou da protecao dos direitos e
liberdades de outras pessoas.

Artigo 16

1. Nenhumacriancadeve ser submetidaainterferénciasarbitrarias
ou ilegais em sua vida particular, sua familia, seu domicilio
ou sua correspondéncia, nem a ataques ilegais a sua honra e
a sua reputacao.

2. Acrianca tem direito a prote¢do da lei contra essas interferén-
cias ou ataques.

Artigo 17

1. Os Estados Partes reconhecem a funcéo importante desempe-
nhada pelos meios de comunicagdo, e devem garantir o0 acesso
da crianga a informacdes e materiais procedentes de diversas
fontes nacionais e internacionais, especialmente aqueles que
visam a promocao de seu bem-estar social, espiritual e moral e de
sua saude fisica e mental. Para tanto, os Estados Partes devem:

(a) incentivar os meios de comunicacgdo a difundir informacdes
e materiais de interesse social e cultural para a crianga, de
acordo com o disposto no artigo 29;

(b) promover a cooperacao internacional na producéo, no in-
tercambio e na divulgacao dessas informages procedentes
de diversas fontes culturais, nacionais e internacionais;

(c) incentivar a producdo e a difusdo de livros para criancgas;
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(d) incentivar os meios de comunicagdo no sentido de dar es-
pecial atencdo as necessidades linguisticas da crianca que
pertenca a um grupo minoritario ou indigena;

(e) incentivar aelaboracédo de diretrizes apropriadas a prote¢do
da crianga contra informag6es e materiais prejudiciais ao
seu bem-estar, tendo em vista o disposto nos artigos 13 e 18.

Artigo 18

1.

Os Estados Partes devem envidar seus melhores esforgos para
assegurar o reconhecimento do principio de que ambos os pais
tém obrigagdes comuns com relacéo a educagéo e ao desenvol-
vimento da crianga. Os pais ou, quando for o caso, os tutores
legais serdo os responsaveis primordiais pela educacao e pelo
desenvolvimento da crianca. Sua preocupagao bésica sera a
garantia do melhor interesse da crianca.

. Para garantir e promover os direitos enunciados na presente

Convencéo, os Estados Partes devem prestar assisténcia ade-
quada aos pais e aos tutores legais no desempenho de suas
funcgBes na educacgdo da crianga e devem assegurar a criagdo de
instituicdes, instalacBes e servigos para o cuidado da crianga.

. Os Estados Partes devem adotar todas as medidas apropriadas

paragarantir aosfilhos de pais que trabalham acesso aos servicos
e as instalagdes de atendimento a que tém direito.

Artigo 19

1.

Os Estados Partes devem adotar todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger
a crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou mental,
ofensas ou abusos, negligéncia ou tratamento displicente,
maus-tratos ou exploracdo, inclusive abuso sexual, enquanto
a crianca estiver sob a custodia dos pais, do tutor legal ou de
qualquer outra pessoa responsavel por ela.

. Essas medidas de prote¢cdo devem incluir, quando cabivel,

procedimentos eficazes para a elaboragdo de programas sociais
visando ao provimento do apoio necessario para a crianga e as
pessoas responsaveis por ela, bem como para outras formas de
prevencdo, e para identificacdo, notificagéo, transferéncia para
uma instituicdo, investigagéo, tratamento e acompanhamento
posterior dos casos de maus-tratos mencionados acimae, quando
cabivel, para intervencéo judiciaria.

Artigo 20

1.

Criangas temporaria ou permanentemente privadas do convivio
familiar ou que, em seu préprio interesse, ndo devem permane-
cer no ambiente familiar ter@o direito a prote¢do e assisténcia
especiais do Estado.

. Os Estados Partes devem garantir cuidados alternativos para

essas criancas, de acordo com suas leis nacionais.

. Esses cuidados podem incluir, inter alia, a colocagdo em orfana-

tos, a kafalah do direito islamico, a adogao ou, caso necessario,
a colocacéo em instituigdes adequadas de protecdo da crianca.
Ao serem consideradas as solugdes, especial atengdo deve ser
dada a origem étnica, religiosa, cultural e linguistica da crianca,
bem como & conveniéncia da continuidade de sua educacao.
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Artigo 21

Os Estados Partes que reconhecem e/ou admitem o sistema de
adocdo devem garantir que o melhor interesse da crianga seja a
consideragdo primordial e devem:

(a) assegurar que a adocdo da crianga seja autorizada exclusi-
vamente pelas autoridades competentes, que determinarao,
de acordo com as leis e os procedimentos cabiveis, e com
base em todas as informag®@es pertinentes e fidedignas,
que a adogdo é admissivel em vista do status da crianca
com relacdo a seus pais, parentes e tutores legais; e que
as pessoas interessadas tenham consentido com a adogéo,
com conhecimento de causa, com base em informacdes
solicitadas, quando necessario;
reconhecer que a adogdo efetuada em outro pais pode ser
considerada como um meio alternativo para os cuidados
da crianca, quando a mesma ndo puder ser colocada em
um orfanato ou em uma familia adotiva, ou ndo conte com
atendimento adequado em seu pais de origem;
garantir que a crianca adotada em outro pais goze de sal-
vaguardas e normas equivalentes aquelas existentes em seu
pais de origem com relacéo a adocao;
adotar todas as medidas apropriadas para garantir que, em
caso de adogdo em outro pais, a colocagdo nao resulte em
beneficios financeiros indevidos para as pessoas envolvidas;
promover os objetivos deste artigo, quando necessario,
mediante arranjos ou acordos bilaterais ou multilaterais,
e envidar esforcos, nesse contexto, para assegurar que a
colocagdo da crianga em outro pais seja realizada por in-
termédio das autoridades ou dos organismos competentes.

(b

~

(c

~

«

~

(e

~

Artigo 22

1. Os Estados Partes devem adotar medidas adequadas para as-
segurar que a crianga que tenta obter a condicéo de refugiada,
ou que seja considerada refugiada, de acordo com o direito
e os procedimentos internacionais ou internos aplicaveis, re-
ceba, estando sozinha ou acompanhada por seus pais ou por
qualquer outra pessoa, a protecdo e a assisténcia humanitaria
adequadas para que possa usufruir dos direitos enunciados na
presente Convengdo e em outros instrumentos internacionais
de direitos humanos ou de carater humanitario com os quais
0s citados Estados estejam comprometidos.

2. Paratanto, os Estados Partes devem cooperar, da maneira como
julgarem apropriada, com todos os esforcos das Nacgdes Unidas
e demais organizagdes intergovernamentais competentes, ou
organizacdes ndo governamentais que cooperam com as Na-
¢oes Unidas, para proteger e ajudar a crianca refugiada; e para
localizar seus pais ou outros membros de sua familia, buscando
informaces necessarias para que seja reintegrada a sua familia.
Casonaoseja possivel localizar nenhum dos pais ou dos membros
da familia, deverda ser concedida a crianga a mesma protecao
outorgada a qualquer outra crianca que esteja permanente ou
temporariamente privada de seu ambiente familiar, seja qual
for o motivo, conforme estabelecido na presente Convengéo.
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Artigo 23

1. Os Estados Partes reconhecem que a crianga com deficiéncia
fisica ou mental devera desfrutar de uma vida plena e decente,
em condic¢des que garantam sua dignidade, favorecam sua au-
toconfianga e facilitem sua participacéo ativa na comunidade.

2. Os Estados Partes reconhecem que a crianga com deficiéncia
tem direito a receber cuidados especiais, e devem estimular e
garantir a extensao da prestagédo da assisténcia solicitada e que
seja adequada as condigdes da crianca e as circunstancias de
seus pais ou das pessoas responsaveis por ela, de acordo com os
recursos disponiveis e sempre que a crianga ou Seus responsaveis
retnam as condigdes exigidas.

3. Reconhecendo as necessidades especiais da criangcacom deficién-
cia, a assisténcia ampliada, conforme disposto no paragrafo 2
deste artigo, deve ser gratuita sempre que possivel, levando em
consideracdo a situagdo econémica dos pais ou das pessoas
responsaveis pelacrianca; e deve assegurar a crianga deficiente o
acesso efetivo a educacdo, a capacitacdo, aos servigos de salide e
dereabilitacio, a preparagdo para o emprego e as oportunidades
de lazer, de maneira que a crianga atinja a integracado social € 0
desenvolvimento individual mais completos possiveis, incluindo
seu desenvolvimento cultural e espiritual.

4. Os Estados Partes devem promover, com espirito de cooperacao
internacional, a troca de informacgdes adequadas nos campos da
assisténciamédicapreventivae do tratamento médico, psicolégico
efuncional das criancas comdeficiéncia, incluindoadivulgacio de
informagcdes a respeito dos métodos de reabilitacio e dos servigos
de ensino e formagéo profissional, bem como o acesso a essas
informagdes. Dessa forma, os Estados Partes poderdo aprimorar
sua capacidade e seus conhecimentos e ampliar sua experiéncia
nesses campos. Nesse sentido, devem ser consideradas de ma-
neira especial as necessidades dos paises em desenvolvimento.

Artigo 24

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de gozar do
melhor padréo possivel de satde e dos servigos destinados ao
tratamento das doencas e a recuperacdo da saude. Os Estados
Partes devem envidar esforgos para assegurar que nenhuma
crianca seja privada de seu direito de usufruir desses servigos
de cuidados de saude.

2. OsEstados Partes devem garantir aplenaaplicacéo desse direito
e, em especial, devem adotar as medidas apropriadas para:
(a) reduzir a mortalidade infantil;

(b) assegurar a prestacdo de assisténcia médica e cuidados de
saude necessarios para todas as criangas, dando énfase aos
cuidados primarios de salde;

(c) combater as doencas e a desnutri¢do, inclusive no contexto
dos cuidados primarios de sade mediante, inter alia, a apli-
cacdo de tecnologia prontamente disponivel e o fornecimento
de alimentos nutritivos e de dgua limpa de boa qualidade,
tendo em vista 0s perigos e riscos da poluicdo ambiental;

(d) assegurar que as mulheres tenham acesso a atendimento
pré-natal e pos-natal adequado;

(e) assegurar quetodos ossetores dasociedade, especialmente 0s
pais e as criangas, conhegam os principios basicos de salde e
nutricéo dacrianga, asvantagens do aleitamento materno, da
higiene e do saneamento ambiental, e as medidas de preven-
¢do de acidentes; e que tenham acesso a educagdo pertinente
e recebam apoio para a aplicagdo desses conhecimentos;

(f) desenvolver assisténcia médica preventiva, orientacdo aos
pais e educacao e servicos de planejamento familiar.

3. Os Estados Partes devem adotar todas as medidas eficazes e
adequadas para eliminar praticas tradicionais que sejam pre-
judiciais a satde da crianca.

4. Os Estados Partes comprometem-se a promover e incentivar
a cooperacdo internacional para buscar, progressivamente, a
plena realizagdo do direito reconhecido no presente artigo.
Nesse sentido, devem ser consideradas de maneira especial as
necessidades dos paises em desenvolvimento.

Artigo 25

Os Estados Partes reconhecem que uma crianga internada em uma
instituicdo pelas autoridades competentes, para fins de atendimento,
protecdo ou tratamento de saude fisica ou mental, tem direitoaum
exame periodico para avaliacdo do tratamento ao qual esta sendo
submetida e de todos os demais aspectos relativos a sua internagao.

Artigo 26

1. Os Estados Partes devem reconhecer que todas as criancas tém
o direito de usufruir da previdéncia social, inclusive do seguro
social, e devem adotar as medidas necessarias para garantir
a plena realizagéo desse direito, em conformidade com sua
legislacdo nacional.

2. Quando pertinentes, os beneficios devem ser concedidos levando
em consideragdo os recursos e a situa¢do da crianca e das pes-
soas responsaveis pelo seu sustento, bem como qualquer outro
aspecto relevante para a concessao do beneficio solicitado pela
crianga ou em seu nome.

Artigo 27

1. Os Estados Partes reconhecem o direito de todas as criancas
a um nivel de vida adequado ao seu desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral e social.

2. Cabe aos pais ou a outras pessoas responsaveis pela crianga
a responsabilidade primordial de propiciar, de acordo com as
possibilidades e os recursos financeiros, as condi¢des de vida
necessarias ao desenvolvimento da crianca.

3. De acordo com as condi¢6es nacionais e dentro de suas possibi-
lidades, os Estados Partes devem adotar as medidas apropriadas
para ajudar os pais e outras pessoas responsaveis pela crianga a
tornar efetivo esse direito; e caso necessario, devem proporcionar
assisténcia material e programas de apoio, especialmente no que
diz respeito a nutri¢do, ao vestuario e a habitacao.

4. Os Estados Partes devem adotar todas as medidas adequadas
para garantir que 0s pais ou outras pessoas financeiramente
responsaveis pela crianga respondam por seu sustento, sejam
eles residentes no Estado Parte ou no exterior. Em especial,
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quando a pessoa financeiramente responsavel pela crianca
mora em outro pais que ndo o pais de residéncia da crianca,
o Estado Parte em questao deve promover a adesdo a acordos
internacionais ou a conclusao de tais acordos, bem como outras
medidas apropriadas.

Artigo 28

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educagdo
e, para que ela possa exercer esse direito progressivamente e
em igualdade de condigdes, devem:

(a) tornar o ensino primario obrigatério e disponivel gratuita-
mente para todos;

(b) estimular o desenvolvimento dos varios tipos de ensino
secundario, inclusive o geral e o profissional, tornando-os
disponiveis e acessiveis a todas as criancas; e adotar medidas
apropriadas, como a oferta de ensino gratuito e assisténcia
financeira se necessario;

(c) tornar o ensino superior acessivel a todos, com base em
capacidade, e por todos os meios adequados;

(d) tornarinformacdes e orientacédo educacionais e profissionais
disponiveis e acessiveis a todas as criangas;

(e) adotar medidas para estimular a frequéncia regular a escola
e a reducdo do indice de evasdo escolar.

2. Os Estados Partes devem adotar todas as medidas necessarias
para assegurar que a disciplina escolar seja ministrada de
maneira compativel com a dignidade humana da crianga e em
conformidade com a presente Convengao.

3. Os Estados Partes devem promover e estimular a cooperacao
internacional em quest8es relativas a educacao, visando es-
pecialmente contribuir para a eliminagédo da ignorancia e do
analfabetismo no mundo e facilitar o acesso aos conhecimen-
tos cientificos e técnicos e aos métodos modernos de ensino.
Nesse sentido, devem ser consideradas de maneira especial as
necessidades dos paises em desenvolvimento.

Artigo 29
1. Os Estados Partes reconhecem que a educagéo da crianga deve
estar orientada no sentido de:

(a) desenvolver a personalidade, as aptiddes e a capacidade
mental e fisica da crianga em todo seu potencial;

(b) imbuir na crianga o respeito aos direitos humanos e as liber-
dades fundamentais, bem como aos principios consagrados
na Carta das Nagdes Unidas;

(c) imbuir na crianga o respeito por seus pais, sua propria
identidade cultural, seu idioma e seus valores, pelos valores
nacionais do pais em que reside, do pais de origem, quando
for o caso, e das civiliza¢Bes diferentes da sua;

(d) prepararacriancaparaassumir umavidaresponsavelemuma
sociedade livre, com espirito de entendimento, paz, tolerancia,
igualdade de género e amizade entre todos 0s povos, grupos
étnicos, nacionais e religiosos, e populagBes autdctones;

(e) imbuir na crianga o respeito pelo meio ambiente.

2. Nenhum inciso deste artigo ou do artigo 28 devera ser interpre-
tado de modo a restringir a liberdade que cabe aos individuos
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ou as entidades de criar e dirigir instituicdes de ensino, desde
que sejam respeitados os principios enunciados no paragra-
fo 1 deste artigo, e desde que a educagdo ministrada em tais
instituicOes esteja em consonancia com os padrées minimos
estabelecidos pelo Estado.

Artigo 30

1. Nos Estados Partes que abrigam minorias étnicas, religiosas ou
linguisticas, ou populac@es autoctones, ndo sera negado a uma
crianga que pertenca a tais minorias ou a um grupo autéctone
o direito de ter sua prépria cultura, professar ou praticar sua
propria religido ou utilizar seu préprio idioma em comunidade
com os demais membros de seu grupo.

Artigo 31

1. OsEstados Partes reconhecem odireito dacriancaao descansoe
ao lazer, ao divertimento e as atividades recreativas proprias da
idade, bem como a livre participa¢do navida cultural e artistica.

2. Os Estados Partes devem respeitar e promover o direito da
crianga de participar plenamente da vida cultural e artistica e
devem estimular a oferta de oportunidades adequadas de ati-
vidades culturais, artisticas, recreativa e de lazer, em condices
de igualdade.

Artigo 32

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga de ser pro-
tegida contra a exploragdo econdmica e contra a realizagéo de
qualquer trabalho que possa ser perigoso ou interferir em sua
educacdo, ou que seja prejudicial para sua sadde ou para seu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social.

2. Os Estados Partes devem adotar medidas legislativas, sociais
e educacionais para assegurar a aplicacdo deste artigo. Para
tanto, e levando em consideracao os dispositivos pertinentes de
outros instrumentos internacionais, os Estados Partes devem,
em particular:

(a) estabelecer uma idade minima ou idades minimas para a
admissdo no trabalho;

(b) estabelecer regulamentacéo apropriada relativa a horarios
e condicdes de trabalho;

(c) estabelecer penalidades ou outras san¢Bes apropriadas para
assegurar o cumprimento efetivo deste artigo.

Artigo 33

Os Estados Partes devem adotar todas as medidas apropriadas, in-
clusive medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais,
para proteger a crianga contra o uso ilicito de drogas e substancias
psicotropicas tal como sdo definidas nos tratados internacionais
pertinentes, e para impedir que as criancas sejam utilizadas na
producdo e no tréfico ilicito dessas substancias.

Artigo 34

Os Estados Partes comprometem-se a proteger a crianca contra
todas as formas de exploracéo e abuso sexual. Para tanto, os Esta-
dos Partes devem adotar, em especial, todas as medidas em ambito
nacional, bilateral e multilateral que sejam necessarias paraimpedir:
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(a) o incentivo ou a coagdo para que uma crianca dedique-se
a qualquer atividade sexual ilegal,

(b) a exploracao da crianga na prostituicdo ou em outras pra-
ticas sexuais ilegais;

(c) a exploragdo da crianga em espetaculos ou materiais por-
nograficos.

Artigo 35

Os Estados Partes devem adotar todas as medidas em ambito na-
cional, bilateral e multilateral que sejam necessarias para impedir
0 sequestro, a venda ou o trafico de criancas, para qualquer fim
ou sob qualquer forma.

Artigo 36

Os Estados Partes devem proteger a crianca contra todas as for-
mas de exploragao que sejam prejudiciais para qualquer aspecto
de seu bem-estar.

Artigo 37
Os Estados Partes devem garantir:

(a) que nenhuma crianga seja submetida a tortura ou a outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
Nao serdo impostas a pena de morte e a prisdo perpétua,
sem possibilidade de livramento, por delitos cometidos por
menores de 18 anos de idade;

(b) que nenhuma criangaseja privada de sua liberdade de forma
ilegal ou arbitraria. A detencéo, a reclusdo ou a prisdo de
uma crianga devem ser efetuadas em conformidade com a
lei e apenas como ultimo recurso, e pelo periodo de tempo
mais breve possivel;

(c) quetodasascriancas privadasde sualiberdade sejam tratadas
comahumanidade e o respeito que merece adignidade inerente
apessoa humana, e levando em consideragéo as necessidades
de uma pessoa de sua idade. Em especial, todas as criancas
privadas de sua liberdade devem permanecer em ambiente
separado dos adultos, a ndo ser que tal fato seja considerado
contrario ao seu melhor interesse; e devem ter o direito de
manter contato com suas familias por meio de correspondéncia
ou visitas, salvo em circunstancias excepcionais;

(d) que todas as criancas privadas de sua liberdade tenham
direito a acesso imediato a assisténcia juridica e a qualquer
outraassisténciaadequada, bem como o direito de contestar
alegalidade da privagéo de sua liberdade perante um tribunal
ou outra autoridade competente, independente e imparcial,
e de ter uma decisdo rapida para tal acéo.

Artigo 38

1. Os Estados Partes comprometem-se a respeitar e a fazer com
que sejam respeitadas as normas do direito humanitéario in-
ternacional aplicaveis a crianga em casos de conflito armado.

2. Os Estados Partes devem adotar todas as medidas possiveis
para impedir que menores de 15 anos de idade participem
diretamente de hostilidades.

3. Os Estados Partes devem abster-se de recrutar menores de
15 anos de idade para servir em suas forgas armadas. Caso
recrutem individuos que tenham completado 15 anos de idade,
mas que tenham menos de 18 anos, os Estados Partes devem
dar prioridade aos mais velhos.

4. Em conformidade com as obrigacGes determinadas pelo direito
humanitario internacional para proteger a populagéo civil du-
rante conflitos armados, os Estados Partes devem adotar todas
as medidas possiveis para assegurar a protecdo e o cuidado das
criancas afetadas por um conflito armado.

Artigo 39

Os Estados Partes devem adotar todas as medidas apropriadas
para promover a recuperacao fisica e psicoldgica e a reintegragao
social de todas as criancas vitimas de: qualquer forma de negli-
géncia, exploracdo ou abuso; tortura ou outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes; ou conflitos armados.
A recuperacdo e a reintegracdo devem ocorrer em ambiente que
estimule a saude, o respeito proprio e a dignidade da crianca.

Artigo 40

1. OsEstados Partes reconhecem que todas as criangas que, alega-
damente, teriam infringido a legislacao penal ou que séo acusadas
ou declaradas culpadas de ter infringido a legislacéo penal tém
o direito de ser tratadas de forma a promover e estimular seu
sentido de dignidade e de valor, fortalecendo seu respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais de terceiros,
levando em consideragédo sua idade e aimportancia de promover
sua reintegracdo e seu papel construtivo na sociedade.

2. Paratanto, e de acordo com os dispositivos relevantes dos ins-
trumentos internacionais, os Estados Partes devem assegurar,
em especial:

(a) que néo se alegue que uma crianga tenha infringido a legis-
lacdo penal, nem se acuse ou declare uma crianca culpada
de ter infringido a legislacé@o penal por atos ou omissdes que
ndo eram proibidos pela legislagdo nacional ou internacional
no momento em que tais atos ou omissdes foram cometidos;

(b) quetodasascriangas que, alegadamente, teriam infringido a
legislacdo penal ou que séo acusadas ou declaradas culpadas
de ter infringido a legislacdo penal gozem, no minimo, das
seguintes garantias:

(i) ser consideradas inocentes enquanto ndo for compro-
vada sua culpa, de acordo com a legislacéo;

(if) ser informadas das acusagdes que pesam contra elas
prontamente e diretamente e, quando for o caso, por
intermédio de seus pais ou de seus de tutores legais, e
dispor de assisténcia juridica ou outro tipo de assis-
téncia apropriada para a preparagdo e a apresentacao
de sua defesa;

(iii) ter a causa decidida sem demora por autoridade ou
orgdo judicial competente, independente e imparcial,
em audiéncia justa, de acordo com a lei, contando com
assisténcia juridicaou de outro tipo e na presenca de seus
pais ou de seus tutores legais, salvo quando essa situa¢do
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for considerada contraria ao seu melhor interesse, tendo

em vista especialmente sua idade ou sua situacéo;

ndo ser obrigada a testemunhar ou declarar-se culpada,

e poder interrogar as testemunhas de acusacédo, bem

como obter a participacdo e o interrogatorio de tes-

temunhas em sua defesa, em igualdade de condigdes;

(v) caso seja decidido que infringiu a legislacdo penal, ter

essa decisdo e qualquer medidaimpostaem decorréncia

damesmasubmetidaarevisao por autoridade ou érgao
judicial superior competente, independente e imparecial,
de acordo com a lei;

contar com a assisténcia gratuita de um intérprete caso

ndo compreenda ou nao fale o idioma utilizado;

(vii) ter plenamente respeitada sua vida privada durante
todas as fases do processo.

3. OsEstados Partes devem buscar promover o estabelecimento de
leis, procedimentos, autoridades e instituicdes especificamente
aplicaveis a criangas, que alegadamente, teriam infringido a
legislacao penal ou que sejam acusadas ou declaradas culpadas
de ter infringido a legislagdo penal, e em especial:

(a) o estabelecimento de uma idade minima antes da qual se
presumira que a crianga nédo tem capacidade para infringir
a legislagdo penal;

(b) sempre que conveniente e desejavel, a adogdo de medidas
para lidar com essas criangas sem recorrer a procedimentos
judiciais, desde que sejam plenamente respeitados os direitos
humanos e as garantias legais.

4. Diversas medidas, tais como ordens de guarda, orientacdo e
supervisdo, aconselhamento, liberdade vigiada, colocagdo em
orfanatos, programas de educagdo e formagéo profissional,
bem como alternativas a internacdo em instituicbes devem
estar disponiveis para garantir que as criangas sejam tratadas
de modo apropriado ao seu bem-estar e de forma proporcional
as circunstancias e ao tipo de delito.

Artigo 41
Nenhuma determinagdo da presente Convengado deve sobrepor-se
a dispositivos que sejam mais convenientes para a realizacdo dos
direitos da crianga e que podem constar:
(a) da legislagdo de um Estado Parte;
(b) das normas de legislagBes internacionais vigentes para esse
Estado.

PARTE I

Artigo 42

Os Estados Partes assumem o compromisso de divulgar ampla-
mente os principios e dispositivos da Convencéo para adultos e
criangas, mediante a utilizacdo de meios apropriados e eficazes.

(iv)

(vi)

Artigo 43
1. Com o objetivo de analisar os progressos realizados no cum-
primento das obriga¢des assumidas pelos Estados Partes sob
a presente Convencdo, deve ser constituido um Comité sobre

10.
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os Direitos da Crianga, que desempenhara as func¢des deter-
minadas a seguir.

. O Comité sera composto por dez especialistas de reconhecida

integridade moral e competéncia nas areas cobertas pela pre-
sente Convencdo. Os membros do Comité devem ser eleitos
pelos Estados Partes entre seus proprios cidaddos, e exercerdo
suas funcBes de acordo com sua qualificagdo pessoal, levando
em consideracdo uma distribuicdo geogréafica equitativa e 0s
principais sistemas juridicos.

. Os membros do Comité serdo escolhidos em votacéo secreta,

a partir de uma lista de pessoas indicadas pelos Estados Par-
tes. Cada Estado Parte podera indicar uma pessoa entre seus
proprios cidadéos.

. A eleicdo inicial para o Comité deve ocorrer no maximo seis

meses apds adataem que a presente Convencao entrar emvigor
e, posteriormente, a cada dois anos. No minimo quatro meses
antes da data marcada para cada eleicdo, o Secretario-Geral
das Nacdes Unidas deve enviar uma carta aos Estados Partes
convidando-os a apresentar suas candidaturas no prazo de
dois meses. Na sequéncia, o Secretario-Geral deve elaborar
uma lista da qual fardo parte, em ordem alfabética, todos os
candidatos indicados e os Estados Partes que os designaram,
e deve submeté-la aos Estados Partes da presente Convencao.

. As eleigdes serdo realizadas na sede das Nag¢des Unidas, em

reunides dos Estados Partes convocadas pelo Secretario-Geral.
Nessas reunides, para as quais o quorum sera de dois tergos
dos Estados Partes, os candidatos eleitos para o Comité serao
aqueles que obtiverem o0 maior niUmero de votos e a maioria
absoluta de votos dos representantes dos Estados Partes pre-
sentes e votantes.

. Os membros do Comité serdo eleitos para um mandato de

quatroanos. Poderdo ser reeleitos caso suas candidaturas sejam
apresentadas novamente. O mandato de cinco dos membros
eleitos na primeira eleicdo expirard ao término de dois anos;
imediatamente apds ter sido realizada a primeira eleicdo, o
presidente da reunido escolherd por sorteio 0s nomes desses
cinco membros.

. Caso um membro do comité venha a falecer, ou renuncie ou

declare que por qualquer outro motivo ndo podera continuar
desempenhando suas fungdes, o Estado Parte que indicou esse
membro designara outro especialista, entre seus cidadaos,
para que exerca o mandato até o final, sujeito a aprovagédo
do Comité.

. O Comité deve estabelecer as regras para seus procedimentos.
. O Comité deve eleger os membros da mesa para um periodo

de dois anos.

As reunides do Comité devem ocorrer normalmente na sede
das Nagdes Unidas ou em qualquer outro local que o Comité
julgue conveniente. O Comité deve reunir-se normalmen-
te todos os anos. A duracdo das reunides do Comité sera
determinada e revista, se for o caso, em uma reunido dos
Estados Partes da presente Convencao, sujeita a aprovagao
da Assembleia Geral.
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11. O Secretario-Geral das Nac¢des Unidas deve fornecer as equi-
pe e as instalagdes necessarias para o desempenho eficaz das
fungbes do Comité, de acordo com a presente Convencgao.

12. Com a aprovacdo da Assembleia Geral, a remuneracédo dos
membros do Comité constituido sob a presente Convengédo
serd proveniente dos recursos das Nagdes Unidas, de acordo
com as condicdes e os termos determinados pela Assembleia.

Artigo 44

1. Os Estados Partes assumem o compromisso de apresentar ao
Comité, por intermédio do Secretario-Geral das Nac6es Unidas,
relatérios sobre as medidas que tenham adotado com vistas a
tornar efetivos os direitos reconhecidos na Convengéo e sobre
0s progressos alcangados no exercicio desses direitos:

(a) no prazo de dois anos a partir da data em que a presente
Convencao entrou em vigor para cada Estado Parte;
(b) a partir de entdo, a cada cinco anos.

2. Osrelatérios elaborados em funcao deste artigo devem indicar
as circunstancias e as dificuldades, caso existam, que afetam o
grau de cumprimento das obrigac6es decorrentes da presente
Convencao. Devem conter também informagdes suficientes para
gue o Comité tenhaum amplo entendimento daimplementacdo
da Convencao no pais.

3. Um Estado Parte que tenha submetido um relatério inicial
abrangente ao Comité néo precisara repetir em relatorios pos-
teriores informacgdes basicas ja fornecidas, conforme estipula
o subitem (b) do paragrafo 1 deste artigo.

4. O Comité podera solicitar aos Estados Partes mais informagdes
sobre a implementacdo da Convencao.

5. A cada dois anos, o Comité deve submeter relatorios sobre
suas atividades a Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, por
intermédio do Conselho Econdmico e Social.

6. Os Estados Partes devem tornar seus relatérios amplamente
disponiveis ao publico em seus respectivos paises.

Artigo 45

A fim de incentivar a efetiva implementacdo da Convencéo e
estimular a cooperagao internacional nas esferas regulamentadas
pela Convencao:

(a) as agéncias especializadas, o Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia e outros 6rgaos das Nac6es Unidas poderdo
estar representados quando for analisada a implementacédo
de dispositivos da presente Convencdo que estejam com-
preendidos no escopo de seus mandatos. O Comité podera
convidar as agéncias especializadas, o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia e outros 6rgdos competentes que
considere apropriados para que fornecam assessoria espe-
cializada sobre aimplementac¢ao de dispositivos da presente
Convencao que estejam compreendidos no escopo de seus
respectivos mandatos. O Comité podera convidar as agéncias
especializadas, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
e outros drgaos das NagBes Unidas para que submetam
relatorios sobre a implementacdao da Convencao em areas
compreendidas no escopo de suas atividades;

(b) conforme julgar conveniente, 0 Comité deve transmitir as
agéncias especializadas, ao Fundo das Nag¢6es Unidas para
a Infancia e a outros érgaos competentes quaisquer relato-
rios dos Estados Partes que contenham uma solicitagdo de
assessoria ou que indiquem a necessidade de orientagdo ou de
assisténcia técnica, acompanhados por observages e suges-
tdes do Comité, se houver, sobre tais pedidos ou indicacdes;
(c) o Comité podera recomendar a Assembleia Geral que soli-
cite ao Secretario-Geral que realize, em seu nome, estudos
sobre questdes especificas relativas aos direitos da crianca;
0 Comité podera formular sugestdes e recomendacdes ge-
rais com base nas informacdes recebidas de acordo com os
termos dos artigos 44 e 45 da presente Convencdo. Essas
sugestdes e recomendacdes gerais devem ser transmitidas
aos Estados Partes em questdo e encaminhadas a Assem-
bleia Geral, acompanhadas por comentarios eventualmente
apresentados pelos Estados Partes.

PARTE Il

Artigo 46
A presente Convencdo estd aberta a assinatura de todos os Estados.

(d

=

Artigo 47

A presente Convencao esta sujeita a ratificagdo. Os instrumentos
de ratificacdo serdo depositados em poder do Secretario-Geral
das Nacdes Unidas.

Artigo 48

A presente Convengdo permanecera aberta a adesdo por qualquer
Estado. Os instrumentos de adesdo serdo depositados em poder
do Secretario-Geral das NacGes Unidas.

Artigo 49

1. A presente Convencgao entrara em vigor no trigésimo dia apos
a data em que tenha sido depositado o vigésimo instrumento
de ratificacdo ou adesdo em poder do Secretario-Geral das
Nacbes Unidas.

2. ParacadaEstado que venha a ratificar a Convencéo ou aderir a
ela apos ter sido depositado o vigésimo instrumento de ratifica-
¢do ou de adesdo, a Convengdo entrara em vigor no trigésimo
dia ap6s o depésito, por parte do Estado, de seu instrumento
de ratificagdo ou de adesé&o.

Artigo 50

1. Qualquer Estado Parte poderad propor umaemendae registra-la
com o Secretario-Geral das Nagdes Unidas. Na sequéncia, o
Secretario-Geral comunicara a emenda proposta aos Estados
Partes, solicitando que estes o notifiguem caso apoiem a convo-
cacdo de uma Conferéncia de Estados Partes com o objetivo de
analisar as propostas e submeté-las a votagdo. Se no prazo de
quatro meses a partir da data dessa notificagdo pelo menos um
terco dos Estados Partes declarar-se favoravel a tal Conferéncia,
o Secretario-Geral convocara a Conferéncia, sob os auspicios
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das Nagdes Unidas. Qualquer emenda adotada pela maioria
dos Estados Partes presentes e votantes na Conferéncia devera
ser submetida pelo Secretario-Geral a Assembleia Geral, para
sua aprovacao.

2. Umaemendaadotadaem conformidade com o paragrafo 1 deste
artigoentraraemvigor quando aprovada pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas e aceita por dois tercos dos Estados Partes.

3. Quando entrar em vigor, a emenda sera vinculante para os Es-
tados Partes que as tenham aceitado, e os demais Estados Partes
continuardo regidos pelos dispositivos da presente Convencao
e pelas emendas anteriormente aceitas por eles.

Artigo 51

1. O Secretério-Geral das Na¢6es Unidas deve recebe e comunicar a
todos os Estados Partes o texto das ressalvas feitas no momento
da ratificacdo ou da adesdo.

2. Nao sera permitida nenhuma ressalva incompativel com o
objetivo e o proposito da presente Convengéo.

3. Quaisquer ressalvas poderdo ser retiradas a qualquer momento
mediante notificacdo dirigida ao Secretario-Geral das Nacdes
Unidas, que deve transmitir essainformacéo a todos os Estados.
Tal notificagdo entrard em vigor na data de seu recebimento
pelo Secretario-Geral.

Artigo 52

Um Estado Parte pode requerer a denunciagéo da presente Con-
vencdo mediante notificacdo por escrito ao Secretario-Geral das
Nacdes Unidas. A denunciacdo entrara em vigor um ano apos
a data em que a notificacdo for recebida pelo Secretario-Geral.

Artigo 53
O Secretario-Geral das NagGes Unidas é designado depositario da
presente Convengéo

Artigo 54

O texto original da presente Convencao, cujas versdes em arabe,
chinés, espanhol, francés, inglés e russo sdo igualmente auténticas,
deve ser depositado em poder do Secretario-Geral das Nagdes Uni-
das. Em testemunho do qué os plenipotenciarios abaixo assinados,
devidamente autorizados por seus respectivos governos, assinaram
a presente Convengao.

Protocolo Facultativo a
Convencao sobre os Direitos
da Crianca sobre a Venda

de Criancgas, a Prostituicao
Infantil e a Pornografia Infantil

Em vigor desde 18 de janeiro de 2002.

Os Estados Partes no presente Protocolo,

A CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANGA

Considerando que, pararealizar os objetivos da Convengéo sobre os
Direitosda Criangaeaaplicacdo de seus dispositivos, especialmente
dos artigos 1, 11, 21, 32, 33, 34, 35 e 36, seria adequado ampliar
as medidas que os Estados Partes devem adotar para garantir a
protecdo da crianga contra a venda de criangas, a prostituicdo
infantil e a pornografia infantil;

Considerando também que a Convencgao sobre os Direitosda Crianca
reconhece o direito da crianga a ser protegida contra a exploracéo
econdmica e contra a realizacao de qualquer trabalho perigoso ou
que interfira com sua educacdo, ou que prejudique sua salude ou
seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social;

Seriamente preocupados com o significativo e crescente trafico
internacional de criancas para fins de venda de criancas, prosti-
tuicdo infantil e pornografia infantil;

Profundamente preocupados com a praticageneralizada e continua
do turismo sexual, ao qual as criangas sdo especialmente vulne-
raveis, uma vez que promove diretamente a venda de criancgas, a
prostituicdo infantil e a pornografia infantil;

Reconhecendo que diversos grupos particularmente vulneraveis,
inclusive as meninas, encontram-se em maior risco de exploragdo
sexual, e que o0 nimero de meninas entre as vitimas de exploragdo
sexual é desproporcionadamente elevado;

Preocupados comacrescente disponibilidade de pornografia infantil
na Internet e em outros novos meios tecnoldgicos, e evocando a
Conferéncia Internacional sobre o Combate a Pornografia Infantil
na Internet, realizada em Viena em 1999, e, em particular, suas
conclusdes, que demandam a criminalizagdo mundial da producéo,
da distribuicéo, da exportagéo, da transmissao, da importacéao,
da posse intencional e da publicidade da pornografia infantil, e
ressaltando a importancia de cooperacdo e parceria mais estreitas
entre 0s governos e a industria da internet;

Convencidos de que a eliminagéo da venda de criancas, da prosti-
tuigdo infantil e da pornografia infantil sera facilitada pela adocao
de uma abordagem holistica que considere os fatores que contri-
buem para tais praticas — particularmente subdesenvolvimento,
pobreza, desigualdades econémicas, desigualdades na estrutura
socioecondmica, familias disfuncionais, falta de instrugdo, mi-
gracdo urbano-rural, discriminagdo de género, comportamento
sexual irresponsavel dos adultos, praticas tradicionais prejudiciais,
conflitos armados e tréafico de criangas;

Convencidos também de que sdo necessarias medidas de sensibi-
lizacdo publica para reduzir a demanda que resulta na venda de
criangas, na prostituicdo infantil e na pornografia infantil, e con-
vencidos ainda da importancia de estreitar a parceria global entre
todos os atores e de aperfeicoar a aplicacao da lei em nivel nacional,

Observando os dispositivos dos instrumentos juridicos internacio-
nais relevantes paraaprotecdo dacrianga, inclusive a Convengéo da
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Haia relativa a Protecéo das Criangas e a Cooperagdo em Matéria
de Adocdo Internacional; a Convengdo de Haia sobre 0s Aspectos
Civis do Rapto Internacional de Criancgas; a Convencéo de Haia
sobre Jurisdicdo, Direito Aplicavel, Reconhecimento, Aplicacdo e
Cooperacao Relativamente a Responsabilidade Parental e Medidas
para a Protecdo das Criangas; e a Convencdo N° 182 da Orga-
nizacdo Internacional do Trabalho sobre a Proibicao das Piores
Formas de Trabalho Infantil e Acao Imediata para sua Eliminacéo;

Estimulados pelo apoio macigo a Convengdo sobre os Direitos
da Crianca, que demonstra o amplo compromisso em favor da
promog&o e da protecao dos direitos da crianca;

Reconhecendo a importéancia da implementagéo dos dispositivos
do Programa de Ag¢do para a Preven¢do da Venda de Criancas,
da Prostituicdo Infantil e da Pornografia Infantil e do documento
Declaracéo e Programa de Agéo, adotados no Congresso Mundial
contra a Exploracéo Sexual Comercial de Criangas, realizado em
Estocolmo de 27 a 31 de agosto de 1996, e outras decisdes e reco-
mendagdes relevantes dos organismos internacionais pertinentes;

Considerando a importancia das tradi¢oes e dos valores culturais
de cada povo para a prote¢do e o desenvolvimento harmonioso
da crianca,

estabeleceram, de comum acordo, 0 que segue:

Artigo 1
OsEstados Partes devem proibir a vendade criangas, a prostituicao
infantil e a pornografia infantil, conforme disposto no presente
Protocolo.

Artigo 2
Para os objetivos do presente Protocolo:

(a) Venda de criancas significa qualquer ato ou transacéo pelo
qual uma crianca seja transferida por qualquer pessoa ou
grupo de pessoas para outra pessoa ou grupo mediante
remuneracao ou qualquer outra retribuicéo;

(b) Prostituicdo infantil significa a utilizagdo de uma crianca
em atividades sexuais mediante remuneracdo ou qualquer
outra retribuicao;

(c) Pornografia infantil significa qualquer representagédo, por
qualquer meio, de uma crianga no desempenho de ativi-
dades sexuais explicitas reais ou simuladas, ou qualquer
representacdo dos 6rgdos sexuais de uma crianga, para fins
predominantemente sexuais.

Artigo 3
1. Cada Estado Parte deve garantir que, no minimo, os seguintes
atoseatividades sejam plenamente abrangidos por sua legislacdo
criminal ou penal, sejam eles cometidos em nivel nacional ou
transnacional, ou ainda de forma individual ou organizada:
(a) No contexto da venda de criangas, conforme definida no
artigo 2:

(i) A oferta, a entrega ou a aceitacdo de uma crianga, por

qualquer meio, para fins de:

a. Exploragéo sexual da crianca;

b. Transferéncia dos 6rgdos da crianga com fins lu-
crativos;

¢. Submissdo da crianca a trabalho forcado;

(ii) A inducéo do consentimento de forma indevida, como
intermediario, para a adogéo de uma crianga violando
os instrumentos internacionais legais aplicaveis em
matéria de adogao;

(b) A oferta, a obtengdo, a negociacdo ou a entrega de uma
crianga para fins de prostitui¢do infantil, conforme definida
no artigo 29;

(c) Aproducdo, adistribuicdo, adifusdo, aimportacdo, aexpor-
tacdo, a oferta, a venda ou a posse para fins de pornografia
infantil mencionados acima, conforme definidano artigo 22;

2. Sem prejuizo dos dispositivos da legislacdo doméstica do Es-
tado Parte, 0o mesmo se aplica a tentativa de cometer qualquer
desses atos e a cumplicidade ou a participagdo em qualquer
desses atos.

3. Todos os Estados Partes devem punir esses delitos com penas
adequadas que levem em conta a gravidade de sua natureza.

4. Sem prejuizo dos dispositivos de sua legislagdo interna, todos os
Estados Partes devem adotar medidas, sempre que necessario,
para estabelecer a responsabilidade das pessoas juridicas pelos
delitos enunciados no paragrafo 1 deste artigo. De acordo com
os principios juridicos do Estado Parte, a responsabilidade das
pessoas juridicas podera ser penal, civil ou administrativa.

5. Os Estados Partes devem adotar todas as medidas legislativas e
administrativas adequadas para garantir que todas as pessoas
envolvidas na adoc¢do de uma crianga ajam em conformidade
com os instrumentos juridicos internacionais aplicaveis.

Artigo 4

1. Cada Estado Parte deve adotar as medidas necessérias para
estabelecer sua competéncia em relacdo aos delitos previstos
no artigo 3, paragrafo 1, caso esses delitos sejam cometidos
em seu territdrio ou a bordo de uma embarcacao ou aeronave
registrada nesse Estado.

2. Cada Estado Parte pode adotar as medidas necessarias para
estabelecer sua competéncia em relacdo aos delitos previstos
no artigo 3, paragrafo 1, nos seguintes casos:

(a) Caso o criminoso alegado seja cidaddo desse Estado ou
residente habitual em seu territério;
(b) Caso a vitima seja cidaddo desse Estado.

3. Cada Estado Parte também deve adotar as medidas necessarias
para estabelecer sua competéncia em relacdo aos delitos acima
referidos quando o criminoso alegado estiver em seu territorio
e quando deixar de extradita-lo, o que seria justificado por ter
sido o delito cometido por um cidadao de outro Estado Parte.

4. O presente Protocolo ndo se sobrep&e a qualquer competéncia
penal exercida em conformidade com legislagdes domésticas.
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Artigo 5

1.

Osdelitos previstos no artigo 3, paragrafo 1, serdo considerados
em qualquer tratado de extradicdo existente entre os Estados
Partes e em qualquer tratado de extradicdo que venha a ser
concluido entre eles posteriormente, em conformidade com as
condigdes estabelecidas em tais tratados.

. Se um Estado Parte que condiciona a extradi¢do a existéncia

de um tratado receber um pedido de extradi¢cdo por outro
Estado Parte com o qual nédo tenha celebrado um tratado de
extradicdo, esse primeiro Estado pode considerar o presente
Protocolo como base juridica para a extradicdo em relagéo a
tais delitos. A extradicao ficara sujeita as condi¢8es previstas
pela legislacédo do Estado requerido.

. OsEstados Partes que ndo condicionam a extradi¢do a existéncia

de um tratado devem reconhecer esses delitos como passiveis
de extradicdo, sujeita as condicBes previstas pela legislacdo do
Estado requerido.

. Para fins de extradicdo entre os Estados Partes, tais delitos

devem ser considerados como tendo sido cometidos ndo apenas
no local onde ocorreram, mas também no territério do Estado
que esta obrigado a estabelecer sua competéncia em conformi-
dade com o artigo 4.

. Sempre que um pedido de extradicéo for submetido em relagdo

a um delito previsto no artigo 3, paragrafo 1, e caso o Estado
Parte requerido ndo possa ou nao queira extraditar o criminoso
com base em suanacionalidade, esse Estado deve adotar medidas
adequadas para submeter o caso as suas proprias autoridades
competentes para abertura de acédo penal.

Artigo 6

1.

Os Estados Partes devem prestar mutuamente toda a assisténcia
possivel no que concerne a investigagdes ou processos criminais
ou de extradicao relativamente a delitos previstos no artigo 3,
paragrafo 1, incluindo assisténcia na obten¢édo dos elementos
de prova ao seu dispor que sejam necessarios para 0 processo.

. Os Estados Partes devem cumprir as obrigac8es previstas no

pardgrafo 1 deste artigo, em conformidade com quaisquer
tratados ou outros acordos sobre assisténcia judiciaria reci-
proca que existam entre eles. Na auséncia de tais tratados ou
acordos, os Estados Partes devem prestar assisténcia matua, em
conformidade com os dispositivos de sua legislacdo doméstica.

Artigo 7
Os Estados Partes, em conformidade com os dispositivos de sua
legislagdo doméstica, devem:

(a) Adotar medidas para providenciar a apreensao e o confisco,
conforme necessario, de:

(i) Bens tais como materiais, valores e outros instrumentos
utilizados para cometer ou facilitar o cometimento dos
delitos previstos no presente Protocolo;

(ii) Lucros derivados da pratica desses delitos;

(b) Executar solicitacdes de outro Estado Parte de apreensdo

ou confisco dos bens ou lucros mencionados no inciso (a);

(c) Adotar medidas destinadas a encerrar, temporaria ou defini-
tivamente, as instalages utilizadas para cometer tais delitos.

Artigo 8

1. Os Estados Partes devem adotar medidas adequadas para
proteger, em todas as etapas do processo penal, os direitos e
0s interesses das criangas vitimas de praticas proibidas pelo
presente Protocolo, em especial:

(a) Reconhecendo a vulnerabilidade das criangas vitimas e
adaptando os procedimentos as suas necessidades especiais,
inclusive suas necessidades especiais como testemunhas;

(b) Informando as criancgas vitimas sobre seus direitos, seu pa-
pel, o escopo, a duragdo e a evolucéo do processo, e sobre
0 julgamento de seu caso;

(c) Permitindo que as opinides, as necessidades e as preocupa-
¢Oes das criangas vitimas sejam apresentadas e consideradas
nos processos que afetam seus interesses pessoais, de forma
consentanea com as regras processuais da legislacao do pais;

(d) Proporcionando as criangas vitimas os servi¢os de apoio
adequados ao longo de todo o processo judicial;

(e) Protegendo, sempre que necessario, a privacidade e a iden-
tidade das criangas vitimas e adotando medidas em con-
formidade com a legisla¢do nacional para evitar a difusdo
inadequada de informages que possam levar a identificacao
das criancas vitimas;

(f) Garantindo, quando for o caso, a seguranga das criancas
vitimas, bem como aseguranca de suas familias e das testemu-
nhas a seu favor, contra atos de intimidagao e de retaliacéo;

(9) Evitando atrasos desnecessarios no julgamento das causas e
naexecucao de sentencas ou decisdes judiciais que concedam
indenizacdo as criangas vitimas;

2. Os Estados Partes devem garantir que a incerteza quanto a
verdadeira idade da vitima ndo impeca o inicio das investiga-
¢des criminais, inclusive investigacBes destinadas a apurar a
idade da vitima.

3. Os Estados Partes devem garantir que, no tratamento dado
pelo sistema de justica penal as criancas que sdo vitimas dos
delitos previstos no presente Protocolo, o melhor interesse da
crianga seja a consideracgdo primordial.

4. Os Estados Partes devem adotar medidas para garantir a ade-
gquada capacitacdo, especialmente nas areas do direito e da
psicologia, das pessoas que trabalham com vitimas dos delitos
proibidos no presente Protocolo.

5. Os Estados Partes devem adotar medidas, quando for o caso,
para proteger a seguranca e a integridade das pessoas e/ou
organizagdes envolvidas na prevencdo e/ou na protecdo e na
reabilitacdo das vitimas de tais delitos.

6. Nenhum dos dispositivos deste artigo podera ser interpretado
de forma a prejudicar ou comprometer os direitos do acusado
a um julgamento justo e imparcial.

Artigo 9
1. Os Estados Partes devem adotar ou fortalecer, implementar e
difundir leis, medidas administrativas, politicas e programas
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sociais paraevitar aocorréncia dos delitos previstos no presente
Protocolo. Deve ser dedicada atengdo especial a prote¢do das
criangas particularmente vulneraveis a tais praticas.

2. OsEstados Partes devem promover a conscientizagao do publico
em geral, incluindo as criangas, transmitindo informag&es por
todos 0s meios apropriados, pela educagao e pela capacitagéo,
arespeito das medidas preventivas e dos efeitos prejudiciais dos
delitos mencionados no presente Protocolo. No cumprimento
dasobriga¢des impostas por este artigo, os Estados Partes devem
estimular a participacdo da comunidade e, em particular, das
criangas e das criangas vitimas, naaquisicao de tais informagoes
e nos referidos programas de educacéo e capacitacao, inclusive
em nivel internacional.

3. OsEstados Partes devem adotar todas as medidas possiveis para
assegurar toda a assisténcia adequada as vitimas de tais delitos,
inclusive sua plena reinsercdo social e completa recuperagdo
fisica e psicoldgica.

4. Os Estados Partes devem garantir que todas as criancas vitimas
dos delitos enunciados no presente Protocolo tenham acesso
a procedimentos adequados que lhes permitam, sem discrimi-
nacdo, reclamar aos responsaveis legais a indenizacé@o pelos
danos sofridos.

5. Os Estados Partes devem adotar todas as medidas adequadas
para efetivamente proibir a producéo e a difusdo de material
publicitario que divulgue as atividades ilicitas descritas no
presente Protocolo.

Artigo 10

1. Os Estados Partes devem adotar todas as medidas necessarias
para reforcar a cooperagdo internacional por meio de acordos
multilaterais, regionais e bilaterais para a prevencao, a deteccao,
a investigagdo, o exercicio da agdo penal e a punicdo dos res-
ponsaveis por atos que envolvam venda de criangas, prostituicao
infantil, pornografiainfantil e turismo sexual infantil. Os Estados
Partes devem também promover a cooperagao e a coordenagio
internacionais entre suas autoridades, organizagdes ndo governa-
mentais nacionais e internacionais e organizag6es internacionais.

2. OsEstados Partes devem promover a cooperagao internacional
para dar assisténcia as criangas vitimas em sua recuperacao
fisica e psicoldgica, sua reinsercdo social e seu repatriamento.

3. Os Estados Partes devem promover o fortalecimento da coope-
racdo internacional para combater causas profundas, tais como
a pobreza e o subdesenvolvimento, que contribuem para que as
criancas se tornem vulneraveis as atividades de venda de criangas,
prostituicio infantil, pornografiainfantil e turismo sexual infantil.

4. Os Estados Partes com condicBes para tanto devem prestar
assisténcia financeira, técnica ou de outro tipo, por meio dos
programas multilaterais, regional, bilaterais ou de outro tipo
Jj& existentes.

Artigo 11

Nenhuma determinacé@o do presente Protocolo deve sobrepor-se
a dispositivos que sejam mais convenientes para a realizacdo dos
direitos da crianca e que podem constar:

(a) da legislacdo de um Estado Parte;
(b) das normas de legislagdes internacionais vigentes para esse
Estado.

Artigo 12

1. No prazo de dois anos ap6s a entrada em vigor do Protocolo
em seu territorio, cada Estado Parte deve apresentar ao Comité
sobre os Direitos da Crianga um relatério contendo informaces
abrangentes sobre as medidas adotadas para tornar efetivos os
dispositivos do Protocolo.

2. Na sequéncia da apresentacdo do relatorio abrangente, cada
Estado Parte devera incluir nos relatérios submetidos ao Co-
mité sobre os Direitos da Crianca, em conformidade com o
artigo 44 da Convengao, quaisquer informacdes suplementares
relativas a implementacéo do presente Protocolo. Os outros
Estados Partes no Protocolo devem apresentar um relatério
a cada cinco anos.

3. O Comité sobre os Direitos da Crianga podera solicitar aos
Estados Partes informagdes adicionais relevantes para a im-
plementacéo do presente Protocolo.

Artigo 13

1. O presente Protocolo esta aberto a assinatura de qualquer Es-
tado que seja parte na Convencao ou que dela seja signatario.

2. O presente Protocolo esta sujeito a ratificagdo e aberto a
adesdo de qualquer Estado que seja parte na Convengédo ou
que dela seja signatario. Os instrumentos de ratificagdo ou
adesao devem ser depositados em poder do Secretario-Geral
das Nac¢6es Unidas.

Artigo 14

1. OpresenteProtocoloentrardemvigor trés meses apos o deposito
do décimo instrumento de ratificagdo ou adesao.

2. Paracada Estado que ratifique o presente Protocolo ou registre
adesdo ao mesmo estando ele ja em vigor, o Protocolo entrara
em vigor um més ap0s a data de depdsito do seu proprio ins-
trumento de ratificacdo ou adeséao.

Artigo 15

1. Qualquer Estado Parte pode requerer a denunciacdo do pre-
sente Protocolo mediante notificagdo por escrito ao Secretario-
Geral das Nagdes Unidas, que, na sequéncia, deve informar os
outros Estados Partes na Convengdo e todos os Estados que
tenham assinado a Convencdo. A denunciagdo entrard em
vigor um ano apos a data em que a notificagdo for recebida
pelo Secretario-Geral.

2. Tal denunciacdo ndo tera o efeito de isentar o Estado Parte
das obrigagdes que Ihe cabem sob o Protocolo em relacdo a
qualquer delito que ocorra antes da data em que a denunciacao
entre em vigor. A denunciagao tampouco obstard, por qualquer
forma, acontinuidade da analise de qualquer questdo que tenha
sido submetida ao Comité antes da data em que a denunciacédo
entre em vigor.
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Artigo 16

1. Qualquer Estado Parte podera propor umaemenda e registra-la
com o Secretario-Geral das Na¢8es Unidas. Na sequéncia, o
Secretario-Geral comunicara a emenda proposta aos Estados
Partes, solicitando que estes o notifiquem caso apoiem a convo-
cacdo de uma Conferéncia de Estados Partes com o objetivo de
analisar as propostas e submeté-las a votacéo. Se no prazo de
quatro meses a partir da data dessa notificacdo pelo menos um
terco dos Estados Partes declarar-se favoravel a tal Conferéncia,
0 Secretario-Geral convocara a Conferéncia, sob 0s auspicios
das Nagdes Unidas. Qualquer emenda adotada pela maioria
dos Estados Partes presentes e votantes na Conferéncia devera
ser submetida pelo Secretario-Geral a Assembleia Geral, para
sua aprovacao.

2. Uma emenda adotada em conformidade com o paragrafo 1
deste artigo entrara em vigor quando aprovada pela Assem-
bleia Geral das Nac¢8es Unidas e aceita por dois tercos dos
Estados Partes.

3. Quando entrar em vigor, a emenda sera vinculante para os Es-
tados Partes que a tenham aceitado, e os demais Estados Partes
continuardo regidos pelos dispositivos do presente Protocolo e
pelas emendas anteriormente aceitas por eles.

Artigo 17

1. O texto original do presente Protocolo, cujas versdes em ara-
be, chinés, espanhol, francés, inglés e russo sdo igualmente
auténticas, deve ser depositado em poder do Secretario-Geral
das Nagdes Unidas.

2. O Secretario-Geral das Nagdes Unidasenviara copias autenticadas
do presente Protocolo a todos os Estados Partes na Convencao
e a todos os Estados signatarios da Convengao.

Protocolo Facultativo

a Convencao sobre os
Direitos da Crianca sobre o
Envolvimento de Criancas em
Conflitos Armados

Em vigor desde 12 de fevereiro de 2002.
Os Estados Partes no presente Protocolo,

Estimulados pelo apoio macico a Convengéo sobre os Direitos
da Criancga, que demonstra 0 amplo compromisso em favor da
promogao e da protecdo dos direitos da crianca;

Reafirmando que os direitos da crian¢ca demandam protecédo
especial, e conclamando pela continua melhoria da situagdo das
criangas, sem distin¢do, assim como por seu desenvolvimento e
sua educacdo em condigdes de paz e seguranca;

A CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANGA

Inquietos com o impacto profundo e prejudicial dos conflitos
armados sobre as criangas e com as consequéncias no longo prazo
para a manutencao da paz, da seguranca e do desenvolvimento;

Condenando a utilizagao de criancas como alvo em situacdes de
conflitos armados, bem como os ataques diretos contra objetos
protegidos por legislacdo internacional, inclusive locaisem que geral-
mente ha grande presenca de criangas, tais como escolas e hospitais;

Observando a adogdo do Estatuto de Roma do Tribunal Criminal
Internacional, que, em especial, inclui como crime de guerra o
recrutamento ou o alistamento de criangas menores de 15 anos de
idade, ou autilizacao dessas criangas para participar ativamente em
hostilidades em conflitosarmados, sejam eles internacionais ou nao;

Considerando por conseguinte que, para fortalecer ainda mais os
direitos reconhecidos na Convencéo sobre os Direitos da Crianca,
€ necessario aumentar a protecdo das criangas contra qualquer
envolvimento em conflitos armados;

Observando que o artigo 1 da Convencédo sobre os Direitos da
Criancaespecificaque, paraos objetivos da Convengdo, entende-se
por crianca qualquer ser humano menores de 18 anos de idade,
salvo quando, nos termos da lei que lhe seja aplicavel, a crianca
atingir a maioridade mais cedo;

Convencidos de que a adogao de um protocolo facultativo a Con-
vencao que aumente a idade minima para o possivel recrutamento
de individuos nas forcas armadas e para sua participacdo nas
hostilidades contribuira efetivamente para a implementacéo do
principio que determina que o melhor interesse da crianga deve
ser uma consideracdo primordial em todas as a¢des relativas a ela;

Observando que a 262 Conferéncia Internacional da Cruz Ver-
melha e do Crescente Vermelho, realizada em dezembro de 1995,
recomendou, inter alia, que as partes em conflito adotem todas as
medidas possiveis para evitar que crian¢as com menos de 18 anos
de idade participem em hostilidades;

Acolhendo aadogéo por unanimidade, em junho de 1999, da Con-
vencao N© 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre a
Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e A¢do Imediata
parasuaEliminagéo, que proibe, inter alia, o recrutamento forgado
ou obrigatdrio de criangas para utilizagdo em conflitos armados;

Condenando com a mais profunda preocupacéo o recrutamento,
o treinamento e a utilizacdo de criancas em hostilidades, dentro
e fora das fronteiras nacionais, por grupos armados que nao as
forgas armadas de um Estado, e reconhecendo a responsabilidade
daqueles que recrutam, treinam e utilizam criangas dessa forma;

Evocando a obrigacéo de cada parte em um conflito armado de
respeitar os dispositivos da legislagdo humanitaria internacional;
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Salientando que o presente Protocolo ndo invalida os objetivos e
0s principios contidos na Carta das Nag¢6es Unidas, inclusive o
artigo 51 e as normas relevantes da legislagdo humanitaria;

Considerando que as condigdes de paz e seguranca baseadas no
pleno respeito pelos objetivos e principios contidos na Carta e na
observancia dos instrumentos de direitos humanos aplicaveis séo
indispensaveis para a plena protecdo das criangas, especialmente
durante conflitos armados e em situag6es de ocupacao estrangeira;

Reconhecendo as necessidades especiais das criangas que, em fungdo
de seu status econdmico e social ou de género, sdo especialmente
vulneraveis ao recrutamento ou a utilizagdo em hostilidades, ac6es
ilicitas sob o presente Protocolo;

Conscientes da necessidade de levar em consideragédo as causas
profundas de natureza econémica, social e politica que motivam
o envolvimento de criangas em conflitos armados;

Convencidos da necessidade de fortalecer a cooperacao inter-
nacional na implementacdo do presente Protocolo, bem como a
reabilitacdo fisica e psicossocial e a reintegracao social de criancas
vitimas de conflitos armados;

Encorajando a participacdo das comunidades e, em particular,
das criangas e das criancas vitimas na divulgacdo de programas
informativos e educativos voltados aimplementacao do Protocolo,

estabeleceram, de comum acordo, 0 que segue:

Artigo 1

Os Estados Partes devem adotar todas as medidas possiveis para
assegurar que os membros das suas forcas armadas que nao te-
nham atingido a idade de 18 anos néo participem diretamente de
hostilidades.

Artigo 2

Os Estados Partes devem assegurar que as pessoas que ndo atin-
giram a idade de 18 anos ndo sejam submetidas a recrutamento
obrigatério em suas forgas armadas.

Artigo 3

1. Os Estados Partes devem aumentar a idade minima para o
recrutamento voluntario de pessoas em suas forcas armadas
nacionais para uma idade acima daquela determinada no
paragrafo 3 do artigo 38 da Convengéo sobre os Direitos da
Crianca, considerando os principios contidos naquele artigo e
reconhecendo que, nos termos da Convencao, os individuos
menores de 18 anos de idade tém direito a prote¢do especial.

2. Cada Estado Parte deve depositar uma declaracéo vinculante
no momento da ratificacdo ou da adesdo ao presente Proto-
colo, indicando a idade minima a partir da qual autoriza o
recrutamento voluntario em suas forcas armadas nacionais
e descrevendo as garantias adotadas para assegurar que esse
recrutamento ndo se realize por for¢a nem por coagao.

3. Os Estados Partes que permitem o recrutamento voluntario
em suas forcas armadas nacionais de individuos menores de
18 anos de idade devem estabelecer garantias que assegurem
no minimo que:

(a) Esse recrutamento seja genuinamente voluntario;

(b) Esse recrutamento seja realizado com o consentimento
informado dos pais ou dos tutores legais do interessado;

(c) Essesindividuosestejam plenamente informados dos deveres
envolvidos no servigo militar nacional,

(d) Esses individuos apresentem provas confiaveis de sua idade
antes de serem admitidos no servigo militar nacional.

4. Cada Estado Parte podera, a qualquer momento, reforcar sua
declaracdo por meio de uma notificacao dirigida ao Secre-
tario-Geral das Nagdes Unidas, que deve informar todos os
Estados Partes. Essa notificacdo entrara em vigor na data em
que for recebida pelo Secretario-Geral.

5. A solicitagdo de elevacdo da idade referida no paragrafo 1
deste artigo ndo € aplicavel aos estabelecimentos de ensino sob
a administracdo ou o controle das forgas armadas dos Estados
Partes, em conformidade com os artigos 28 e 29 da Convencgao
sobre os Direitos da Crianca.

Artigo 4

1. Grupos armados que ndo as forcas armadas de um Estado
ndo devem, em circunstancia alguma, recrutar ou utilizar em
hostilidades individuos menores de 18 anos de idade.

2. OsEstados Partes devem adotar todas as medidas possiveis para
evitar esse recrutamento e essa utilizagdo, inclusive adotando
as medidas juridicas necessarias para proibir e criminalizar
tais praticas.

3. Aaplicacdo deste artigo ndo afetard o estatuto legal de nenhuma
das partes em um conflito armado.

Artigo 5
Nenhuma determinacéo da presente Convengdo deve sobrepor-se
a dispositivos incluidos na legislacdo de um Estado Parte ou em
instrumentos internacionais e legislagdes humanitérias internacio-
nais que sejam mais convenientes para a realizacdo dos direitos
da crianca.

Artigo 6

1. Cada Estado Parte deve adotar, dentro de sua jurisdicao, todas
as medidas juridicas, administrativas e de outra natureza para
assegurar que os dispositivos do presente Protocolo sejam
efetivamente implementados e cumpridos.

2. OsEstados Partes assumem o compromisso de dar ampla divul-
gacéo aos principios e dispositivos da Convengéo paraadultose
criangas, mediante a utilizacio de meios apropriados e eficazes.

3. OsEstados Partes devem adotar todas as medidas possiveis para
assegurar que os individuos sob sua jurisdi¢cdo que tenham sido
recrutados ou utilizados em hostilidades de forma contraria
ao estipulado no presente Protocolo sejam desmobilizados ou
de outra forma liberados das obrigacfes militares. Os Estados
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Partes devem, quando necessario, conceder a esses individuos
toda a assisténcia adequada para sua recuperagao fisica e psi-
cossocial e sua reintegracéo social.

Artigo 7

1.

Os Estados Partes devem cooperar na implementacao do pre-
sente Protocolo, inclusive na preven¢ao de qualquer atividade
contraria ao mesmo e na readaptagdo e reintegragdo social
das pessoas vitimas de atos contrarios ao presente Protocolo,
e também por meio de cooperagdo técnica e assisténcia finan-
ceira. Essa assisténcia e essa coopera¢do devem ser orientadas
por consulta aos Estados Partes envolvidos e as organizacdes
internacionais pertinentes.

. Os Estados Partes com condic¢des para tanto devem prestar

essa assisténcia por meio de programas multilaterais, regional,
bilaterais ou de outro tipo ja existentes ou, inter alia, por meio
de um fundo voluntario estabelecido de acordo com as regras
da Assembleia Geral.

Artigo 8

1.

No prazo de dois anos apés a entrada em vigor do Protocolo
em seu territorio, cada Estado Parte deve apresentar ao Comité
sobre os Direitos da Criangaum relatério contendo informagdes
abrangentes sobre as medidas adotadas para tornar efetivos os
dispositivos do Protocolo, inclusive as medidas adotadas para
implementar os dispositivos sobre participacao e recrutamento.

. Na sequéncia da apresentacdo do relatério abrangente, cada

Estado Parte deveraincluir nos relatérios submetidosao Comité
sobre os Direitos da Crianga, em conformidade com o artigo 44
da Convencao, quaisquer informacdes suplementares relativas
a implementagdo do Protocolo. Os outros Estados Partes no
Protocolo devem apresentar um relatério a cada cinco anos.

. O Comité sobre os Direitos da Crian¢a podera solicitar aos

Estados Partes informac@es adicionais relevantes para a im-
plementacéo do presente Protocolo.

Artigo 9

1.

O presente Protocolo esta aberto a assinatura de qualquer Es-
tado que seja parte na Convencdo ou que dela seja signatario.

. O presente Protocolo esta sujeito a ratificacéo e aberto a adeséo

de qualquer Estado que seja parte na Convencéo ou que delaseja
signatario. Os instrumentos de ratificacdo ou adesédo devem ser
depositados em poder do Secretario-Geral das NagGes Unidas.

. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas, na condi¢do de depo-

sitario do presente Protocolo, deve informar todos os Estados
Partes na Convencao e todos os Estados signatarios da Conven-
¢&o sobre cada instrumento de declaracéo previsto no artigo 3.

Artigo 10

1.

O presente Protocolo entraraem vigor trés meses apds o dep6sito
do décimo instrumento de ratificacdo ou adesao.

. Para cada Estado que ratifique o presente Protocolo ou registre

adesdo ao mesmo estando ele ja em vigor, o Protocolo entrara

em vigor um més ap0s a data de depdsito do seu proprio ins-
trumento de ratificacdo ou adeséo.

Artigo 11
1. Qualquer Estado Parte pode requerer adenunciagéo do presente

Protocolo mediante notificacao por escrito ao Secretario-Geral
das Nagdes Unidas, que, na sequéncia, deve informar os outros
Estados Partes na Convencao e todos os Estados que tenham
assinado a Convencao. A denunciagéo entrard em vigor umano
apos a data em que a notificagdo for recebida pelo Secretario-
Geral. No entanto, caso o Estado Parte esteja envolvido em um
conflito armado ao final do ano que se seguiu ao requerimento
de denunciacéo, esta somente entrara em vigor ap6s o final do
conflito armado.

. A denunciagdo ndo tera o efeito de isentar o Estado Parte das

obrigag¢des que Ihe cabem sob o Protocolo em relagdo a qualquer
delito que ocorra antes da data em que a denunciagédo entre em
vigor. A denuncia¢do tampouco obstara, por qualquer forma,
a continuidade da anélise de qualquer questdo que tenha sido
submetida ao Comité antes da data em que a denunciagdo
entre em vigor.

Artigo 12

1. Qualquer Estado Parte podera propor umaemendae registra-la

junto ao Secretario-Geral das Nac¢des Unidas. Na sequéncia, o
Secretario-Geral comunicard a emenda proposta aos Estados
Partes, solicitando que estes o notifiquem caso apoiem a convo-
cacdo de uma Conferéncia de Estados Partes com o objetivo de
analisar as propostas e submeté-las a votacdo. Se no prazo de
quatro meses a partir da data dessa notificagdo pelo menos um
tergo dos Estados Partes declarar-se favoravel a tal Conferéncia,
o Secretario-Geral convocara a Conferéncia, sob os auspicios
das Nagdes Unidas. Qualquer emenda adotada pela maioria
dos Estados Partes presentes e votantes na Conferéncia devera
ser submetida pelo Secretério-Geral a Assembleia Geral, para
sua aprovacao.

. Umaemendaadotadaem conformidade com o paragrafo 1 deste

artigoentraraemvigor quando aprovada pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas e aceita por dois ter¢os dos Estados Partes.

. Quando entrar em vigor, a emenda sera vinculante para os Es-

tados Partes que a tenham aceitado, e os demais Estados Partes
continuardo regidos pelos dispositivos do presente Protocolo e
pelas emendas anteriormente aceitas por eles.

Artigo 13

1. O texto original do presente Protocolo, cujas versdes em ara-

be, chinés, espanhol, francés, inglés e russo sdo igualmente
auténticas, deve ser depositado em poder do Secretario-Geral
das Nagdes Unidas.

. O Secretario-Geral das Nac¢des Unidas enviara copias auten-

ticadas do presente Protocolo a todos os Estados Partes na
Convencao e a todos os Estados signatarios da Convencao.
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No dia 20 de novembro de 2009, a comunidade global comemora o 202 aniversario
da adocéo da Convencéo sobre os Direitos da Crianca pela Assembleia Geral

das Nacdes Unidas. Esse documento Unico define padrdes internacionais para

0s cuidados, o tratamento e a prote¢éo de todos os individuos com menos de

18 anos de idade. Para celebrar essa data, o Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia dedica uma edicao especial de seu relatério mais importante — Situagao
Mundial da Inféancia — a anélise da evolucéo da Convencéo, dos progressos
alcancados em relacé&o aos direitos da crianca, dos desafios ainda ndo superados
e das acdes que devem ser empreendidas para garantir que a promessa da
Convencéo se torne uma realidade para todas as criancas.
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