


Os dados aqui apresentados sobre a
realidade da infancia e da adolescéncia
mostram que o Brasil ndo é um pais pobre,
mas um pais injusto. Ainda hoje, a renda da
familia, a etnia, o sexo, o lugar onde vive, o
fato de ter ou nao deficiéncia determinam

0s acessos de meninas e meninos a servigos
de saude e nutricao, a educacéao infantil,
fundamental e média, se terao ou nao seu
trabalho explorado antes dos 16 anos, ou até
mesmo o risco de ser contaminado pelo HIV/
Aids.

Esse “determinismo” é uma grave violacao
aos direitos humanos dessas criancas e
desses adolescentes. Mas nao se pode tirar
as aspas da frase anterior. E preciso lembrar
que nao se trata de um jogo de dados
aleatdrio, a definicao das oportunidades de
meninas e meninos ao longo da infancia e
adolescéncia e, depois, na vida adulta.

A iniguidade, o preconceito e a discriminagao
surgem na sociedade brasileira como
resultado de um sistema injusto, erguido
sobre um conjunto de fatores histoéricos,
econOmicos, sociais. Um sistema baseado
na perversa reuniao de trés fatores: a) uma
das maiores concentracoes de riqueza do
mundo; a falta de investimento do Estado
em servigos sociais fundamentais; e a falta
de participacao dos cidadaos no desenho e
implementacao de politicas publicas sociais.

Criancas e adolescentes sao as primeiras e
maiores vitimas dessa terrivel combinacao
de fatores de exclusao social.

E por eles — meninas e meninos —, portanto,
que comeca a solucao para a quebra desse
ciclo de exclusao que perpassa geracoes.

O ponto de partida € um conjunto de
politicas inclusivas articuladas e integradas,
com especificidades segundo cada area de
intervencao.




O primeiro passo, o aumento dos
investimentos publicos, principalmente

do Estado, em areas que afetam mais
diretamente as criancas e os adolescentes:
saude, educacao, assisténcia e protecao. Isso
porque atualmente mesmo se 0s recursos
disponiveis fossem canalizados para a infancia
e adolescéncia e para as areas apontadas
neste relatorio, nao seriam suficientes para
universalizar politicas publicas com qualidade.
E preciso empenhar mais dinheiro.

Com a injecao de novos recursos, as politicas
poderiam ser criadas ou aprimoradas

em seus desenhos e na sua forma de
implementacao. Abaixo, apresentamos
algumas linhas estratégicas que devem
recortar cada uma das areas sociais voltadas
a infancia, a adolescéncia e as familias:

® Saude

O modelo de saude adotado no Brasil
ainda esta assentado sobre o trinbmio:
diagndstico-tratamento-alta. Isso faz com
que as politicas de saude sejam na verdade
politicas de tratamento de doencas. A
maior parte dos recursos financeiros e
humanos esté colocada ai.

A solucao da equacao equidade-
diversidade aponta para politicas publicas
que privilegiem a saude preventiva e 0s
servicos basicos oferecidos e gerados
dentro das proprias comunidades.

No caso das criancas, o investimento em
saude preventiva tem resultados rapidos
e Obvios. A vida da crianca comeca da
melhor maneira possivel se — e somente
se — sua mae tiver sido orientada ao longo
da gestacao. Toda mulher gestante deve
ter com regularidade acesso a medicao da
pressao arterial, aos exames pré-natais,
ao aconselhamento nutricional e ao
acompanhamento do crescimento do bebé
no ventre da mae.

Esse acompanhamento pode ser feito
por um profissional de saude ou por
agentes comunitarios de saude ou ainda
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por parteiras devidamente treinadas. Os
fatores mais importantes sao a capacitacao
de quem acompanha e a continuidade

do acompanhamento (a mesma equipe

ou pessoa deve assistir a mulher durante
toda a gestacao). Outro fator fundamental
é que o acompanhamento seja feito em
local proximo a residéncia da gestante (em
sua propria casa, numa clinica, hospital

ou posto de saude - e de preferéncia que
0 pai da crianca possa acompanha-la), dai
a importancia do atendimento de saude
basico localizado dentro das comunidades.

Outra iniciativa de baixo custo e alto
impacto na garantia da saude das criancas
€ a promoc¢ao e o apoio ao aleitamento
materno. A amamentacao pode ser
orientada ainda durante o pré-natal e as
pessoas que convivem com a gestante
precisam estar prontas a ajuda-la e
estimula-la, depois que o bebé nascer.

O respeito a diversidade na saude

também é fator crucial. O Brasil tem

grupos populacionais com riquissimos
conhecimentos de medicina popular.

Esses saberes precisam ser aproveitados e
valorizados. A medicina popular respeita as
tradicoes e culturas das pessoas em suas
comunidades e também tem custos menos
elevados. Parcerias de secretarias de saude,
universidades, centros de pesquisa com as
liderangas comunitarias e religiosas devem
garantir o respeito aos rituais tradicionais
(dos indigenas, afro-brasileiros, nas
populacdes tradicionais da Amazonia, do sul
do Pais, do semi-arido, das regides centrais),
aliados aos avancos cientificos da medicina.

As criancas podem participar das politicas
de saude desde pequenas. Ouvindo
contos e lendas sobre as culturas de seus
povos e recebendo nutricdo adequada de
acordo com as ofertas locais, em casa, na
pré-escola ou na escola, ou em centros
comunitarios.

® Educacao

Na educacao, também sao muitos os



desafios para se alcancar a equidade.
Apesar de ter garantido o acesso a escola
de 97% das criancas de 7 a 14 anos,

ainda ha mais de 1,8 milhao de meninas

e meninos sem estudar. Nos niveis da
educacao infantil, o acesso a escola de
criancas de 4 a 6 anos atinge apenas 61,4%
(IBGE, 2000). E, no ensino médio, estao
matriculados somente 32,6% (MEC/Inep,
1999) dos adolescentes de 15 a 17 anos.

Para além do acesso, a escola precisa
ganhar em qualidade e em respeito a
individualidade das criancgas. Alguns
avancos foram feitos, ainda que
isoladamente, nas mudancas de curriculos
e metodologias. Esse € um debate
presente e importante nos sistemas de
ensino. Neste documento, destacamos
dois projetos de mudancgas nos materiais
didaticos para criancas e adolescentes
negros na Bahia e indigenas no Mato
Grosso do Sul (veja paginas ? e ?).

Porém, ha que se avancar na mudanca do
enfoque historico da educagao de cada
menina e menino brasileiro. E preciso
retirar as mengoes aos povos indigenas

e aos negros do espaco do folclore, do
“exotismo” e da contribuicao pontual na
culinaria e no vocabulario do Pais para
leva-los a dimensao justa e real de sua
participacao na construcao de um pais.

A escola precisa ser o lugar privilegiado
para que as criancas e os adolescentes
dominem os conteudos historicos e
geograficos dos povos, do papel do
campo e da cidade na dimensao social

e econOmica do Brasil, das riquezas e
potencialidades de cada uma das regides,
numa leitura mais ampla e responsavel
das dinamicas nacionais, para além da
descricao de acidentes geograficos e cores
de bandeiras.

A escola deve ser inclusiva nao apenas no
acesso, mas também em seus métodos,
em suas avaliacoes e em seu conteudo
didatico.

Precisa ainda promover o debate sobre
género e sobre o papel masculino e
feminino nas sociedades, colocando
estigmas em xeque. Preconceitos

que parecem “certos” ou “errados”
simplesmente porque se repetem. A
comunidade escolar discrimina com
frequéncia a partir do recorte de género e
exclui meninas e meninos por preconceitos
(“as meninas sao mais organizadas”, “os
meninos, melhores nos esportes”, “as
meninas sao melhores em portugués e os
meninos, em matematica”).

Assim como na saude, também na
educacao sao fundamentais a formacao
permanente dos profissionais de

educacao e a participacao da comunidade
— principalmente dos pais, maes, criancas e
adolescentes — na definicao de prioridades,
modelos e formas de avaliacao de
resultados.

Assisténcia

As politicas de assisténcia devem ter
como enfoque principal o fortalecimento
dos potenciais de cada comunidade.

Esses potenciais, porém, nao podem ser
identificados a partir de um questionario-
padrao preparado num gabinete a dezenas
de quildbmetros da comunidade. Necessita
de envolvimento direto das pessoas que
participarao dessas politicas desde o
momento de seu desenho.

As politicas de assisténcia social que
pretendem alcancar a equidade com

a valorizacao da diversidade precisam
ter como condicao crucial a garantia do
direito de organizacao das comunidades,
respeitando suas liderancas e dinamicas.

Para alcancar com prioridade as criancas,
as politicas publicas de assisténcia devem
privilegiar as familias como unidades
multifacetadas e principais responsaveis
pelos cuidados com meninas e meninos.
O ambiente familiar é onde a crianca deve
ser sentir segura, estimulada, ouvida,
respeitada, cuidada. Portanto, a familia
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precisa ser apoiada para garantir os
direitos de suas criancas. A familia, por
sua vez, deve sentir que pertence a sua
comunidade, participando ativamente dela,
segura em seu entorno e solidaria com as
outras familias.

Os programas de geracao de renda para
os adultos devem apontar para além

do “mercado de empregos” e enfocar

o mundo do trabalho, com um espaco
de realizacao de um direito humano.
Esse mundo do trabalho deve ser um
espaco seguro, nao discriminatorio,

em que homens e mulheres produzam,
sejam respeitados em suas diferencas e
necessidades, estejam amparados por
beneficios e pela regulamentacao do
Estado nas relagbes, em que exercam sua
criatividade e recebam um pagamento
justo por isso.

® Protecao

Também nessa area da protecao, a que
todas as criancas e todos os adolescentes
tém direito, a familia é a unidade
fundamental para os cuidados com
meninas e meninos desde a gestacao até a
adolescéncia.

Em politicas para a equidade com
valorizacao da diversidade, a familia é
responsavel por garantir a estimulacao
precoce das criancas, desde a gestacao
e os primeiros dias de vida. A familia é
também a principal fonte de afetividade
para meninas e meninos.

Nessa area, as unidades familiares

sao apoiadas a partir de seus proprios
referenciais culturais, em sua auto-
identidade e em seus valores de vida, nos
quais tém razdes para acreditar.

E a familia a unidade capaz de romper

os estigmas e paradigmas que mais

tarde transformam-se em preconceitos

(os dialogos cotidianos que afirmam
equivocadamente que “os cabelos de
criancas negras sao ruins”, “que mulheres
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negras exercem funcdes de empregada
domeéstica”, “que indios sao preguicosos”,
“que as pessoas que vivem no campo sao
ignorantes”).

Sob esse enfoque de erradicacao da
discriminacao, as chamadas competéncias
familiares sao politicas de apoio as familias
que respeitam a diversidade como o
conjunto de semelhancas e diferencas

que enriquecem a condicao humana, que
permitem interacdes criativas e garantem
vida e novas possibilidades de convivéncia.

Ainda nessa area, na prevencao,
enfrentamento e erradicacao dos abusos e
maus-tratos contra criancas e adolescentes
sao importantes politicas de discriminacao
positiva, que buscam atingir as situacoes
de iniquidade dando prioridade as
vulnerabilidades (de género, raca, idade,
deficiéncia, renda e regiao).

Essas politicas combinam acoes repressivas
e valorativas.

As repressivas estao baseadas na lei e no
aparato de seguranca e justica. Garantem
que a discriminacao negativa nao aconteca
e, quando acontecer, seja devidamente
apurada e punida, inibindo essa pratica no
convivio social. Nos casos da exploracao do
trabalho infantil, por exemplo, as politicas
repressivas punem os empregadores da
mao-de-obra de criancas e adolescentes
com menos de 16 anos.

As acoOes valorativas, como o proprio
nome diz, buscam valorizar a diversidade,
incluindo conteudos nos planos
educacionais, de saude, como foi dito
anteriormente, e as chamadas agoes
afirmativas, que procuram erradicar
iniguidades (no Brasil, agcoes afirmativas
terminaram confundindo-se com cotas. As
cotas sao um tipo de acao afirmativa, mas
nao a unica).

As acoes afirmativas implicam a formulacao
de um conjunto de estratégias que
beneficiam de forma diferenciada grupos



ou segmentos sociais discriminados
negativamente para permitir que, a médio

e longo prazo, eles possam alcancar
condicdes equanimes de tratamento ou

de acesso a oportunidades. No caso do
trabalho infantil, novamente, as acoes
afirmativas criam projetos como o Programa
de Erradicacao do Trabalho Infantil, em

que familias recebem apoio financeiro para
manter suas criangas na escola e participam
de projetos como o do Movimento de
Organizacao Comunitaria (MOC),destacado
na pagina ? deste relatorio.

Um mundo para as criancas

Relatorio da Sessao Especial da Assembléia
Geral das Nacdes Unidas sobre a Crianca
2002

“Enfatizamos nosso comprometimento
em criar um mundo digno para as
criangas no qual o desenvolvimenito
humano sustentavel, levando-se em
conta os melhores interesses para

as criangas, € fundamentado nos
principios da democracia, eqidade, da
nao discriminagcado, paz, justica social

e da universalidade, indivisibilidade,
interdependéncia e da inter-relacao de todos
direitos humanos incluindo o direito ao
desenvolvimento.”

Constituicao Brasileira

Art. 3% Constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lIl - erradicar a pobreza e a marginalizacao
e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.”
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