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Apresentacao

O Selo UNICEF Municipio Aprovado é uma das estratégias para
alcancar os objetivos e as metas que o Governo Federal e os
governadores dos nove Estados do Nordeste, de Minas Gerais e do
Espirito Santo se comprometeram no Pacto Nacional Um mundo
para a crianca e o adolescente do Semi-arido. Esses objetivos
fazem parte da Declaracao do Milénio, assinada pelo Brasil e

por outros 189 paises em setembro de 2000, durante a Cupula

do Milénio. Nela, os paises se comprometeram a alcancar os oito
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) até 2015".

Na perspectiva dos direitos das criancas e dos adolescentes
previstos na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e

do Adolescente, o Selo UNICEF Municipio Aprovado propde 24
objetivos aos municipios do Semi-arido brasileiro na sua Edicao
2008: oito monitorados na Avaliacdo de Impacto, quatro na
Avaliacao de Participacao Social e 12 na Avaliacdao da Gestdo das
Politicas Publicas (Avaliacao da Gestao). Cada um desses objetivos
é parte do desafio de garantir os direitos a saude, educacao e
protecao de cada crianca e adolescente da regiao.

Os objetivos de gestao acompanhados nos seus aspectos
guantitativo e qualitativo sdao os seguintes:
01: Todas as criancas menores de 1 ano vacinadas.

02: Todas as criancas com aleitamento materno exclusivo até os
seis meses.

1 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: 1. Erradicar a extrema pobreza e a fome; 2. Atingir o
ensino basico universal; 3. Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;
4. Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar a satde materna; 6. Combater o HIV/aids,
a malaria e outras doencas; 7. Garantir a sustentabilidade ambiental; 8. Estabelecer uma
Parceria Mundial para o Desenvolvimento.
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03: Professores de educacao infantil habilitados em nivel
médio ou superior.

04: Todas as mulheres gravidas com atencao do Programa
Saude da Familia.

05: Familias de criancas e adolescentes participando da gestao
escolar.

06: Criancas e adolescentes freqiientando escolas com padrao
necessario de funcionamento.

07:Todos os municipios com sistemas de notificacao e
informacao qualificada sobre violéncia e exploracao.

08: Municipios oferecendo educacao integral e
contextualizada.

09: Municipios com sistema de abastecimento de agua para
consumo humano.

10: Melhorar o funcionamento dos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e Tutelar.

11: Todas as criancas e todos os adolescentes protegidos do
HIV/aids.

12: Aumentar o orcamento publico municipal voltado para
criancas e adolescentes.

No processo de avaliagao da gestao de politicas publicas, a
comunidade é convidada a participar diretamente do processo



6 % * Manual de Avaliacdo da Gestao de Politicas Publicas

sob a coordenac¢ao do Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
(CMDCA). Sugerimos que as pessoas envolvidas facam uma leitura atenta do manual,
discutindo e trocando idéias, deixando bem claro como o grupo sera conduzido ao
longo dos trabalhos.

Este Manual procura reunir as informagdes necessarias para que o municipio se prepare
para a avaliacao da gestao de politicas publicas para obter o Selo UNICEF Municipio
Aprovado. Por sua vez, o Selo pretende ser um instrumento permanente para ajudar os
municipios na avaliacao das politicas publicas voltadas para o alcance dos ODM e para o
cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente..

Os 12 objetivos para a Avaliacao da Gestao devem ser considerados como indicadores
de melhoria da qualidade de vida das criancas e dos adolescentes. Entretanto, temos
certeza de que esses objetivos podem contribuir de maneira decisiva para a realizacao
de todos os direitos de cada menino e de cada menina do Semi-arido. Entao, bom
trabalho a todos e todas!

Marie-Pierre Poirier
Representante do UNICEF no Brasil
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PRIMEIRA PARTE:

METODOLOGIA
1.Visao Geral da Avaliacao da Gestao 2008

Na Avaliacdo da Gestao, o Poder Publico com a prépria comunidade participam da
coleta e/ou verificam os dados sobre a¢des relativas as politicas publicas municipais
voltadas para criancas e adolescentes.

A Avaliacdo da Gestao sera realizada em duas etapas: quantitativa e qualitativa. Na
etapa quantitativa, devera ser formada, sob a coordenac¢dao do Conselho Municipal

dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), uma Comissao Organizadora da
Avaliacéo encarregada de coletar e enviar ao UNICEF as informacgdes referentes a
cobertura dos servicos publicos de seis dos 12 objetivos da Avaliacdo da Gestao. Na
etapa qualitativa, a mesma Comissao devera organizar o Férum Comunitario. Nesse
férum, é apresentada a metodologia do Selo UNICEF a comunidade e realizada uma
consulta popular sobre cada um dos 12 objetivos da Avaliacdao da Gestdo. O Férum sera
acompanhado pelo Mediador do Selo UNICEF, que também fara visita ao CMDCA e ao
Conselho Tutelar (CT).

coordenacao dos trabalhos sera realizada pelo CMDCA, encarregado de organizar
articular as instituicdes e a comunidade local. Em cada municipio, sera constituida
ma Comissao de Avaliacado, encarregada de coletar informagdes e organizar o Férum
munitario, quando serd avaliada a qualidade dos servicos prestados a coletividade.

UNICEF capacitara cada CMDCA, apresentando todo o material a ser utilizado no
0Cesso.

notas da Avaliacdo da Gestdo serdao computadas considerando-se as pontuacdes
ngidas nas etapas quantitativa e qualitativa, conforme as diretrizes do Guia
todoldgico .

Guia Metodoldgico pode ser solicitado ao UNICEF ou encontrado no endereco eletrdnico: http://www.unicef.org/brazil/pt/
guiametodologicoselo.pdf
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Objetivos coletados

diretamente pelo UNICEF:

01, 02, 03, 04, 06 e

indicador 2 do Objetivo 7.

Objetivos coletados pela
Comissao Organizadora
da Avaliacao: 05, 08, 09,
11, 12 e o indicador 1 do
objetivo 07.
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2. Etapa quantitativa:
cobertura de servicos publicos

Nesta edicao do Selo UNICEF, dos 12 objetivos da Avaliacao da Gestao, seis serao
coletados diretamente pelo UNICEF, pela Comissdao Organizadora da Avaliacao e pelo
Mediador em visita ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) e Conselho Tutelar.

|

(01:
02:
03:
04:
06:
07:

Todas as criancas menores de 1 ano vacinadas. N
Todas as criancas com aleitamento materno exclusivo até os seis anos.

Professores de educacdo infantil habilitados em nivel médio ou superior.

Todas as mulheres gravidas com atencdo do Programa Saude da Familia.

Criancas e adolescentes freqUentando escolas com padrao necessario de funcionamento.

Todos os municipios com sistemas de notificacdo e informacdo qualificada sobre violéncia e exploragdo
(indicador 2: mortes mal definidas) )

=

AU

05:
07:

08:
09:
11:
12:

Familias de criancas e adolescentes participando da gestao escolar. \
Todos os municipios com sistemas de notificacdo e informacao qualificada sobre violéncia e exploragao
(indicador 1: existéncia dos sistemas).

Municipios oferecendo educacéao integral e contextualizada.

Municipios com sistema de abastecimento de agua para consumo humano.
Todas as criancas e todos os adolescentes protegidos do HIV/aids.

Aumentar o orcamento publico municipal voltado para criancas e adolescentes.

10:

Melhorar o funcionamento dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
Tutelar (indicadores 1 e 2).
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Para que os trabalhos possam acontecer de maneira organizada e dentro dos prazos
previstos, recomendamos que os seguintes passos sejam observados:

Primeiro Passo: Participar da capacita¢cao da Avaliagao da Gestao

Dois representantes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) e o articulador, ou articuladora, do Selo UNICEF no
municipio deverdo participar da capacitacao organizada pelo UNICEF, na

qual receberao recomendacdes para a coleta de dados, a organizacao do

Férum Comunitario e a visita do mediador. O CMDCA devera indicar para essa
capacitagao, obrigatoriamente, um representante governamental e outro nao-
governamental. Se o(a) articulador(a) fizer parte do CMDCA, esse conselho devera
indicar apenas o representante nao-governamental, ficando o(a) articulador(a)
como representante governamental daquele conselho.

Segundo Passo: Constituicdo da Comissao Organizadora da Avaliacao

Para que os prazos sejam cumpridos e garantir a qualidade da informacao, é
necessaria a formacdao de uma Comissao Organizadora da Avaliagao, constituida
por pessoas que conhecam as areas de educacgao, saude e orcamento municipal.

E aconselhavel que todos tenham, pelo menos, o nivel médio de escolaridade.
De acordo com a disponibilidade do municipio e a critério do CMDCA, pode-

se ter uma ou duas pessoas para cada uma das trés areas, o que resultara em
uma equipe de trés a seis pessoas. Para completar a composicao da Comissao,
deverao ser escolhidas, pelo menos, quatro pessoas para a organizacdao do Férum
Comunitario. Essa Comissao devera ser oficializada em reunidao do CMDCA.
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Terceiro Passo: Primeira coleta e envio dos dados

Deverd ser montada uma estratégia para coleta das informacdes junto a secretaria
municipal de educacao (objetivos 5, 8 e indicador 1 do objetivo 7; e indicador

4 do objetivo 11); secretaria municipal de saude (indicador 2 do objetivo 7 e
indicadores 1, 2 e 3 do objetivo 11); e prefeitura (objetivos 9 e 12).

E importante lembrar que as instituicdes deverdo ser contactadas antes de serem
visitadas. Em alguns casos, a equipe podera fazer uma primeira visita, em que
solicita as informacées, e outra para coleta. E sempre bom lembrar que as datas
de entrega de material e realizacao de atividades devem ser rigorosamente
cumpridas.

Os dados deverao ser coletados e lancados diretamente neste Manual de
Avaliacao, fornecido pelo UNICEF. As orientacdes devem ser seguidas para que nao
sejam utilizados critérios diferentes entre os municipios.

O Manual de Avaliacao preenchido deve ser enviado ao UNICEF pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), em envelope
lacrado e identificado com o nome do municipio; o nome, endereco e telefone
do responsavel pelo envio. Nao sera necessario nenhum tipo de documento para
o encaminhamento do manual, ficando a critério de cada comissao avaliadora
enviar ou ndo algum comentario que ache importante sobre o processo no seu
municipio. A data limite para entrega desses dados é 31 de maio de 2008.

E importante que os participantes facam uma avaliacdo do processo, destacando
os avancos e levantando as principais dificuldades encontradas.

Todas as informacdes serdo verificadas e comparadas pelo UNICEF. Municipios que
enviarem informacdes que parecam distorcidas serdo solicitados a rever os dados
enviados e, se persistirem as distor¢des, o UNICEF tomara as medidas necessarias
para esclarecer as duvidas ou inconsisténcias.
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Tao logo receba o Manual de Avaliacao, o UNICEF importara os dados para o
seu sistema de informacdes. Esses serdo analisados junto com os outros dados
coletados pelo UNICEF e o mediador. Apés a analise, o UNICEF notificara as
ComissOes Organizadoras da Avaliacao, por intermédio de um relatério enviado
pelo correio, sobre qualquer incoeréncia ou inconsisténcia nas informacdes
recebidas ou coletadas.

Quarto Passo: Analise dos dados pelo UNICEF

Quinto Passo:Validacao e reenvio dos dados pelo municipio

Depois da analise dos dados, se houver inconsisténcia nos dados dos objetivos
5,7,8,9, 11 e 12, o UNICEF, ap6s analise, enviara um relatério ao CMDCA

dos municipios. Apds o recebimento desse relatério, cada comissao municipal
verificara os dados junto aos 6rgaos responsaveis e enviara um novo Manual ao
UNICEF, seguindo as mesmas recomendac¢des do terceiro passo.

As informacoes referentes aos objetivos 1, 2, 3, 4 e 6 serdo enviadas em um
relatoério aos articuladores para que tenham conhecimento dos dados fornecidos
pelos 6érgaos nacionais e possam fazer algum tipo de corre¢ao junto a esses
orgaos. A validacao dessas informacoes devera ser feita pelo municipio ao UNICEF
até o dia 30 de setembro de 2008.

Sexto Passo: Processamento e sistematizagao dos dados pelo UNICEF

Assim que o UNICEF receber os dados revisados pelas Comissdes Organizadoras

de Avaliacdo e aqueles validados pelos municipios, eles serao importados para o
sistema de monitoramento e avaliacdao do Selo UNICEF e processados com os dados
coletados pelo mediador para se fazer o calculo das notas da Avaliacdo da Gestao.

Sétimo Passo: Apuragao e resultado final do Selo UNICEF

A apuracao final s6 acontecera ap6s o processamento dos dados relativos a
avaliacao de Impacto Social, Gestao de Politicas Publicas e Participacao Social.
Logo que terminada a apuracao, o resultado sera anunciado.
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Passo a passo da Avaliacdao Quantitativa da Gestao
(Objetivos 05, 07, 08, 09, 11 e 12)

s

Participar da Constituicao Primeira coleta e Analise dos dados Validacdo e Processamento Apuracao e
capacitacao da Comissao envio de dados pelo UNICEF devolucao dos e sistematizacao resultado final
da Avaliacao Organizadora dados pelo dos dados pelo do Selo UNICEF

da Gestao da Avaliacao municipio UNICEF

Até 30/04/08 Até 30/04/08 Até 31/05/08 Até 31/08/08 Até 30/09/08 Até 30/11/08 Até 30/11/08
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Nos casos de duvidas ou sugestdes, as Comissdes Organizadoras da Avaliacdo poderao dirigir-se aos escritérios do UNICEF que
atendem Estados e municipios utilizando os telefones ou e-mails, conforme mapa abaixo.

Duvidas ou sugestoes

Para Cear4, Piaui e Rio Grande
do Norte

UNICEF Fortaleza

Fone: (85) 3306.5700

E-mail: fortaleza@unicef.org

Sao Luis

Fortaleza

Para o Maranhao

UNICEF Sao Luis

Fone: (98) 4009.5700
E-mail: saoluis@unicef.org

Para Alagoas, Paraiba e
Recife Pernambuco

UNICEF Recife

Fone: (81) 3059.5700

E-mail: recife@unicef.org

Para Bahia e Sergipe
UNICEF Salvador

Fone: (71) 3183.5700
E-mail: salvador@unicef.org
Brasilia
Para Minas Gerais

UNICEF Sao Paulo

Fone: (11) 5904.6670

E-mail: saopaulo@unicef.org

Rio de Janeiro

. Para Espirito Santo
UNICEF Rio de Janeiro
Fone: (21) 3147.5700
E-mail: riodejaneiro@unicef.org

. Escritério da Representante
do UNICEF no Brasil
Fone: (61) 3035.1900

E-mail: brasilia@unicef.org
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3.1. Quem participa e
3. Etapa Qualitativa: Forum Comunitario de quem pode ser convidado

Avaliacao

A fase qualitativa é marcada pela realizacio do FORUM COMUNITARIO, que ocorrera
com apoio de cada prefeitura, por meio do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, entre maio e junho de 2008.

O Férum é uma reuniao de pessoas representativas das diversas entidades da
comunidade local, que serao consultadas sobre a qualidade das politicas publicas
voltadas para infancia e adolescéncia no municipio.

Cada Forum Comunitario sera composto por entidades ou pessoas representativas
da sociedade civil local. Serdo convidadas oficialmente pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CDMA). O quorum minimo para realizacao do
Férum serd de 21 participantes. Cabe destacar que a reunido do Férum é publica,
sendo aberta, portanto, para as pessoas da comunidade.

As datas para realiza¢do do encontro do Férum serdao previamente acordadas pelo Selo
UNICEF e os municipios, de acordo com o roteiro de visitas dos mediadores. O local e a
organizac¢ao do evento ficardao a cargo da Comissao de Organizacao da Avaliacao.
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INSTITUICAO OU PESSOA QUE DEVE SER CONVIDADA
OFICIALMENTE FORMA DE ESCOLHA

Lideranca Religiosa.

Indicacdo do CMDCA.

Camara de Vereadores.

Indicacdo da Camara Municipal de Vereadores.

Radialista ou Jornalista.

Indicacdo do CMDCA.

Todos os membros do Conselho Tutelar.

Indicacdo dos membros do Conselho Tutelar.

Membro de uma familia atendida pelo Programa Saude da Familia
(PSF) ou Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS).

A familia serd escolhida em reunido do CMDCA a partir de uma lista fornecida pela
Coordenacdo do PACS/PSF no municipio. A familia escolhida indicara seu representante.

Professor ou professora do nucleo gestor de uma escola municipal.

A escola devera ser escolhida pelo CMDCA. O(a) professor(a) devera ser indicado(a) pelos
seus pares.

Representante do nucleo gestor de uma escola estadual.

A escola devera ser escolhida pelo CMDCA. O nucleo gestor indicara um dos seus membros.

Empresario ou comerciante.

Indicacdo dos pares (associacdo comercial, clube de dirigentes lojistas ou organizacao
equivalente. Na auséncia dessas, o CMDCA fara a indicacdo).

Associacao Comunitaria.

Indicacdo do CMDCA.

Sindicato.

Indicacdo do CMDCA.

Rezador, rezadeira, parteiro ou parteira.

Indicacdo do CMDCA.

Dois profissionais integrantes do PSF ou PACS.

Indicacdo pela coordena¢do municipal dos programas de um membro que desenvolva
trabalho direto junto as familias.

Artista.

Indicacdo do CMDCA.

Pai ou mae de uma crianga com alguma deficiéncia ou
necessidade especial de educacao, saude e assisténcia social.

Indicacdo de associacdo de pais e amigos de deficientes. Na auséncia dessa, indicacdo pelo
CMDCA a partir de listas fornecidas pelas secretarias municipais de educagao, saude e
assisténcia social.

Professor(a) de uma creche ou pré-escola.

A creche ou pré-escola devera ser escolhida pelo CMDCA. O(a) professor(a) devera ser
escolhido(a) entre seus pares.

Cinco membros de diferentes familias atendidas pelo Programa
Bolsa Familia.

As familias serdo escolhidas em reunido do CMDCA a partir de uma lista fornecida
pela secretaria de assisténcia social do municipio. A familia escolhida indicara seu
representante.

Seis adolescentes, sendo trés homens e trés mulheres, atendidos
em programas municipais de educacao, saude e assisténcia social.

Os adolescentes e as adolescentes serdo escolhidos em reunido do CMDCA organizada
especificamente para este fim, a partir de listas de freqiéncia dos programas fornecidas
pelas secretarias municipais de assisténcia social, saude e educac¢do. Na reunido, os
adolescentes escolherdo seus representantes. Devem ser convocados para essa reuniao pelo
menos 30 adolescentes, sendo 15 homens e 15 mulheres.

Representante da Pastoral da Crianca ou outra organizacdo nao-
governamental (ONG) na area da infancia e adolescéncia com
atuac¢do no municipio.

Indicacdo da coordenacao local da Pastoral da Crinanca ou da ONG identificada.
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Dependendo da presenca de algumas autoridades estaduais no municipio ou mesmo da existéncia de alguns organismos colegiados
ou conselhos, também devem ser convidadas as seguintes instituicdes ou pessoas, conforme tabela abaixo.

INSTITUICAO OU PESSOA QUE PODERA SER
CONVIDADA OFICIALMENTE FORMA DE ESCOLHA

Promotor Publico.

Convite pessoal e intransferivel.

Conselho Escolar (escola municipal ou estadual).

A escola devera ser escolhida pelo CMDCA e indicar seu representante.

Grémio Escolar (escola estadual ou municipal).

A escola devera ser escolhida pelo CMDCA. O grémio da escola devera indicar o seu
representante.

Delegado(a) de Policia ou outra autoridade policial representada
no municipio, inclusive a Policia Rodoviaria Federal.

Convite pessoal e intransferivel.

Juiz de Direito.

Convite pessoal e intransferivel.

Membro de uma Comissdao de Notificacdo de Maus-Tratos e
Abusos contra a Crianca.

A Comissao devera ser escolhida pelo CMDCA a partir da lista de comissées fornecidadas
pela Secretaria Municipal de Saude do municipio. A comissdo escolhida indicard um dos
seus membros.

Profissional sem cargo comissionado lotado em cada um dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do municipio.

O(a) profissional devera ser escolhido(a) pelo CRAS em reunido especifica.

Representantes dos movimentos sociais da zona rural, quilombolas
e indigenas (onde se aplicar).

O CMDCA indica a comunidade ou movimento, que por sua vez indica o seu representante.

Um representante ndo-governamental de cada um dos conselhos
setoriais de educacdo, saude e assisténcia social.

Indicacdo de cada conselho setorial.

Aqguelas pessoas que ocupem cargo de confianca do primeiro escaldao do poder executivo municipal, inclusive conjuges ou familiares
na linha direta de sucessao dos titulares desse poder, nao poderao participar como membros do Férum Comunitario com direito a
expressdao de opinido na consulta feita pelo mediador enviado pelo UNICEF. Uma cépia da ata da reunido na qual se deu o processo de
escolha e indicacado de instituicdes devera ser entregue ao mediador por ocasiao de sua visita ao municipio.

Os membros da Comissdo Organizadora da Avalia¢do ndo deverdo representar instituicdes no Férum. O prefeito e os seus secretarios
poderdo ser convidados para o evento, mas nao poderao opinar ou interferir no processo de consulta de opinido.
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3.2. Passo a passo do Forum Comunitario

Primeiro Passo: Organizag¢ao do Evento

O local a ser escolhido para realizacdo do Forum Comunitario devera contar com
infra-estrutura minima para receber pelo menos 40 pessoas, entre organizadores
e convidados. E preciso que haja instalacdes adequadas para uso de retroprojetor
(ou data-show) e equipamento de som. O tempo previsto para a duracdo do
Forum é de quatro horas e devera ser observado o seguinte roteiro para o
desenvolvimento dos trabalhos:

e Abertura do evento e apresentacdo dos integrantes do Forum — 40 minutos
e Abertura dos trabalhos do Férum — 15 minutos

e Apresentacao do Selo UNICEF Municipio Aprovado — Edicao 2008 - 20
minutos

¢ |Intervalo - 15 minutos

e Consulta popular
e Oficina de Direitos e Cidadania — 1 hora e 30 minutos
e Pesquisa de opinidao — 40 minutos

e Encerramento — 20 minutos

Segundo passo: Envio de Convites

Todos os convites aos participantes do Férum deverao ser feitos por escrito, e
assinados pelo CMDCA, e o seu recebimento protocolado em livro préprio
para registro de recebimento de correspondéncia pelo menos 15 dias antes do
dia do evento. Na impossibilidade de ndao confirmacao de algum dos convidados,
devera ser providenciada a substituicdo do mesmo. Nos casos em que nao exista
uma determinada instituicdo no municipio, o CMDCA devera registrar em ata o
procedimento adotado para a substituicao.
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Terceiro Passo: Reunido prévia dos convidados

A critério de cada Comissao Organizadora da Avaliacao, sera organizada pelo
menos uma reunido prévia com os convidados para o Férum Comunitario. Essa
reuniao terd como objetivo dar ciéncia e apresentar os objetivos do Férum,
esclarecendo o papel dos convidados nesse evento.

Quarto passo: Realizagcao do Férum Comunitario

O Férum Comunitédrio de Avaliacdo seguirad a programacao definida no primeiro
passo. Os trabalhos deverao ser presididos pelo mediador com o apoio do CMDCA
e da Comissao Organizadora da Avaliacdo. A mesa diretora é formada por esses
participantes.

O processo de consulta popular acontecera em dois tempos. No primeiro
momento, serd realizada a Oficina de Direitos e Cidadania, durante a qual
os membros do Férum discutirdo possiveis solucdes para violacdes de direitos
de criancas, adolescentes e suas familias. Em seguida, havera uma pesquisa
de opinido feita com os integrantes do Forum sobre a sua percepc¢ao do nivel
de qualidade das politicas publicas ou resolucao de problemas relacionados a
violacao de direitos de criancas e adolescentes em seu municipio.

As metodologias e conteudos da Oficina de Direitos e Cidadania e da Pesquisa

de Opiniao serdao apresentados pelo mediador, ou mediadora, contratado pelo
UNICEF. Essa pessoa devera zelar pela organizacao dos debates e para que o
tempo previsto seja suficiente para a resposta a pesquisa de opinido por cada um
dos participantes. Nao serad permitida a substituicdo dos participantes ao longo da
consulta.
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Quinto Passo: Elaboragdo da Ata do Forum Comunitario de Avaliagdo e
do Boletim de Registro da Pesquisa de Opiniao

A sessao do Forum Comunitario de Avaliacao sera registrada em uma ata que sera
elaborada pelo mediador, ou mediadora, com apoio da Comissao Avaliadora. Na
ata, serao registrados o andamento dos trabalhos, a sistematizacdo da oficina e

os resultados da Pesquisa de Opinido. A contabilizacdo das respostas da pesquisa
de opinido sera registrada no Boletim de Registro da Pesquisa de Opiniao,

que também devera ser preenchido pelo mediador com apoio da Comissao de
Organizacdo da Avaliagdo. Esses instrumentos devem ser assinados pelo mediador
e pela Comissdao de Organizacdo da Avaliacao.

Sexto Passo: Entrega da Ata e do Boletim de Registro da Pesquisa de
Opinido ao UNICEF

O mediador, ou a mediadora, do Selo UNICEF sera o portador da Ata e do Boletim
de Registro da Pesquisa de Opiniao preenchidos pela mesa diretora dos trabalhos.
Por razdes de seguranca, devem ser feitas duas copias desses documentos — uma
entregue ao mediador do Selo UNICEF e outra entregue ao CMDCA para registro
e arquivamento. O mediador entregara a sua cépia, com o seu relatorio de visita,
a coordenacao do Selo UNICEF de cada Estado para processamento e analise.
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Sétimo Passo: Digitacao do Boletim de Registro da Pesquisa de Opinido

A digitacao sera feita diretamente pelo UNICEF. Apds o processamento e a analise
dos dados, o UNICEF eventualmente fara consultas aos mediadores e as comissdes
organizadoras de avaliacdo sobre a coeréncia de alguns dados informados.
Portanto, é importante que cada Comissao mantenha-se mobilizada e articulada
para a possivel necessidade de prestacao de esclarecimentos.

Oitavo Passo: Analise dos Resultados no UNICEF

Todos os dados serao processados segundo a metodologia do Selo UNICEF. O
Banco de Dados gerado estara a disposicao dos municipios para consulta tao logo
seja encerrado o processo de outorga do Selo UNICEF edicao 2008. Os resultados
das notas do Férum Comunitario de Avaliacdao serao somados aos resultados

da fase quantitativa. Em seguida, serdo calculadas as médias dos grupos para
definicdo dos municipios que deverao ganhar pontos nos objetivos da Avaliacao
da Gestao, conforme a metodologia do Selo UNICEF.
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Passo a passo da Avaliacao Qualitativa de Gestao

Forum Comunitario de Avaliacao

2

A2

3

4

5

6

o

7

Organizacao Envio de Reuniao Realizacao Elaboracdo da Entrega da Digitacao Analise
do evento convites prévia dos do Férum Ata do Forum Ata e do do Boletim dos dados
convidados Comunitario Boletim de de Registro no UNICEF
de Avaliacao Registro da da Pesquisa
e do Boletim Pesquisa de de Opiniao
de Registro da Opiniao ao
Pesquisa de UNICEF
Opiniao
Logo apés Até 15 Até 2 Dia do Férum Dia do Férum  Dia do Férum Até 15/07/08 Até 30/11/08
capacitacdo até dias §ntes semanas Comunitario Comunitario Comunitario
o dia do Férum do Férum antes do dia
Comunitario do Férum

Comunitario
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3.3.Visita do Mediador as
Instituicoes

Encerrados os trabalhos do Forum
Comunitario, o mediador, ou a
mediadora, se deslocara as sedes do
CMDCA e do Conselho Tutelar para

fazer o levantamento do grau de
funcionamento desses conselhos —
atividade que corresponde aos indicadores
1 e 2 do objetivo 10 da Avaliacao da
Gestao de Politicas Publicas. A Comissao
Organizadora da Avaliacao devera
providenciar os meios de locomocao e
comunicar essas visitas aos respectivos
responsaveis. E aconselhavel que os
responsaveis pelas instituicdes e membros
dos conselhos estejam presentes durante
as visitas para fornecer informacoes

e prestar esclarecimentos sobre o
funcionamento das mesmas.
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SEGUNDA PARTE

FORMULARIOS DA AVALIACAO

DA GESTAO DE POLITICAS
PUBLICAS

1. Como organizar a coleta de dados para a

Avaliacao da Gestao

Como foi apresentado na primeira parte deste manual, a coleta de dados referentes
aos objetivos 05, 07, 08, 09, 11 e 12 é uma das fun¢des da Comissao Organizadora da
Avaliacdo. Esses dados sao fundamentais para a composicao dos indicadores que serdao
utilizados na avaliacao daqueles objetivos.

Os dados e informacdes coletados deverao ser lancados nos formularios préprios. Deve-
se considerar as seguintes recomendagoes:

1.

o e EY

Distribuir o trabalho entre os membros da Comissao Organizadora da
Avaliacao de acordo com o conhecimento que tém sobre o 6rgao ou do tipo de
informacao a ser pesquisada.

Manter cépia das informacgdes recebidas nas instituicdes municipais para
eventuais correcdes, comparagdes ou esclarecimentos ao UNICEF.
Preencher o manual de maneira legivel.

Revisar o preenchimento antes do envio ao UNICEF.

Enviar ao UNICEF uma cépia do Manual preenchido por carta registrada,
guardando uma cépia do mesmo.
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Cada escritério do UNICEF mantera uma equipe de profissionais pronta para atender
as Comissdes Organizadoras da Avaliacdao. As equipes, o periodo e os horarios de
atendimento serao divulgados durante a capacitacao dos CMDCA e articuladores.

A Comissao Organizadora de
Avaliacdo devera certificar que

as informacgdes prestadas nos
formularios deste Manual sdo
verdadeiras. Para tanto, o UNICEF
sugere que a Comissao verifique
documentos, exemplos e peca
explicagdes para os responsaveis
pelas informacgdes. Os documentos
nao precisam ser enviados ao UNICEF,
mas o UNICEF pode solicita-los a
qualquer momento caso julgue
necessario.
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A. Objetivo 5 — indicadores 1 e 2: Funcionamento dos
Conselhos Escolares

OBJETIVO 5 - FAMILIAS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
PARTICIPANDO DA GESTAO ESCOLAR

5.1) Grau de funcionamento dos conselhos escolares

O Conselho Municipal de Educacdo ou o CMDCA (onde ndao houver o primeiro)
devera sortear uma escola a ser visitada por trés de seus membros, que levantarao
as informacdes abaixo. Esse sorteio devera ser feito a partir da relagdo das escolas
municipais informadas como tendo instalados os Conselhos Escolares.

[ ] O municipio NAO tem escolas municipais com Conselhos Escolares instalados.

Nome da escola municipal escolhida

Codigo no Censo Escolar

1) Quem participa do Conselho Escolar?

a) Corpo docente.

b) Gestores da escola.

¢) Pais/maes/responsaveis.

d) Alunos e alunas.

e) Funcionarios.

f) Outros representantes da comunidade.

Quantos __
Quantos __
Quantos __
Quantos __
Quantos __
Quantos __
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2)

3)

4)
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Como foi o processo de escolha dos membros do Conselho Escolar? (marque a opcao
que melhor se encaixe).

a) Eleicdo direta em assembléia.
b) Indicacdo da diretoria da escola ou do(a) secretario(a) municipal.
¢) Nao houve um processo de escolha formal.

Como foi o processo de escolha da direcao, presidéncia ou coordenag¢ao do Conselho
Escolar? (marque a opcao que melhor se encaixe)

a) Votacao entre membros do Conselho.

b) O Estatuto define qual membro do conselho devera ser o presidente.
¢) Indicacdo da diretoria da escola ou do(a) secretario(a) municipal.

d) Nao houve um processo de escolha formal.

Que atividades o Conselho Escolar realizou nos ultimos 12 meses? (marque todas as
atividades realizadas).

a) Reunides ordindrias e extraordindrias.

b) Participacdo no planejamento do uso dos recursos financeiros da escola.
¢) Acompanhamento do uso dos recursos financeiros da escola.

d) Participacdo no planejamento didatico/pedagdégico da escola.

e) Realizacdo de atividades na escola e/ou na comunidade.

f) Nao foram realizadas atividades nos ultimos 12 meses.



5.2) Percentual de alunos matriculados em escolas com Conselhos Escolares

Complete a tabela abaixo relacionando somente escolas que tenham Conselhos
Escolares e o total de alunos nelas matriculados:

Cédigo da escola no
Censo Escolar

Nome das escolas do ensino fundamental da rede
municipal com conselhos escolares

Numero de alunos do
ensino fundamental
matriculados conforme
informado no Censo 2007

CONTINUA NA PROXIMA PAGINA
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ATENCAO:

IMPORTANTE:
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Cédigo da escola no
Censo Escolar

Nome das escolas do ensino fundamental da rede
municipal com conselhos escolares

Numero de alunos do
ensino fundamental
matriculados conforme
informado no Censo 2007

conselhos escolares

Total de alunos matriculados no EF da rede municipal em escolas com

Declaracao

Os dados acima, referentes ao objetivo 5, indicadores 5.1 e 5.2, sdo aqui validados pelo
presidente do Conselho Municipal de Educa¢dao (CME) ou pelo presidente do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), quando nao houver no

municipio o CME.

Nome do presidente do CME ou CMDCA:

Assinatura
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B. Objetivo 8 — indicadores 1, 2, e 3: Programas
socioeducativos, educacao contextualizada e grau de
implementacao da Lei 10.639/2003

OBJETIVO 8 - MUNICIPIOS OFERECENDO EDUCAGAO INTEGRAL E
CONTEXTUALIZADA

8.1) Percentual de alunos do Ensino Fundamental participando de programas
socioeducativos para criancas e adolescentes

IMPORTANTE:
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Caso nao caibam na tabela todas as
escolas que tém alunos participando
de programas socioeducativos,

0 municipio devera anexar uma

ou mais folhas neste manual, até
completar a lista de todas as escolas,
para envio ao UNICEF.

Complete a tabela abaixo relacionando somente escolas que tenham alunos
participando de programas socioeducativo:

[]o municipio NAO tem alunos do ensino fundamental participando de programas
socioeducativos para criangas e adolescentes em escolas municipais.

Cddigo da escola no

Nome do programa socioeducativo
Censo Escolar

Numero de alunos que
participam de programas
socioeducativos até
31/05/2008

Total de alunos matriculados no EF da rede municipal que participam de
programas socioeducativos
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8.2) Percentual de escolas utilizando material didatico contextualizado

Este formulario devera ser deixado em branco caso nao exista nenhuma escola
utilizando material didatico contextualizado.

Complete a tabela abaixo, relacionando somente escolas que utilizem materiais
didaticos contextualizados:

[]O municipio NAO tem escolas do ensino fundamental utilizando material didatico
contextualizado.
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Nome das escolas do Ensino Fundamental
da rede municipal que utilizam material
didatico contextualizado

Cédigo da escola no
Censo Escolar

Nome / tipo do material didatico
contextualizado

Para os fins deste formulario,
material didatico contextualizado
é todo material didatico que trata
especificamente das caracteristicas
ambientais, socioeconémicas e
culturais do lugar ou regidao onde
as criancas vivem. Pode ser material
produzido pela prépria escola ou
pela rede de ensino.

Total de escolas que utilizam material didatico contextualizado

Declaracao
Os dados acima, referentes ao objetivo 8, indicadores 8.1 e 8.2, sdo aqui validados pelo
Conselho Municipal de Educacao.

Assinatura do presidente do Conselho Municipal de Educacao

Nome do presidente do CME:

Caso nao caibam na tabela todas
as escolas que utilizam materiais
didaticos contextualizados, o
municipio devera anexar uma

ou mais folhas neste manual,

até completar a lista de todas as
escolas, para envio ao UNICEF.
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8.3) Grau de Implementacao da Lei 10.639, de 2003

No seu municipio:

1. As diretrizes curriculares nacionais para educac¢ao das relagdes étnico-raciais e para
IMPORTANTE: o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana estao presentes no Plano
Municipal de Educacao?

a. Sim, o Plano Municipal trata explicitamente da tematica.
b. N&o esta explicito no Plano Municipal.

2. A Secretaria Municipal de Educacao ofereceu algum curso de formacao continuada
sobre a tematica para os profissionais de educacdo nos ultimos 12 meses?

a. Sim
b. Nao

3. O municipio adquiriu e adotou oficialmente materiais didaticos sobre a tematica?

ATENCAO: a. Sim.

Relacione no minimo 1 e no maximo 3 desses materiais:

Titulo Autor
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4. Existe uma equipe técnica na secretaria municipal de educacao formalmente
constituida para garantir que a tematica esteja presente nas a¢des de formacao
continuada dos professores e selecdo de materiais didaticos?

a. Sim, a equipe foi constituida por ato formal do municipio.
b. Sim, a equipe existe, mas nao foi constituida por ato formal do municipio.

c. Nao ha equipe para tratar especificamente dessa tematica. 4 )
Declaracao e Pedir para ver documentos que
Os dados acima, referentes ao objetivo 8, indicador 8.3, sdo aqui validados pelo instituiu formalmente (ou n&o)
Conselho Municipal de Educacao. a equipe técnica.
S 4

Assinatura do presidente do Conselho Municipal de Educacao

Nome do presidente do CME:
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C. Indicador do Objetivo 9: Domicilios Atendidos por
Sistema de Abastecimento de Agua

OBJETIVO 9 - MUNICIPIOS COM ABASTECIMENTO DE AGUA PARA
CONSUMO HUMANO

9.1) Percentual de domicilios atendidos por sistemas de abastecimento de agua para
consumo humano.

Complete a tabela abaixo relacionando a quantidade de domicilios atendidos por
abastecimento de agua para consumo humano.

TIPO DE SERVICO Numero de domicilios atendidos

Por companhia estadual

Pela Funasa

Pela propria prefeitura

TOTAL DE DOMICILIOS ATENDIDOS

Declaracao
Os dados acima, referentes ao objetivo 9, indicador 9.1, sdo aqui validados pelo CMDCA.

Assinatura do presidente do CMDCA

Nome do presidente do CMDCA:

Sistema de abastecimento de dgua
potavel é um conjunto de etapas e
procedimentos que dizem respeito
a captacao, ao tratamento, a
distribuicao e a entrega domiciliar,
cujo objetivo é o de garantir o
direito de cada cidadao e de cada
cidada a ter acesso a dgua limpa para
consumo humano em quantidade
e qualidade suficientes as suas
necessidades diarias.

Os sistemas de abastecimento

de agua geralmente contém os
seguintes componentes: obras de
captacao, estacao de tratamento,
redes de distribuicao e conexdes em
cada moradia.

As moradias (domicilios) podem

ser atendidas por companhias
estaduais, pela Funasa ou por servico
gerenciado pela propria prefeitura
de forma continua.




Manual de Avaliacdo da Gestdo de Politicas Publicas

D. Objetivo 11 —Indicadores 1, 2, 3 e 4: Prevencgao ao
HIV/aids no municipio

OBJETIVO 11 -TODAS AS CRIANCAS E ADOLESCENTES PROTEGIDOS
DO HIV/AIDS

O municipio sera avaliado com base no formulario abaixo, que devera ser preenchido

pela Comissao Organizadora da Avaliacao e validado pelo Conselho Municipal de Saude.

Para cada questao, escolha a opcao que melhor representa a situacdao do seu municipio.

11.1) Disponibilidade de teste anti-HIV para gestantes.

No seu municipio:

a) Solicitar teste para diagnéstico da infeccao por HIV nao é parte da rotina de pré-
natal do municipio.

b) Faz parte da rotina de pré-natal do municipio a solicitacdo de teste para
diagnoéstico da infeccdo por HIV, mas o municipio ndo oferece o teste anti-HIV
em sua rede laboratorial nem encaminha as amostras para a rede de referéncia
estadual.
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Os indicadores deste objetivo
visam medir como o municipio esta
assegurando os direitos:

e das criancas a nascer sem o HIV;

e de criancas e adolescentes a
se proteger da transmissao do
virus;

e de criancas e adolescentes
soropositivos e/ou convivendo
com aids viver com qualidade.

O UNICEF sugere a leitura do guia
“Como trabalhar o HIV/aids no

seu municipio”. O guia contém
informagdes importantes que
ajudarao o municipio a desenvolver
as suas capacidades na promocgao
desse direito. O guia também oferece
informacdes de contato para que

O municipio possa ter apoio do
Programa Nacional de DST e Aids na
estruturagdo dos servicos necessarios
a promocao do direito de cada
crianga e adolescente de proteger-se
e ser protegidos do HIV/aids.

/
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¢) Faz parte da rotina de pré-natal do municipio a solicitacao de teste Elisa para
diagnéstico da infeccdo por HIV. O municipio consegue colher a amostra, mas o
diagnoéstico normalmente sé chega apés o parto.

d) Faz parte da rotina de pré-natal do municipio a solicitacdo de teste Elisa para
diagnostico da infeccdo por HIV. O municipio consegue colher a amostra e obter o
diagnostico antes do parto.

e) Faz parte da rotina de pré-natal do municipio a solicitacao de teste para
diagnéstico da infeccdo por HIV e o municipio realiza o diagnéstico por meio dos
testes rapidos.

11.2) Disponibilidade de tratamento anti-retroviral para gestantes com HIV e prevencao
para evitar a transmissao vertical (da mae para o bebé durante a gravidez ou no parto).

Quanto ao tratamento anti-retroviral para gestantes, no seu municipio:

a) Nao existe Servico de Atencao Especializada (SAE) ou Unidade Dispensadora de
Medicamentos anti-retrovirais (UDM) no municipio, nem referéncia formal sobre
onde podem ser encontrados.

b) Nao existe Servico de Atencao Especializada (SAE) nem Unidade Dispensadora
de Medicamentos anti-retrovirais (UDM) no municipio, mas ha referéncia formal
sobre onde podem ser encontrados.

¢) Existe SAE e ha referéncia formal sobre onde encontrar UDM.
d) Existe UDM e ha referéncia formal sobre onde encontrar SAE.

e) Existe tanto o SAE quanto a UDM.
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Quanto a profilaxia para evitar a transmissao vertical, no seu municipio:

f) Caso haja gestante com HIV, o municipio ndo consegue realizar parto
especializado nem tem referéncia formal para encaminhamento para outros
municipios.

g) O municipio ndo consegue realizar partos especializados e tem referéncia formal
para outros municipios, mas na pratica a gestante nao consegue ter o parto
especializado no municipio sugerido.

h) O municipio ndo consegue realizar partos especializados e tem referéncia formal
para outros municipios, e a gestante consegue ter o parto especializado no
municipio sugerido.

i) As gestantes com HIV tém acesso ao parto especializado no municipio.
11.3) Protocolo de prevencao da transmissao vertical implantado

No seu municipio:

a) Nao existe Plano Municipal de Prevencdao da Transmissao Vertical, nem esta em
elaboracao.

b) O Plano Municipal de Prevencdao da Transmissao Vertical esta em elaboracédo ha
pelo menos 1 més.

¢) Existe Plano Municipal de Prevencao da Transmissao Vertical, com base no
Protocolo para Prevencao da Transmissao Vertical de HIV e Sifilis do Programa
Nacional de DST e Aids.

39
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11.4) Existéncia do Grupo Gestor Municipal do Programa Saude e Prevencao nas Escolas
(SPE)
No seu municipio:

a) Nao existe Grupo Gestor Municipal do SPE

b) Existe Grupo Gestor Municipal do SPE, mas ele nao esta ativo.

¢) Existe Grupo Gestor Municipal do SPE atuante, com um plano de acao de SPE para
O municipio.

Declaracao
Os dados acima, referentes ao objetivo 11, sdo aqui validados pelo Conselho Municipal de
Saude.

Assinatura do presidente do Conselho Municipal de Saude

Nome do presidente do CMS:
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E. Objetivo 12 - indicador 1: Execuc¢cao do Or¢camento
Crianca e Adolescente

Nome do Municipio:

Estado:

Coleta de Dados para o Objetivo 12 — Orcamento Publico Municipal

FUNCAO /SUBFUNCAO

Subfuncao Atencao Basica

ANO 2007

Valor Orcado Inicial

(R$)

Valor Liquidado

(R$)

Subfuncao Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial

Subfuncao Apoio Profilatico e Terapéutico

Subfuncao Vigilancia Sanitaria

Subfuncao Vigilancia Epidemiolégica

Subfuncao Alimentacao e Nutricao

Subfuncao Assisténcia ao Portador de
Deficiéncia

ASSISTENCIA SOCIAL

Subfuncao Assisténcia a Crianca e ao
Adolescente

Subfuncao Assisténcia Comunitaria

CONTINUA NA PROXIMA PAGINA
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ANO 2007

FUNCAO /SUBFUNCAO Valor Orc¢ado Inicial | Valor Liquidado
(R$) (R9)
EDUCACAO

Subfuncao Ensino Fundamental

Subfuncao Ensino Médio

Subfuncao Ensino Profissional

Subfuncao Educacao Infantil

Subfuncao Educacao de Jovens e Adultos

Subfuncao Educacao Especial

Sub-Total

ORCAMENTO TOTAL do Municipio
(Somatorio de todas as Funcoes, inclusive
as nao relacionadas nesta planilha)

Fontes: Lei Municipal N°......... de...... [ouene.... /200.... (LOA)
Fontes de Dados: RREO — Relatério Resumido de Execu¢ao Orcamentaria — Artigos 48, 52
e 23 da LRF - e Portaria N° 575 de 30/08/2007, do Ministério da Fazenda/STN.

Data / /

Comissao Municipal de Avaliacao :

Valida¢ao do CMDCA / /

Presidente do CMDCA
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