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"\\"'-. A pesquisa passo a passo......... 4 Um Iongo caminho

| Os fatores que nortearam
/ este estudo e seus objetivos

Desde 2006, o Fundo das Nacoes Unidas para a Infincia (UNICEF) vem inves-

tigando, por meio de pesquisas, o que pode ser feito, de norte a sul do pais,
para assegurar a toda — e a cada — crianca o direito de aprender.

O Ideb como impulsionador O primeiro estudo nesse sentido foi o Aprova Brasil: O Direito de Aprender,

da qualidade do ensino lancado em dezembro de 2006. A pesquisa identificou em 33 escolas participantes

da Prova Brasil aspectos relacionados a gestao, a organizacio e ao funcionamento

que poderiam ter contribuido para a melhor aprendizagem dos alunos. Em 2008, a

Catalisador das acoes.................. 8
O compromisso dos dirigentes
municipais faz a diferenca

publicacio Redes de Aprendizagem — Boas Prdticas de Municipios Que Garantem
o Direito de Aprender deu um passo a mais no caminho apontado pelo Aprova

Brasil. O estudo buscou os motivos de sucesso de 37 redes municipais selecionadas

a partir do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bisica (Ideb) e do contexto
Rotas do sucesso.........
Acdes que contribuiram para

a aprendizagem dos alunos

socioecondmico dos alunos e de suas familias.
Ao contrario das pesquisas anteriores, Caminhos do Direito de Aprender se

concentrou no processo. O estudo analisou o trajeto de cada um dos 26 munici-

pios visitados (um de cada estado) em dire¢ao a uma educacao de qualidade.

A pesquisa foi uma iniciativa do UNICEF e da Unidao Nacional dos Diri-

Suporte para a caminhada........
Praticas de apoio a melhoria
da qualidade da educacéo

gentes Municipais de Educacio (Undime), em parceria com o Ministério da
Educacao (MEC) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-

nais Anisio Teixeira (Inep).

Como nos demais estudos, as redes pesquisadas nao creditaram os seus avan-

¢os a formulas complexas. Em geral, as praticas e atitudes identificadas como
O que ainda precisa ser feito

para que os avancos continuem

responsaveis pela melhoria do Ideb sio resultado de uma ampla mobilizacdo.
Ao longo da publicaciao, ha diversos quadros intitulados Na trilba das

boas prdticas. Eles trazem experiéncias pontuais que contribuiram para os

Troca de experiéncias _____________________ avancos nos municipios analisados. A demanda apareceu numa oficina so-
Oficina debate os resultados bre o estudo, realizada durante o 12° Férum Nacional dos Dirigentes Muni-

do estudo e sua aplicacdo pratica cipais de Educacao, em 2009, € o seu objetivo € um soO: inspirar outras redes

para que elas possam dar passos cada vez mais largos em direc2o a garantia

do direito de aprender de toda — e de cada uma — crianca brasileira.
ANEXOS..........ooororeerrrrrrineeressiineees

Metodologia e critérios

da pesquisa Fundo das Nac¢oes Unidas para a Infancia (UNICEF)

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime)
Ministério da Educacao (MEC)
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A pesquisa passo a passo
'\ "A que fatores vocé atribui
\ 0 avanco do Ideb de seu
I| municipio entre 2005 e 2007?”
| Essa pergunta norteou

toda a pesquisa, cujo objetivo
foi identificar o que
desencadeou os progressos

Para tracar os caminhos que os 26 municipios pesquisados percorreram para
avancar no Ideb, foram realizadas entrevistas com os dirigentes municipais
de educacao e com toda a comunidade escolar, além de visitas as escolas. As
visitas de campo aconteceram entre outubro de 2008 e marco de 2009. O
trabalho foi feito por 16 pesquisadores. Todos eles com nivel superior com-
pleto em Educacao, Ciéncias Sociais ou outras dreas afins e com experiéncia
comprovada em atividades de avaliacio e pesquisa, autoria ou coautoria de
textos, artigos ou publicacdes na drea de educacao.

As entrevistas sempre se iniciavam com uma pergunta: “A que fatores
vocé atribui o avanco do Ideb que a rede de seu municipio obteve entre
2005 e 2007?” Com base nela seguiam outros questionamentos, que tinham
como objetivo detalhar o que desencadeou os progressos.

Apesar das muitas diferencas geograficas, socioeconémicas, educacio-
nais e culturais, os municipios selecionados apresentaram um ponto em
comum. Em todos eles, os pesquisadores identificaram um processo ativo
de trabalho conjunto, de persisténcia e de determinacao realizado de forma
articulada por diversos atores que compdem a comunidade escolar.

Foi com essa atitude que educadores, alunos e familias dos municipios
analisados romperam velhos paradigmas, como justificar os baixos resul-
tados de aprendizagem dos alunos por sua dificil condicao de vida ou
realidade socioecondmica adversa.

Em todos os casos, os avancos foram promovidos nio por um fator
isolado, mas por um conjunto deles, cujo peso e combinacao variaram

de acordo com a realidade de cada rede. Os pontos de convergéncia

Nova Olinda do Norte
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Sao José da
Lagoa Tapada

Olho d'Agua
das Flores

Costa Marques
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Avancos aconteceram

em realidades diversas . ’
Com populacdes que variaram Peabiru
nos municipios de 3.814

S|
PR

(Pejucara, RS) a 720.070 habitantes Ituporanga”
(Campo Grande, MS), as o Pejucera >
redes de ensino selecionadas RS
para o estudo sao
representativas da realidade
e da diversidade brasileira

foram classificados em quatro grupos, que serio detalhados nos pro-

Quissama

Participaram do estudo um municipio
de cada um dos 26 estados e de todas
as quatro faixas populacionais

M Até 10 mil habitantes

m De 10.001 a 20 mil habitantes

m De 20.001 a 100 mil habitantes
Mais de 100 mil habitantes

ximos capitulos:

< FATOR DESENCADEADOR - Todas as redes analisadas atribuiram ao re-
sultado do Ideb 2005 parte do seu progresso em 2007.

< FATOR CATALISADOR — A gestao também foi apontada pelos municipios
como ingrediente fundamental para o sucesso das redes.

+« FATORES DE AVANCO — Estdo organizados em trés dimensoes: formacio
de professores, praticas pedagogicas e ambiente de aprendizagem.

« FATORES DE BASE — S2o eles: valorizacao profissional e boas condi¢coes
de trabalho, ampliacio do tempo na escola e documentos norteadores.
De forma geral, esse conjunto de fatores aponta para uma questao es-

truturante: a responsabilizacao da gestao publica, da escola e do professor

como uma equipe fundamental para o enfrentamento do desafio de garantir

o direito de aprender.
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Os resultados do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo
- '.-' Bdsica (Ideb) de 2005 foram apontados
/' como o grande fator impulsionador da
caminhada dos municipios em dire¢do
a garantia do direito de aprender

| ? SNDERy, Avaliar, planejar, melhorar

O reconhecimento da importancia do Indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (Ideb) tanto para o diagndstico da educacao
dos municipios quanto para o planejamento das acdes necessdrias
a seu aprimoramento foi uninime. Nos 26 municipios visitados
pelos pesquisadores, o Ideb apareceu como fator conscientiza-
dor, agregador e impulsionador, que desencadeou uma mobiliza-
cao geral da comunidade e chamou todos a responsabilidade de
garantir um ensino de qualidade.

O peso do indice ficou claro pelos comentarios levantados so-
bre o impacto causado pela ampla divulgacao, inclusive pela im-
prensa, dos resultados de 2005, particularmente nos municipios
que obtiveram as pontuacdes mais baixas. Nestes, a publicacao do
Ideb foi descrita como “uma surpresa desagradavel”, “um susto” ou
“uma vergonha”.

Nos municipios que conseguiram valor préximo ou superior a mé-
dia brasileira para as séries iniciais, o indice de 2005 também provocou
desdobramentos importantes. Em geral, foi encarado como um ponto
de partida para a mobilizacao da comunidade em torno de um objetivo
comum: garantir o direito de aprender.

A pesquisa demonstrou ainda que um dos aspectos que levam a
valorizacao do Ideb é o fato de o indice medir o desempenho edu-
cacional de cada municipio — nao importa se grande centro urbano
ou pequena cidade, distante da capital. Esse sentimento de insercao
num contexto mais amplo, nacional, foi percebido tanto em capitais

quanto em municipios com menos de 10 mil habitantes.

Do susto a acao

Com variados graus de mobilizacao, todos
os municipios analisados pela pesquisa se
sentiram comprometidos com os resulta-
dos. E foi com base neles que as redes
identificaram os problemas e se empe-
nharam na busca de solucoes. Melhorar o
desempenho de cada escola foi encarado

como obrigacao moral de todos e desafio

profissional de cada um.

Mais de 90%

dos municipios
pesquisados tiveram
aumento em suas
notas de Lingua
Portuguesa

e de Matemética

Um dos principais pontos de entrave apontados pelos municipios foi

o proprio desconhecimento sobre a natureza e a funcao do Ideb e da Pro-

va Brasil. Em geral, o problema foi atacado com medidas simples, como

reunides e campanhas de informacao para os profissionais da rede.

As estratégias utilizadas pelas redes para melhorar o indice incluiram

apoio ao professor por parte da coordenacao pedagdgica, mudancas na

forma de ensinar e avaliar, além de um estreitamento do contato com as

familias no acompanhamento da vida escolar das criancas.

Na trilha das boast praticas

As acées que fizeram diferenga
¢ - .
( .

Foco nos resultados

Para cumprir cada uma das diretrizes esti-
puladas no Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacéo, do MEC, a dirigen-
te de educacdo de Campo Grande (MS)
propos acdes concretas. No municipio,
também foi criado o chamado Comité do
Compromisso. Formado por representan-
tes dos mais diversos segmentos sociais,
a ideia é que ele funcione como elemento

incentivador e fiscalizador do que esta
sendo implementado pela rede.

De olho na frequéncia escolar

Em Aquidaba (SE), os altos indices de abandono
foram apontados como um dos principais res-
ponsaveis pelo baixo Ideb. A constatacdo levou
a gestdo municipal a exigir maior controle de fre-
quéncia dos alunos e um acompanhamento mais
atento da Secretaria de Educacdo. Para estimular
a presenca e a aprendizagem das criancas, a rede
também investiu em parcerias com o Ministério
Piblico e com outras secretarias municipais, pa-
lestras, eventos e reunides com os pais.
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Catalisador das acoes

A postura de lideranca,
compromisso e apoio assumida
por gestores e dirigentes municipais
de educacéao foi fundamental

para a concretizacdo de acées que
levaram ao avanco no Ideb

Em todos os municipios analisados, o compromisso e a participacao efetiva
do prefeito e dos dirigentes municipais de educacao foram apontados como
fatores decisivos para a evoluciao no Ideb entre 2005 e 2007. Nessas redes,
as equipes técnicas das secretarias de Educacao voltaram suas acoes para
apoiar as escolas e garantir melhor aprendizagem para todos — e cada um
de seus alunos. Esses esforcos foram identificados tanto em municipios com
mais de 100 mil habitantes quanto nos de menos de 10 mil habitantes.
O cariter catalisador da gestao municipal manifestou-se de trés formas:
« Pela capacidade do gestor de integrar as praticas e mobilizar os diversos
atores comprometidos com a melhoria da aprendizagem.
< Pelo foco colocado no planejamento e acompanhamento de tais acoes e
praticas, de modo a orquestra-las com um objetivo comum.
< Pela gestao democritica, que leva ao envolvimento de todos os segmen-

tos da sociedade nesse processo de planejamento e monitoramento.

Mobilizacdo e integracdo

Os entrevistados reconheceram o compromisso com a educacao tanto nas
politicas publicas colocadas em pritica pelo gestor quanto na sua capaci-
dade de identificar as necessidades e desencadear acdes concretas.

Uma gestao eficaz, que atue como catalisador dos avancos na rede, tem
também, segundo a pesquisa, estreita relacio com a elaboracao e constante
revisao de documentos norteadores. Esses documentos servem de mapas indi-
cativos das rotas a percorrer para que se atinjam os objetivos estabelecidos.

Os resultados positivos no desempenho dos alunos e das escolas estao
ainda diretamente relacionados a boa articulacao entre dirigentes munici-
pais e os demais atores envolvidos no processo de aprendizagem. Juntos,
eles planejam e acompanham as diversas acoes.

A manutencao de canais abertos com a comunidade também é valoriza-
da tanto para o estabelecimento de metas claras e objetivas quanto para o
planejamento e a realizacio das acdes. As vezes, esse compartilhamento de
objetivos e responsabilidades se da por vias formais, por meio do Conselho
Municipal de Educacao. Mas ocorre também de maneira informal, pela pre-
senca constante e cotidiana da gestao nas escolas, para acompanhamento
do desempenho de cada uma delas. Em ambos os casos, os entrevistados
ressaltaram a postura de escuta atenta, orientacao e colaboracao da Secreta-
ria Municipal de Educacao, sempre visando garantir a aprendizagem.

De forma geral, o apoio da gestio municipal a2 educacao nos municipios
analisados impulsionou um trabalho coletivo nas redes em prol da garantia

da aprendizagem, potencializando, assim, os resultados.

Na trilha das boastpréticas
As acées que fizeram diferentq
- i L

LY

Mudanca estrutural

Em Sao Joao do Sabugi (RN), a prefeitura no-
meou um secretdrio dedicado exclusivamente
a educacao. Com a participacdo de técnicos e
representantes de cada escola, 0 novo dirigente

implementou uma série de acdes. As jornadas
pedagogicas, ocorridas no inicio de cada ano letivo,
foram, por exemplo, reestruturadas. Segundo os en-
trevistados, ao assumir diretamente a organizacéo
das jornadas, definindo os temas a ser trabalha-
dos e a metodologia empregada, a Secretaria de
Educacéo tornou esses encontros de formacéo e
planejamento mais proximos da realidade e das
necessidades do corpo docente da rede.

Mais orcamento

Em Palmas (TO), as acdes que possibilita-
ram a melhoria do Ideb foram viabilizadas
gracas a alteracdes no orcamento. A verba
destinada a educacéo foi separada do or-
camento do esporte e da cultura, amplian-
do em cerca de 2% o investimento. Tam-
bém houve descentralizacao dos recursos.
A propria escola gerencia suas pequenas

obras, decididas por consulta popular a
comunidade escolar.

Todos pela educacao

Em Grajati (MA), o caminho definido pela ges-
tao para enfrentar os problemas da educacao
foi estabelecer um plano bdésico, de metas
factiveis e acdes pontuais, com a participacao
de todos os atores da rede.
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Rotas do sucesso

Nos 26 municipios selecionados para
esta pesquisa, diversas acées
relacionadas a formacdo dos professores,
ds prdticas pedagdgicas e ao ambiente
de aprendizagem foram citadas como
responsdveis pelos avancos do Ideb

I. Formacao dos professores

O professor tem papel central no desafio de garantir o direito de aprender de
cada crianca e adolescente. Em 24 dos 26 municipios analisados, a formacao
dos professores — tanto a inicial quanto a continuada — foi considerada um
dos fatores mais importantes para o sucesso das redes.

Para boa parte dos professores brasileiros, o acesso a formacao neces-
saria para o exercicio do magistério so foi alcancado recentemente. Em
2002', apenas 57% dos docentes tinham curso superior; em 20072, esse
nimero subiu para 68,4%. Embora nem sempre esse processo tenha sido

acompanhado de aumento na qualidade da educacao oferecida, o fato de

1 Estatisticas dos Professores no Brasil. MEC/Inep, 2003.

2 Estudo Exploratorio sobre o Professor Brasileiro - com base nos resultados do Censo Escolar da
Educacio Basica 2007. MEC/Inep, 2009.

os professores frequentarem a universidade e Em 24 dos 26

aprenderem mais sobre sua pritica traz bene- municipios analisados,

ficios concretos para seus alunos®. 30 d
Essa tendéncia foi constatada em todos d formagao 05

os municipios analisados, onde a melhoria PrOfeSSOFES

na formacao inicial dos professores teve fol considerada

impacto importante na aprendizagem dos um dos fatores

estudantes. Os municipios com melhores o
mais importantes

resultados no Ideb, acima de 6,0, apresen-
tam taxas superiores a 80% de professores para 0 sucesso
graduados. Nos municipios com médias aci- das redes

ma de 4,2 e abaixo de 5,0, o investimento

em formacio inicial faz com que boa parte

dos professores ja tenha nivel superior ou esteja em fase de conclusao da
graduacao. Nos municipios com indices inferiores 2 média nacional (4,2),
estao sendo realizados fortes investimentos no quadro de professores
em razao das deficiéncias na formacao ainda existentes. Segundo a pes-
quisa, nas regides em que o investimento na formacao é mais recente

— Norte e Nordeste —, os indices sao mais baixos.

W

Segundo o artigo 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, de 1996, a formacio de do-
centes para atuar na Educacio Basica devera ser feita em nivel superior,em curso de licenciatura, de
graduacio plena, em universidades e institutos superiores de educacio. E admitida, como formacio
minima para o exercicio do magistério na Educacio Infantil e nas quatro primeiras séries do Ensino

Fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

Na trilha das boas praticas
As acbes que fizeram diferenda -

LY

A uniao faz a forca

0 municipio de Solidao (PE) buscou nas parce-
rias com os governos federal e estadual e com
diferentes instituicoes a forma de viabilizar as
acoes de formacao inicial e continuada. Entre

0s programas, tiveram destaque os oferecidos
pelo MEC, como o Pré-Letramento, e outros di-
recionados a producao de textos. Os professo-
res e coordenadores pedagdgicos ressaltaram
também o impacto dos cursos voltados para a
correcao de fluxo.

Formacao em rede
Boa Vista do Tupim (BA) foi a cidade que re-

gistrou o maior avanco na nota do Ideb entre
as 26 analisadas - 2,6 pontos. Essa evolugdo
se deu, segundo os entrevistados, porque o
municipio conseguiu estabelecer uma cultura
de formacdo continuada. Os investimentos
na formacéo sdo divididos igualmente entre a
prefeitura e parceiros externos. Pela metodo-
logia adotada pela rede, o processo de apren-
dizagem se da em cadeia, por meio de mul-

tiplicadores. Ou seja, os supervisores levam
a formacéo aos coordenadores pedagdgicos,
que, por sua vez, reinem-se semanalmente
com os professores das escolas para repas-
sar os conhecimentos adquiridos. Nessas
reunioes, eles tratam dos desafios cotidianos,
discutem a prdtica e fazem o planejamento
escolar. Além disso, sao realizados encontros
mensais para aprofundar temas especificos.
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A relacao entre a formacao docente e a qualidade da educacio tam-
bém ¢ evidente nos municipios que apresentam Ideb préximo ou acima
da média nacional. De acordo com a pesquisa, todos eles apresentam
um bom nivel de escolarizacio.

Oferecer formacao inicial adequada é fundamental, mas nao basta
para melhorar a qualidade da educacio. E preciso garantir que os
professores continuem se aperfeicoando, como mostram os dados
da pesquisa. Dos 26 municipios pesquisados, 23 citaram a formacao
continuada como fator importante para o avanco dos resultados do
Ideb. Mesmo nos municipios onde esse fator nao foi mencionado,
ha um trabalho de reflexao permanente sobre a questao na rede por
meio de projetos de intervencao realizados com os alunos. A pesquisa
revela ainda que a énfase da formacao continuada esta nas atividades
que tratam dos aspectos relacionados a pratica pedagodgica.

As modalidades mais citadas no levantamento foram: cursos pontuais
e jornadas pedagogicas; cursos de formacido governamentais, como o
Pro-Letramento e o Gestar; programas de formaciao em servico; pos-
graduacido; formacdo realizada pela equipe de coordenacio. Dessas,
tiveram maior destaque os cursos disponibilizados pelo Ministério da
Educa¢ao (MEC): 46,1% dos municipios os consideraram um fator im-
portante para o avanco do Ideb, em razdao da qualidade dos conteddos

e das metodologias adotadas.

Il. Praticas pedagdgicas

Nos municipios pesquisados, as praticas pedagdgicas também aparece-

ram com destaque para explicar os avancos do Ideb. As estratégias que,

segundo os entrevistados, mais impactaram nos resultados foram:

% Atendimento as necessidades especificas dos alunos, com atividades
de reforco ou complementares ao turno regular.

« Priorizacao de atividades relacionadas 2a leitura e a escrita.

< Diversificacao das praticas para estimular a aprendizagem.

< Monitoramento das acoes e dos resultados, por meio de um acompa-

nhamento continuo do desempenho dos alunos.

Atencdo as necessidades especificas dos alunos

Segundo as redes analisadas, para avancar é necessirio apoiar todo e
cada aluno em seu percurso de aprendizagem. Uma das principais cons-
tatacoes da pesquisa é que, para melhorar os indicadores, € preciso am-
pliar o tempo de aprendizagem dos estudantes. Como a escola de tem-
po integral ainda € uma realidade muito distante para a grande maioria
dos municipios, as redes pesquisadas tém adotado como alternativa as
atividades de apoio pedagdgico, citadas por 73% dos municipios anali-
sados. Para apoiar os alunos que apresentam dificuldades especificas ou
que estao distanciados do grupo, a principal estratégia encontrada foi

o reforco escolar. A maioria dos municipios investe significativamente

Na trilha das boastpréticas
As acées que fizeram diferenta
' 5 %

Renovando a pratica pedagégica

No municipio de Santana (AP), os projetos
dos alunos séo realizados de forma inter-
disciplinar, geralmente por série ou ciclo.
Na opinido de uma educadora da rede, “os
projetos sdo a forma de materializar os con-
teados implicitos”.

Apoio intensivo

Feijo (AC) e Sapezal (MT) tém bons exemplos
de acdes voltadas para o atendimento de
necessidades especificas dos estudantes - no
caso, de alunos oriundos dos seringais e in-
digenas, respectivamente. Em Feijo (AC), foi
criada uma turma no contraturno para atender
alunos que chegam do seringal com dificulda-
des de aprendizagem, apesar de ter sido apro-
vados. Ja em Sapezal (MT), os atendidos pelas
aulas de reforco sdo os alunos indigenas, que

estudam aos sdbados, em horario integral, com
alimentacao e transporte escolar inclusos.

Planejamento e avaliacdo

Em Recreio (MG), as informacées sobre o
desempenho dos alunos sdo discutidas em
reunides sistematicas entre supervisores e
diretores e nos encontros de professores,
que se realizam a cada 15 dias. As acdes
sdo desenvolvidas mediante intervencoes
especificas para cada aluno - o Plano de

Desenvolvimento Individual (PDI), que de-
fine os contetidos que serdo trabalhados
com o estudante e as estratégias metodolo-
gicas a ser desenvolvidas. Seu foco ¢é a lei-
tura e a escrita, com atencao especial para
os alunos com distorcao idade-série. Cada
crianga tem acompanhamento individuali-
zado. Todas as atividades sao registradas
em uma pasta, incluindo as avaliacdes de
todas as tarefas e o depoimento do profes-
sor sobre seu rendimento.
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nessa pratica, na qual envolve toda a equipe técnica da secretaria, os
diretores das escolas, os professores e os pais de alunos. Outro fator
de avanco citado por alguns municipios foi o trabalho desenvolvido
por equipes multidisciplinares, compostas de fonoaudi6logos, assisten-

tes sociais, psicologos e psicopedagogos.

Enfase na aprendizagem de leitura e escrita

O foco na leitura e na escrita — fator fundamental para a garantia

da aprendizagem dos estudantes — foi citado como importante

para os avancos em 50% dos municipios pesquisados. De acor-
do com o levantamento, a Prova Brasil
contribuiu significativamente para que

as escolas dessem especial atencio a

Segundo as redes
analisadas, para
avancar € necessario
apoiar todo

e cada aluno em
Seu percurso

de aprendizagem

este aspecto, em razao de sua énfase na
avaliacao das competéncias de leitura e
escrita dos alunos.

A necessidade de diversificar as prati-
cas pedagobgicas para estimular a aprendi-
zagem do aluno é um consenso em todos
os municipios pesquisados. Entretanto,
ainda sao poucos os que efetivamente ja
avancaram nesse aspecto e apontam esse
fator como importante para a melhoria do
Ideb — apenas 34% da amostra. Esses municipios buscam o que existe de
melhor nessa area, o que faz a diferenca na regio e as parcerias possi-
veis, e aproveitam a criatividade de seus professores para desenvolver
atividades que impactem positivamente na vontade e na capacidade de
aprender dos estudantes.

A contextualizacao dos contetidos é outro referencial importante
nos municipios que apontaram as praticas pedagdgicas como fator de
avanco. As escolas buscam cada vez mais adequa-los a vida, a vivéncia
e ao cotidiano dos alunos, com destaque para a cultura local e o territo-
rio no qual estdo inseridos, mas sem perder de vista o todo, o mundo,
o global. Para os alunos, vivenciar o que estda sendo ensinado torna as

aulas mais interessantes e produtivas.

Em relacao as a¢codes pedagodgicas e seus resultados, trés fatores se
destacaram, de acordo com a pesquisa: a implantacao de sistemas de
avaliacio e monitoramento, a presenca de coordenadores nas escolas e
a utilizacao das matrizes da Prova Brasil como diagndstico para o pla-
nejamento dos contetidos e das atividades e o seu acompanhamento.

Com maior ou menor relevincia e com diferentes combinacdes, a
pesquisa constatou a importancia de cada um desses fatores para o
avanco do Ideb. Sem férmulas magicas ou mirabolantes, as experién-

cias dos municipios analisados apontam para caminhos que poderao

ser trilhados, com sucesso, por outras redes.

lll. Ambiente de aprendizagem

No que diz respeito ao ambiente de aprendizagem, dos fatores identificados

como mais representativos pela pesquisa, dois estao relacionados direta-

mente aos professores. Sao eles:

« Perfil dos profissionais: sua motivacao, seu compromisso e sua

responsabilidade.

< Ambiente colaborativo: a existéncia de troca e apoio mutuo.

Na trilha das boas praticas
L .
As acées que fizeram difereriéa

L

Dialogo produtivo

Em Costa Marques (RO), troca de experiéncias
foi o termo mais citado para explicar os avancos
da educacdo no municipio. Os entrevistados
enumeraram encontros, palestras e semina-
rios realizados por formadores - especialistas
de areas - como exemplos de situacao em que
esse intercambio acontece. Professores, super-
visores e orientadores também se retinem se-
manalmente para socializar suas experiéncias
e fazer uma avaliacéo do periodo.

Pais participativos

Em Vila Pavdao (ES), a participacao da
familia e da comunidade no processo de
aprendizagem contribuiu para a melhoria
na qualidade da educacdo. Essa participa-
cdo ocorre em diversas situacdes. Duran-
te o planejamento anual, por exemplo,
as escolas realizam encontros bimestrais
com as familias. Nesses encontros, além
de assistir a palestras e apresentacdes dos
alunos, os pais participam de discussdes
sobre a aplicacdo dos recursos financei-
ros da escola, as atividades do conselho
escolar e os investimentos e benfeitorias
a ser realizados.
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Os demais estao ligados ao relacionamento das familias com as esco-

las e as condi¢oes de infraestrutura dos colégios.

Motivacdo, compromisso e responsabilidade fazem diferenca

O perfil dos profissionais foi apontado como fator de avan¢co em dez
municipios; em outros 12, como condicao favoravel a melhoria do Ideb.
Isso significa que em 80% da amostra apareceu no conjunto de elementos
que promoveram a qualidade da educacao. Motivacao, compromisso e
responsabilidade dos professores no exercicio de sua funcao foram pala-

vras recorrentes nas entrevistas, inclusive entre pais e alunos.

Colaboracéao é fundamental

No livro A Escola como Organizacdo Apren-

Motivacao,
COMPromisso e
responsabilidade
dos professores no

exercicio de sua de trabalho dos professores ¢ um elemento
funcao foram palavras  central para avancos.

recorrentes nas Os dados levantados nos municipios
entrevistas, inclusive
entre pais e alunos

dente?, os educadores Michael Fullan e Andy
Hargreaves tratam das culturas escolares e de
seus impactos na qualidade da educacao ofe-

recida. Os autores defendem que o ambiente

analisados para esta pesquisa confirmam a
releviancia desse fator como propulsor de
melhorias. A existéncia de um ambiente
propicio a colaboracio e a troca de expe-
riéncias foi mencionada como fator de avanco em seis dos municipios
pesquisados e como condicao favoravel em 11 deles — o que corres-
ponde a 66% da amostra.

A familia e a escola também siao parceiros fundamentais para o de-
senvolvimento de acdes que favorecam o sucesso escolar e social das
criancas. Entre os municipios pesquisados, 14 citaram a relacio entre
eles como importante para os resultados alcancados — o equivalente a
53,8% da amostra. Desses municipios, sete indicaram essa relacio como

fator de avanco.

4 FULLAN,M. & HARGREAVES, A. A Escola como Organizagcdo Aprendente.2* ed.Porto Alegre, Artmed, 2000.

Os dados demonstram que o relacionamento entre familia e escola estd
em pauta em praticamente todos os municipios analisados. Em alguns casos,
o estreitamento dessa convivéncia estd relacionado com a reacao proativa
da sociedade, que, em conjunto com o poder publico e a comunidade de
educadores, enfrentou os desafios tomando a responsabilidade para si.

Infraestrutura da rede

Em relacao as condi¢des de infraestrutura da rede, apenas seis dos muni-
cipios pesquisados — o que corresponde a 23% da amostra — apontaram
esse aspecto como fator de avanco para a melhoria da qualidade da
educacao. Entretanto, 16 deles — 61,5% — ressaltaram que os esforcos ja
empreendidos sao significativos e, portanto, oferecem condicoes favo-
raveis ao desempenho da rede, embora esse fator ainda seja encarado
como um desafio a ser vencido. A melhoria dos recursos materiais tam-
bém foi citada por alguns municipios, mas muito pontualmente, como
condicdo favordvel a aprendizagem. Os dados revelam a importancia de
se ter condi¢oes de trabalho satisfatorias e um ambiente adequado para
viabilizar um projeto de educacio de qualidade, embora esse nio seja

um fator que, isoladamente, garanta isso.
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“ j “‘ 2. Suporte para a caminhada

_-'f \\\.

' ‘\ Apesar de ndo ter sido classificadas
3

|| como principais responsdveis pela
_ . melhoria da educagcdo nos municipios

analisados, prdticas como a valorizacdo
.

dos profissionais da educa¢do apareceram
de forma recorrente na pesquisa

Mesmo nao tendo sido citados explicitamente como fatores de avanco na
maioria dos depoimentos, trés aspectos foram lembrados em quantidade
significativa no detalhamento das respostas a pergunta “A que fatores
vocé atribui a melhora do Ideb de seu municipio?” Sao eles:

« Valorizacao profissional e melhoria das condi¢oes de trabalho.

« Mais tempo do professor e do aluno na escola.

< Adocao de documentos norteadores.

Foram poucos os municipios nos quais a valorizacao dos professores
apareceu declaradamente nas entrevistas, mas em todos eles esse fator
surgiu de maneira implicita.

A pesquisa constatou também que € cada vez maior o grau de responsa-
bilidade atribuido ao poder publico e a sociedade em geral pelas condicoes
de trabalho dos profissionais da educacao. Tais condicdes incluem o tempo
reservado ao planejamento, o apoio recebido das equipes de coordenacio
e a remuneracao dos professores. A questdo financeira, particularmente, foi
citada em muitos depoimentos, na forma de validacao da existéncia de um
plano de cargos e salarios e da pontualidade no pagamento.

Segundo o estudo, a melhoria na aprendizagem também estd rela-
cionada ao tempo passado na escola nao s6 pelos alunos mas também
pelo professor. O aumento da carga hordria do professor — seja para
planejamento, seja para atividades de apoio pedagégico — foi citado
explicitamente como condicao favoravel a melhoria da aprendizagem em
quatro dos 26 municipios visitados.

Em geral, os depoimentos colhidos indicam que a elevacao do nivel

de aprendizagem é compreendida como algo diretamente associado ao

aumento da carga hordria do aluno — seja em escolas de regime de tempo
integral, seja em atividades de reforco, artisticas, recreativas ou esportivas,
no contraturno. A maioria dos municipios visitados (73%) estd promoven-
do o aumento no tempo de aprendizagem dos alunos, principalmente por
meio de atividades de apoio pedagdgico.

Apenas oito dos 26 municipios visitados nesta pesquisa citaram
especificamente documentos norteadores como bussola de suas prati-
cas. No entanto, outros oito reconhecem tais documentos como apoio
importante ao desenvolvimento de um bom trabalho em educacio.
Sao considerados documentos norteadores o Projeto Politico-Pedago-
gico (PPP) de cada escola, a Proposta Curricular Municipal, o Plano

Municipal de Educacio (PME) e o Plano de Desenvolvimento da Es-

cola (PDE-Escola).

De forma geral, as acoes e praticas destacadas neste texto sao de na-

tureza bem diversa, mas tém um ponto em comum: todas promovem um

ambiente favoravel para a garantia do direito de aprender.

Na trilha das boas praticas
As agoes que ﬁzeram‘diferén'ﬁd\ :

Escolas com diferentes ritmos

A rede de Palmas (TO) é estruturada em
trés modalidades de escolas, todas com
atividades no contraturno. Nas de tempo
parcial, os alunos estudam 4 horas pela
manhé e voltam para casa para almocar.
Ainda que sem obrigatoriedade, as crian-
cas podem retornar a escola para ativida-
des extracurriculares. Nas de jornada am-
pliada, o periodo é semi-integral (8 horas):
as criancas deixam a escola para o almoco,
mas retornam a tarde, para atividades de
reforco nas chamadas salas integradas.

Nessas salas, o curriculo basico é enrique-
cido por meio de diferentes procedimentos
metodologicos em aulas de reforco articu-
ladas com atividades de esporte, cultura
e lazer. Por fim, nas unidades de tempo
integral, os alunos séo recebidos pela ma-
nha e sé saem 9 horas depois, no final da
tarde, tendo ja realizado as atividades de
contraturno nas salas integradas e todas
as refeicoes do dia. O objetivo das escolas
de jornada ampliada e de tempo integral é
estender o conhecimento das criancas para
além do contetdo do curriculo minimo do
Ensino Fundamental. Para isso, as criancas
desenvolvem atividades como aulas de
ética e cidadania, xadrez, musica, informa-
tica, inglés, judo, teatro e danca.
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Obstaculos a ultrapassar

Em geral, os desafios dizem
respeito tanto aos curriculos e a
infraestrutura quanto & formagédo
dos professores e ao fortalecimento
do Sistema de Garantia de
Direitos, do qual a escola faz parte

“Quais os principais desafios enfrentados por sua rede?” Com peque-
nas variacoes na sua formulacido, a pergunta foi feita a dirigentes mu-
nicipais, equipes técnicas de educacao, diretores, professores, alunos
e familiares durante as entrevistas realizadas nos 26 municipios que
integraram a pesquisa.

Nas respostas, mais de 25 diferentes desafios foram identifica-
dos, com impacto em pelo menos uma das trés dimensoes que es-
truturam o estudo — praticas pedagogicas, formacao de professores
e ambiente de aprendizagem. Um mesmo desafio, no entanto, pode
estar relacionado a diferentes dimensdes, conforme sua causa ou

impacto mais significativo.

Formacao e infraestrutura estao

entre os principais desafios

A sistematizacio da formacio continuada, alinhada com as necessidades
cotidianas de sala de aula, foi considerada prioritiria em praticamente todos
0s municipios visitados.

A maioria das redes também identificou como desafio as condi¢coes
da estrutura fisica da rede, a sistematizacio das praticas pedagdgicas
e a continuidade do acompanhamento do desempenho dos alunos.

Em relacio ao acompanhamento do desempenho do aluno, hia
um consenso entre os especialistas de que nao basta fazer avaliacoes
periédicas. E preciso tomar medidas concretas para sanar problemas
e superar dificuldades, visando sempre 2 melhoria na aprendizagem.

Assim, as demandas variaram conforme o municipio.

Cerca de metade dos municipios da pesquisa relatou a necessi-
dade de ampliacao do tempo da crianca na escola, seja por meio da
implantacio de unidades de tempo integral, seja pela ampliacao das

atividades de contraturno.

Diversidade cultural e inclusado
de criancas com deficiéncia
Outros desafios que apareceram com destaque sdao a inclusio de
criancas com deficiéncia e a elaboracao de curriculos e o desen-
volvimento de rotinas e programas de
educacao voltados as diferencas étnicas ,
e culturais. E cada vez
A preocupa¢io em promover ou au- maior o grau de
mentar a participacao das familias na responsabi“dade
vida escolar das criancas foi apontada

explicitamente por 14 dos 26 municipios at’r|bg|do a‘O po.der
visitados. A necessidade aparece nao ape- pUb||C0 e a sociedade
nas nas grandes cidades mas também em em geral pelas

municipios pequenos.

condicdes de trabalho

Um quarto das redes pesquisadas citou L .
dos profissionais da

explicitamente como desafio a Educacao
Infantil. Seu acesso foi mencionado por educagéo

varios municipios como condi¢ao para

a melhoria dos resultados nas etapas de

estudo subsequentes.

A existéncia de um conjunto articulado de pessoas e instituicoes que
atuem para efetivar os direitos infanto-juvenis apareceu ainda como de-
safio em oito dos 26 municipios visitados.

Independentemente dos desafios e da magnitude deles, uma das
principais constatacoes da pesquisa € que o sucesso da caminhada rumo
a garantia do direito de aprender depende fundamentalmente do com-

promisso e do trabalho de todos e de cada um de n6s.
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Troca de experiéncias

Vocé identifica na pesquisa a realidade
de seu municipio? Esse material
parece Util para a sua gestdo?

Em que aspectos? Esses foram alguns
dos pontos debatidos numa oficina
sobre o estudo organizada pela Undime

O encontro aconteceu em Curitiba, durante o 122 Férum Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao, em 2009. Entre os participantes,
havia representantes de 17 municipios, com populacdes que vao de
cerca de 5.351 habitantes (Assis Brasil, no Acre) a 314.042 habitantes
(Vitoria, no Espirito Santo) e com contextos muito diversos. Buritis (RO),
por exemplo, tem quase uma centena de escolas multisseriadas espa-
lhadas em 2.870 quilometros, a maioria delas construida em sistema de
mutirdo pela comunidade. Em Nioaque (MS), hd apenas duas escolas
urbanas. As demais estao na zona rural, em assentamentos, aldeias
indigenas e comunidades quilombolas. Catanduva (SP), por sua vez,

nao tem nenhuma escola rural.

identificar as necessidades de capacitacao, a

*. Na trilha das.boés; pra;ticés

As acdes que ﬁzeram_diferén'ﬂq‘ | Secretaria de Educacao do Municipio de Ca-

tanduva (SP) fez uma parceria com a Univer-

- LY

sidade de Sao Paulo de formacao a distancia.
DE OLHO NOS iNDICES
Em Sao Miguel (RN), os levantamentos dos indi- NOVAS METODOLOGIAS
ces relacionados a educacdo passaram a ser fei-  Em Paramoti (CE), sugestdes de novas meto-

tos bimestralmente e ndo mais uma vez por ano.
Aintencao é corrigir os problemas a tempo.

INVESTIMENTO EM FORMACAO
Além de levantamentos sistematicos para

dologias, como o saco de leitura, com rétulos
de embalagem, fazem parte do planejamen-
to. O trabalho é feito no sentido de apoiar o
professor e nao de julga-lo e tem, segundo a
secretaria, surtido efeito.

Redes que participaram da oficina

Representantes de 17 municipios estiveram presentes

Capitao Poco

-

Nossa Senhora do Liviamento
° (|

o .
Paramoti

PA Sao Miguel

CE

Monsenhor Gil
Barra de
? Santo Antonio

Sao Cristovao

Cabaceiras

@ Buritis

RO

Assis Brasil

[ ]
Catanduva

Braganey
[ ] PR

rs Cidreira

o
Nioaque Vitoria

Participaram do encontro
municipios de diferentes
contextos socioecondmicos
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Com Indices de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) que
variaram de 2,2 (Capitao Poco, Pard) a 5,1 (Catanduva, Sao Paulo),
para os anos iniciais (2007), os municipios que participaram da oficina
também sao representativos da realidade brasileira.

A exemplo do que foi constatado pela pesquisa, todos foram unani-
mes em ressaltar a importancia do Ideb. Outro ponto de concordancia
com o estudo foi em relacao ao papel da gestdo.

Os participantes, no entanto, frisaram que para fazer diferenca a
gestao deve estar em sintonia com o professor e intimamente ligada ao
processo educativo como um todo.

Os caminhos, em geral, apontam para a mesma direcao do estudo.
Todos os municipios que participaram da oficina e apresentaram avan-
cos, grandes ou pequenos, em relacao ao Ideb investiram na formacio
inicial e continuada dos professores e/ou na implantacao de sistemas
de avaliacao e monitoramento.

Apesar de o Ideb ser calculado apenas com base nas escolas urba-
nas avaliadas pela Prova Brasil', durante a oficina, alguns dirigentes
relataram preocupaciao com as escolas rurais. Muitas unidades de ensi-
no localizadas em comunidades quilombolas, assentamentos ou aldeias
vém se beneficiando, segundo eles, de algumas boas praticas aplicadas

nas escolas das zonas urbanas.

1 Em 2009, a Prova Brasil foi aplicada pela primeira vez a estudantes de escolas rurais do Ensino

Fundamental.

~ Como foi feita a selecao
« )\ das redes municipais
I| Metodologia e critérios usados

/| para a escolha dos municipios
que participaram do estudo

Critérios iniciais

A escolha das redes municipais que participaram da pesquisa Cami-

nhos do Direito de Aprender, realizada pelo Fundo das Nacoes Uni-
das para a Infancia (UNICEF) e pela Uniao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao (Undime), em parceria com o Ministério da
Educacao (MEC) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais Anisio Teixeira (Inep), obedeceu a uma série de critérios.

Além de ter o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bisica (Ideb)
dos anos iniciais do Ensino Fundamental de 2005 e de 2007, os
municipios selecionados para a pesquisa precisavam possuir no mi-
nimo trés escolas na rede (entre urbanas e rurais) e estar entre 0s
5% que mais avancaram ou constar entre os 20 municipios de maior
Ideb em 2007 (por estado).

Para fazer parte do estudo, os municipios nao podiam ter participa-
do das pesquisas Aprova Brasil e Redes de Aprendizagem. A elaboraciao
(ou nao) do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) também foi levada em
conta. Em caso de empate, um dos critérios utilizados para a selecao

era a existéncia do PAR.

Cenario socioeconémico

Diversas informacoes socioecondémicas foram ainda observadas na
selecao das redes. Dados como o Indice de Desenvolvimento Infantil
de 2004 (IDI), Indice de Desenvolvimento Humano de 2000 (IDH),
taxa de Abandono dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em 2007,
taxa de Distorcao Idade-Série dos anos iniciais do Ensino Funda-
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mental, em 2006, e a propor¢cdo de alunos em escolas que possuem
regulamentacao no conselho ou 6rgao municipal, estadual ou federal
de educacao foram analisados.

Levando em conta todos esses critérios, os pesquisadores chegaram
a 160 municipios. Para dar conta da diversidade brasileira, foi selecio-
nado um municipio de cada um dos 26 estados e de todas as quatro
faixas populacionais:
® Até 10 mil habitantes
® De 10.001 a 20 mil habitantes
® De 20.001 a 100 mil habitantes
® Mais de 100 mil habitantes

Apo6s as visitas aos municipios escolhidos, trés redes foram subs-
tituidas para efeito de andlise por nao apresentarem 0s pré-requisi-

tos exigidos.

Método

Entre as redes selecionadas, hd municipios com Ideb abaixo da média
nacional. Como o foco desta pesquisa foi o processo — a caminhada
rumo a garantia do direito de aprender —, consideramos os progres-
sos. Todas as redes analisadas tiveram avancos significativos, embora
algumas delas niao tenham ainda alcancado a média nacional do Ideb,
pois partiram de valores bem baixos.

A metodologia utilizada é a mesma das pesquisas anteriores, a
chamada “pesquisa rapida” (rapid assessment), que utiliza dados pre-
existentes para obter da comunidade opinides e informacoes objeti-

vas sobre o tema estudado.

A integra desta publicacio e das pesquisas anteriores, Aprova Brasil € Redes de Aprendizagem,
esta disponivel para download no site do UNICEF: www.unicef.org.br, em Biblioteca.
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