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Hesabat Uşaq Müdafiəsi üzrə Məsləhətçi, Kristina Roçella, tərəfindən hazırlanılıb.

Hesabatın məzmunu UNİCEF-ın siyasətini və mövqeini hökmən əks etmir.

Giriş. Təfsiri məlumat
Mövcud vəziyyətin şərhi
Ümumi əhalinin 35%-ni təmsil edən (8266000) 0-18 yaşlarında olan
 2907500 sayda uşaqla, Azərbaycan Sovet İttifaqının dağılması və 1991-ci ildə müstəqilliyin yaranması günündən bəri ağır keçid dövrünün çətinlikləri ilə hələ də üz-üzədir. 
Dağlıq Qarabağ bölgəsinin işğalı ilə əlaqədr Ermənistanla silahlı münaqişə nəticəsində vəziyyət xüsusilə çətinləşmişdi ki, bu da Azərbaycanda 800 000 yaxın MK-lar və qaçqınların yaranmasına səbəb oldu və onlardan 1/3-ü (üçdə biri) uşaqlardırlar. 
1996-cı ildən iqtisadi artım nəticəsində yaranan ÜDM-in adam başına düşən payında artımın olmasına baxmayaraq, əhalinin iqtisadi şəraitləri olduqca zəifdir: orta aylıq əmək haqqı 100$, və adam başına ərzaq səbəti 50$ məbləğində hesablanmış, əhalinin 1/3 (4 milyon nəfər) tam yoxsulluq həddindən aşağıda (aya /adama 27$) yaşamaları hesab olunur. Qeyd etməyə dəyər ki, səhiyyə və sosial xidmətləri və təhsil xidmətləri üzrə çalışan işçilərin orta aylıq əmək haqqı orta səviyyədən 81% və 37% aşağıdır
. 

Fərdlərin iqitsadi potensiallarının keçid dövrü ilə əlaqədar itirilməsi-kütləvi miqrasiya, ailələlərin dağılması, sosial baxımdan pis uyğunlaşmış həyat tərzinin artmasına səbəb olmaqla-rifah sisteminin dağılması ilə nəticələnmədi, bu sistem hələ də Sovet modelinə uyğun olsa da fəaliyyət göstərir, lakin onu işlətmək üçün lazımi ehtiyyatlara malik deyildir. Bazar iqtisadiyyatına keçid və desentralizasiya prosesi icma-əsaslı, kollektiv deyil fərdi ehtiyaclar üzərinndə cəmlənən xidmlətlərə cavab verməmişdir. 

İnsan hüquqlarına gəldikdə isə, Azərbaycan bir sıra beynəlxalq konvensiyalar və öhdəliklər ratifikasiya etmişdir, bura həm Uşaq Hüquqları Konvensiyası (1992-ci ildə qəbul edilmişdir), və Bütün Növdən olan İrqi Ayrı-Seçkiliyin Aradan Qaldırılması Konvensiyası daxil olmaqla (CERD), Qadıblara qarşı Bütün Növdən olan Ayrıseçkiliyin Aradan Qaldırılması Konvensiyası (CEDAW), İşkəncə və digər Qəddar, Qeyri-insani, Alçaldıcı Rəftar və Cəzaya qarşı Konvensiya (CAT)
 da daxildir. Beynəlxalq qaydaların xüsusi çəkisi Azərbaycan Konstitusiyasının 151-ci Maddəsində aydın müəyyən edilmişdir; “Azərbaycan Respublikası qanunvericilik sistemində normativ hüquqi aktlar və Azərbaycan Respublikasının tərəfdar çıxdığı, beynəlxalq müqavilələr arasında ziddiyyət yarandıqda beynəlxalq müqavilələrin müddəalarına üstünlük veriləcəkdir”. 

Bundan əlavə, son il ərzində, ölkənin qanunvericiliyi əsaslı şəkildə yeniləşdirilmiş və təkmilləşdirilmişdir. Güclü impuls 2001-ci ilin yanvarında Azərbaycanın Avropa Şurasına qəbul edilməsindən irəli gəlir ki, bu zaman bir neçə Avropa konvensiyaları və milli qanunların ratifikasiyası təmin edilmişdir. Mətbuat tərəfindən son vaxtlar yazıldığı kimi, Avropa Şurası istiqamətində bütün normativ öhdəliklər bu yaxınlarda yerinə yetirilmişdir. 

Uşaqlar mövzusu ətrafında isə, Uşaq Hüquqları Konvensiyasının ratifikasiya edilməsindən sonra ölkədə uşaq rifah sisteminin yaxşılaşdırılması məqsədini daşıyan əhəmiyyətli sayda qanunlar, Prezident fərmanları və Nazirlər Kabinetinin qətnamələr qəbul edilmişdir. 
Eyni zamanda, dəyişiklik vasitəsilə xidmətin səviyyəsini qaldırmaq üçün ümumi və lazımı qanun-mühafizə tədbirləri təmin edilməmişdir. Çətin sosial-iqtisadi vəziyyətin olması uşaqların daha çox zorakılğa məruz qaldıqları riskin nümayiş olunduğu Azərbaycan səhnəsini müəyyən etməyi asanlaşdırır və onları qorumaq təşəbbüsləri qeyri-kafi və kəsaddır. 

Bir qayda olaraq, hesabatın bütün məzmununda bizimlə olacaq bir fikri demək  olar ki, yadda saxlanılmalıdır ki, çox tez-tez qanunlarda və konvensiyalarda qəbul edilən yaxşı prinsiplər yaxşı praktikalarla yerinə yetirilmir; və müstəqil monitorinq və məlumat xidməti mexanizmlərinin demək olar ki, təmamilə olmaması vətəndaşların imkanına-və xüsusilə uşaqların-öz hüquqlarına hörmət edildiyini görmək imkanına ciddi surətdə maneə yaradır.  

Məqsədlər və Məzmun
Yuxarıda qeyd olunanları nəzərə almaqla, bu hesabatın məqsədi uşağın rifahı ilə əlaqədar institusional sistemin xəritəsini çəkmək və ölkədə uşaqların müdafiə ehtiyacları prioritetini müəyyən etməkdir. 

Xüsusilə, hesabatın birinci hissəsi uşaqların müdafiəsi idarəçiliyi və əlaqədar strukturlar/xidmətlərin səviyyələrini sadalayır, və sistemin əhatəsini və qərar-vericilik və hesabat mexanizmlərini təsvir etməyə çalışır
. 

Bunun təsviri II Əlavədə göstərilən əyani xəritələrdə (Dövlət Səlahiyyətləri və Uşaq Müdafiəsi üzrə İnstitusional Sistem) verilmişdir ki, bu da sistemin mürəkkəbliyi barəsində dərhal təsəvvür oyadır. Xəritələrdə, institusional(və qeyri-institusional) qurumlar arasında əlaqələr aşağıdakı qaydada təmsil olunur:

· Tabeçilik cərgələri (qara);

· Məsul cərgələr (qırmızı, həmişə tabeçilik cərgələrinə uyğun olur, lakin əks istiqamətdə). Faktiki olaraq, biz görə bilərik ki, ümumiyyətlə, nəzarətçilər qərarvermə prosesinin başında dayanır və hər bir tabeli orqan öz nəzarətçisinə hesabat verir. Eyni zamanda, hər bir kəsin seçilməsi və digər münasibətlər bu sənəd çərçivəsində aidiyyatlı olması baxımından qiymətləndirmə ilə müəyyən edilir; bundan əlavə, bəzi hallarda hesabat verən cərgə tabeli münasibətlərdə olmur);

· Məlumat-xidmət cərkələri(açıq göy), vətəndaşlar və institutlar arasında əlaqələrin ardıcıllığını göstərir-uşaqların müdafiəsi ilə əlaqədar məsələlərə əsas diqqət verir. Bəzi hissələr xəritələrə əlaəv edilmiş cədvəllərdə daha ətraflı təsvir olunur;

· Monitorinq cərkələri (sarı). 

Hesabatın ikini hissəsi müdafiəyə ehtiyacı olan uşaqların xüsusi qruplarının vəziyyətini göstərir, və bunun üçün mümkün  ikinci-mənbə məlumatını əks etdirir. 

Azərbaycanda, xüsusən uşaqların az təminatlı qrupu  milli və beynəlxalq  təşkilatların diqqəti altındadır: MK və qaçqın uşaqlar-bu qrupa  biz sığıncaq axtaranları da əlavə etmişik- bir neçə ildir ki, qeyri-sabit şəraitlərdə yaşayırlar, və silahlı münaqişənin travmatik nəticələrini daşıyırlar. 

Təhlillər valideyn qayğısından məhrum olanlardan başlayır, birincilərə müdafiə mexanizmlərini fəallaşdırmaq üçün dövlət tərəfindən tədbirlərin görülməsi tələb olunur, çünki onlar öz ailələrini ya itirmiş və ya məcburən ayrılmışlar. Davamı olaraq, əlil və çətin davranışlara malik uşaqlara xüsusi diqqət yetirməyə dəyər, çünki onların sosial təcrid olunması riski çox yüksəkdir, hətta onlar ailələrdə yaşasalar belə. Bundan əlavə, ailələrin idarə olunmaq qabiliyyətləri azaldığı cəmiyyətlərdə, bir sıra uşaq yüksək templə icma həyatının mərkəzində toplaşırlar və bu səbəbdən ətrafa daima təhlükə yaradırlar. Biz xüsusilə küçə uşaqları, məktəbdən erkən çıxarılmış, bir neçə vəziyyətlərdə zorakılığın asan qurbanına çevrilmiş, cinsi və əmək istismarı ilə insan alverinə cəlb olunmuşlar barəsində fikirləşirik. Xüsusilə geniş yayılan və həyacan təbili vuran məsələlərə uşaqlara və uşaq əməyinə qarşı olan zorakılıqdır, hər ikisi yerli və xarici səviyyədə. Müdafiə baxımından xüsusi diqqət tələb edən digər uşaqlar qrupu qanunla ziddiyyət təşkil edənlər(ziddiyət təşkil etmək riskində olanlardırlar). Bütün bu uşaqların vəziyyətlərini təsvir edərkən, əsas diqqət təyinat prosedurlarının təsvir edilməsinə veriləcəkdir-yəni uşaqların rifah xidmətləri almaq üçün əlaqəni yaradan addımlar və xidmətlərin keyfiyyəti. Təhlillər imkan verir ki, uşağın müdafiə mühitində boşluqlar, açıq və gizli yardımlar və uşaq hüquqları baxımından prioritetlər müəyyən edilsin; bir neçə hallarda, təyinat sisteminin özü, az səmərəlilik və ya müdafiə mexanimzlərinin olmaması səbəbindən “fövqəladə yardımı” hal yaradır. 
Bu hesabatın yekun sənədinin tam olması və ya mövcud vəziyyəti ətraflı təsvir etməsi gözlənilmir-bununla xüsusi aspektlər üzrə əlavə təhlillər və sənədlərə baxışların keçirilməsinə ehtiyac vardır. Bu daha çox Azərbaycanda uşaqların yaranmaqda olan müdafiə problemlərini əks etdirən birinci analitik layihədir, və məsələyə həm xidmət təchizatçıları və həm də yararlanan tərəflər qütbündən nəzər salır. Əsas səy  göstərilmişdir ki, uşağın rifahının yaxşılaşdırılması üçün kollektiv görülən işlər barədə  faydalı məlumatın yaranmasına töhfə verilsin. 

Yekunda, demək olar ki, tövsiyyələ UNİCEF-in qısa və uzun-müddətli fəaliyyət planı üçün qısa təmin edilir-həmçinin mümkün resurslar və əsaslandırılmış mümkün çıxış yolları nəzərə alınmaqla layihə təkliflərində gələcəkdə işlənib-hazırlanacaqdır. 

Bir neçə faktorlar-təsvir olunan sistemin mürəkkəbliyi, məlumat bazasının böyük olması, və missiyanın vaxt imkanı məhdudiyyəti kimi faktorlar- bu sənəddə “işin hələ aparılması ehtiyac” duyulmasını, və bəzi məlumatların mümkün qeyri-dəqiqliyini əks etdirməyə  məcburdur. 

Məsələlərin çoxu digər beynəlxalq təşkilatlar və milli QHT-lər tərəfindən hazırlanan hesabatlarda təmamilə təsvir edilmişdir və ətraflı təhlil və innovativ təklifləri təmin edilməsi baxımından onların səyləri etiraf olunmalı və diqqətəlayiq görülməlidir. Bu səbəbdən digər sənədlərə qayıtmaq tez-tez müşahidə olunur.  
Təftiş Metodologiyası
İnformasiya əsasən dörd əsas mənbələrdən toplanmışdır:

* hüquq və məcəllələrdən sitat gətirilmişdir. Aydın başa düşülür ki, uşaqların müdafiəsi ilə bağlı qanunların və qaydaların kiçik hissəsi təhlil edilə bilərdi. Aidiyyəti hüquqi sisteim sistematik təsvirini vermək sənədin məqsədi olmamışdır (həmçinin artıq qeyd edilən faktı nəzərə almaqla, baxmayaraq ki, bir neçə uşaq hüquqlarının tanınması kağız üzərindədir, və praktikada belə hüquqların icrası hələ də əhəmiyyətli çətinliklərlə üzləşir). Hüquqi sənədlər hər yerdən toplanmış əhəmiyyətli fərziyyələrlə konsultasiya edilmiş, və xəritələrə institusional qurumların mümkün mandatları və hesabat mexanizmlərini qiymətləndirmək  daxil edilməmişdir. 
* xüsusi məsələlər barəsində BT-lar/QHT-lər tərəfindən hazırlanan milli statistika nəşrləri və hesabatları. Statistik baxımından, gözlənilə bilərdi ki, çoxlu həddlərin olması əhəmiyyətli nəticələrə çatmağa imkan verməmişdir: (i) etibarlı məlumat toplanılması mexanizminin olmaması (və məlumatların verilməsində xüsusilə bölmələr tərəfindən göstərilən aidiyyəti zəiflik); (ii) bir neçə hesabatlarda məlumat toplanması metodologiyalarının xüsusiyyətlərin olmaması xüsusi məsələlər üzrə yeganə məlumat mənbəyi olaraq qalır; və (iii) müxtəlif mənbələrdən gələn məlumatlar arasında tez-tez uyğunsuzluğun olması. Hesabat rəqəmlərin müqayisəsinə əsas diqqət verməyəcək, lakin məlumat toplanmasının daha da təkmilləşdirilməsinə olan ehtiyac və zərurətlə bağlı məqamlara toxunacaqdır. Konsultasiya edilən sənədlərin siyahısı Əlavə I-də hesabat formasında verilir. 

* Həm institusional sistem və beynəlxalq qurumlar və QHT-lərin dairələri arasında ssas qurumlar görüşlər. Rəsmi təhlil və hesabatların olmadığı, uşağın rifah sisteminə cəlb olunmuş, aidiyyəti sahədə çalışan bir neçə şəxslərin təcrübəsi və fikirləri sənədin nəticələri üçün fundamental dərəcədə əhəmiyyətli olmuşlar. Eyni zamanda, belə əlaqələrin mövcud təbiəti, verilən məlumatda bəzi qeyri-dəqiqliklərə yol verilməsinə səbəb olmuşdur. 

* Bəzi institutlara səfərlər, uşaqlarla fokus-qruplar (açıq-sual müsahibələri).

Uşaqlarla birbaşa əlaqə, və onların yaşayış şəraitlərinin qiymətləndirilməsi, -bir daha-yorucu səhnə verməkdənsə-bəzi aspektlərin dərindən keyfiyyətli təhlilinin hərtərəfli qiymətləndirilməsinə yer ayırlmışdır. Təəssüf ki, bəzi planlaşdırılmış səfərlər vaxt məhdudiyyətləri və bürokratik əngəllər səbəbindən təşkil edilə bilməmişdir. 

Görüşlər və yerlərə səfərlər Əlavə I-də göstərilir
.     
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1. Azərbaycanda Uşaqların  Müdafiəsi üzrə İnstitusional Sistem
1.1. Uşaq Müdasiəsi ilə Dövlətin Səlahiyyətləri: İcraçı, Qanunverici və Hüquqi
Azərbaycanda rifah sisteminin uşaqların müdafiə komponentlərini tam başa düşmək üçün, əhalinin iqtisadi, social və mədəni həyatın bütün aspektlərinə aid olan əsas Dövlət səlahiyyətlərindən qısaca başlamaq lazımdır. 

Əlavə II-də I Xəritə dövlət səlahiyyətinin icrası üzrə üç qola ayrılır. 

İcraçı istiqamət
Dövlətin başçısı 5 il müddətinə ümumxalq səsverməsi ilə seçilən Prezidentdir. Hökumətin başçısı, -Kabineti təşkil edən 18 Nazirliklər daxil olmaqla- Prezident tərəfindən təyin olunan və Milli Məclis tərəfindən təsdiqlənən Baş Nazirdir. Nazirlər Kabinetinin digər üzvləri  humanitar məsələlər; MK-lar və Qaçqınlar daxil olmaqla xüsusi məsələlərə məsul olan 5 Baş Nazir Müavinləridirlər (qeyd olunan məsələyə məsul olan Baş Nazir müavini həm də ayrıca Dövlət Komitəsinin sədridir).    

İcra səlahiyyəti Respublika Prezidentinin digər qərarları, fərmanları və təlimatları ilə birgə (parlament tərəfindən qəbul olunmuş ratifikasiyalı qanunlar və əalvə direktivlər) və Nazirlər Kabinetinin qətnamələri ilə icra olunur. 

Azərbaycan inzibati cəhətdən 76 rayona bölünür (63 rayon- üztəgəl şəhərlər, Bakıda 11 rayon və Gəncədə 2 rayon daxil olmaqla); rayonlar İcra Komitələri tərəfindən idarə olunur, və icra hakimiyyətlərinin yerli nümayəndələri kimi Konstitusiyada müəyyən olunurlar. İcra Hakimiyyətlərinin Başçıları Respublika Prezidenti tərəfindən təyin olunur, və Prezidentlə birbaşa bağlı olan sılahiyyətlərin böyük hissəsini icra edən Prezident Aparatının Başçısı vasitəsilə hesabat verirlər. Uşaqların müdafiəsi ilə əlaqədar bir neçə rayon kommissiyaları yerli səviyyədə İcra Hakimiyyəti Başçılarına və milli səviyyədə isə müvafiq Nazirlirliklərə
 hesabat verirlər. 
Bələdiyyələr hakimiyyətin ən desentralizasiya olunmuş səviyyəsini təşkil edir: onlar özlərini-idarə qurumlarıdırlar, icra hakimiyyətindən təmamilə müstəqildirlər lakin məhdud rola malikdirlər: bütün rifah, maliyyə və idarəçilik qurumları İcra Hakimiyyətlərində cəmlənmişdir. Bələdiyyələrin cəmi 2735-dir, hər rayona əhali sıxlığı və bələdiyyə sakinlərinin sayından asılı olaraq bir-birindən əhəmiyyətli dərəcədə fərqlənir: minium 300 ilə maksium 50 000 nəfər olmaqla. Bələdiyyə Üzvləri (21647) demokratik surətdə seçilirlər
.

Qanunverici istiqamət
Qanunlar bir palatalı Milli Məclisdə müzakirə olunur və qəbul edilir, ümumxalq səsverməsi ilə bura 5 illik xidmət müddəti üçün 125 üzv (tək mandat sahibliyi əsasında) seçilirlər. Qanunlar, qəbul edilmiş qurumlar və şəxslər tərəfindən təqdim olunmaqla, oxunuşlar prosesi vasitəsilə (adətən 3 olur) və yekun olaraq onları qəbul etməmək hüququna malik Prezident tərəfindən qəbul edilir
. 
11 Daimi Kommissiyalardan ibarət olan Milli Məclis onların mandatı ilə bağlı qanunlara texniki məsləhət təmin edirlər. Belə kommissiyalar arasında uşaq müdafiəsi məsələləri ilə əlaqədar olanlar bunlardır: İnsan Hüquqları Komissiyası, Təhsil Kommissiyası və Sosial Siyasət Kommissiyası. Son qeyd olunan kommissiyanın başçısı uşaqların hüquqları üzrə bu yaxınlarda koordinator təyin edilmişdir. 
Uşaqların rifah sistemi hüquqi baxımdan 1995—ci ildə qəbul edilmiş Konstitusiyaya əsaslanır ki, burada proseslər ən yüksək hüquqi qüvvəyə malikdir; Mülkü və Cinayət Məcəllələri, Cinayət Prosedur Məcəlləsi və Məhkəmə Qərarlarının İcrası Məcəlləsi (2000-ci ildə qəbul edilmişdir); və Ailə Məcəlləsi (1999-cu ildə qəbul edilmişdir). Bir neçə qanunlar, fərmanlar, təlimatlar və qətnamələr beynəlxalq konvensiyalar əsasında uşaqların hüquqlarının tənzimlənməsini tənzimləyir. 

Hüquqi istiqamət

Azərbaycan Konstitusiyası siyasi və fərdi hüquqlar ehtiva edir və səlahiyyətlərin bölüşdürülməsi və məhkəmə sisteminin müstəqilliyinə səlahiyyət verir. 

Məhkəmə hakimiyyəti 4 səviyyədə icra olunur: Əyalət Məhkəməsi, Apelyasiya Məhkəməsi, Ali Məhkəmə və Konstitusiya Məhkəməsi, burada Konstitusiyada və Məcəllələrdə qeyd olunan prinsiplərlər yeni qanunların uyğunluğuna baxılır, lakin 2004-cü ilin yanvarında isə fərdi şikayətlərə də baxacağını bəyan etmişdir
. 

Azərbaycan İnsan Hüquqları üzrə Avropa Konvensiyasına da tərəfdar olduğuna görə, hüquqpozmalar barədə ölkə səviyyəsində bütün vasitələrdən istifadə olunudqan sonra Strasburqdakı İnsan Hüquqları üzrə Avropa Məhkəməsinə təqdim edilə bilər
.

Hakimlərə nəzarət orqanı Hüquqi-Məhkəmə Şurasıdır; bu hakimlərin müstəqilliyi barəsində müəyyən narahatlıqlar yarada bilər ki, onlar muxtar qurum olmaqdan daha çox Ədliyyə Nazirliyinin bir hissəsi olan Şuranı təmsil edirlər. 
Hüquq səlahiyyətlərinin icrasında Dövlət, Dövlət İttihamçıları qismində təmsil olunur ki, onlar da Respublika Prezidenti tərəfindən təyin olunan və ona hesabatlı olan Baş Prokuror tərəfindən əyalətlər üzrə təyin olunur və hesabat verirlər. 
2002-ci ildə Avropa Şurasının tövsiyyəsi əsasında, İnsan Hüquqları üzrə Ombudsman Ofisi Respublika Prezidentinin təklifi əsasında Milli Məclis tərəfindən təyin edilmişdir. Ombudsmanın mandatı ölkədə insan hüquqlarının hərtərəfli həyata keçirilməsini monitorinq etmək və Milli Məclisə illik hesabat verməkdən ibarətdir. 

2001-ci ildən bəri Azərbaycan Hökuməti CAT, CERD və CEDAW –a fərdi müraciətlər etmişdir. 

1.2. Uşaqların Müdafiəsi üzrə İnstitusional Sistem
Uşaqlar özlərinin xüsusi yaşayış şəraitləri, və ya əsas hüquqlarının pozulması və ya zorakılığa məruz qalmalı ilə əlaqədar daima Dövlət tərəfindən çoxmərhələli müdafiə sisteminə ehtiyca duyurlar. 
İnstitusional qurumlar şəbəkəsi gündəlik əsasda milli və yerli səviyyədə, uşaqlar və onların ailələrinə yardım etmək üçün kompleks quruluşa malikdir. Təyinat mexanizmləri, hesabat və qərarqəbul etmə prosesləri tez-tez bir-biri ilə kəsişən bir neçə səviyyələrdə, qurumlarda və peşə sahiblərində, müxtəlif xidmətlərin göstərilməsində  bölüşdürülmüşdür. 

Aşağıda təsvir olunan qayda segmentasiya əsasında verilmişdir və birinci olaraq milli (siyasi) səviyyədə qərarvermə səlahiyyətlərindən başlayır və benefisiarlarla birbaşa əlaqədə olan səviyyəyə qədər tabelilik xəttləri ilə davam edir. 

Hər bir qurumun rəsmi mandatı sistematik surətdə verilmir, buna səbəb təsdiqlənmiş və tez-tez bilərəkdən hazırlanmayan məlumat mənbələri (qaydalar, peşə təlimatları, missiyanın qeydləri) izləmək çətinliyinin olmasıdır; eyni zamanda, hər bir rol uşaqların müdafiəsi ilə əlaqəli olması baxımından təsvir olunur. 
Buna oxşar olaraq, hər bir quruma cəlb olunmuş peşə sahiblərinin profili və sayı yalnız bəzi hallarda qeyd olunur; uşaqların rifah sistemində kadr ehtiyyatlarını ölçmək baxımından əhatəli tədbirlərin görülməsi zamanı bunun düzgün qiymətləndirilməsinə ehtiyac olacaqdır. 

Peşə fəaliyyətlərinin (müntəzəm qiymətləndirmələr, dəyərləndirmələr) və xidmətlərin keyfiyyətinin monitorinqi (şikayətlər mexanizmləri, müntəzəm yoxlamalar, özünü-qiymətləndirmə tapşırıqları) demək olar ki, qeyd olunmur çünki, bu Azərbaycan Dövlət Aparatının iş stilinə aid komponenti təqdim etdiyi kimi görünmür. Sistem çərçivəsində nəzarət qurumları keyfiyyət qiymətləndirmə təkliflərindən daha çox nəzarət və audit funksiyalarına malikdir. Bir neçə monitorinq təşəbbüsləri qeyri-hökumət təşkilatları tərəfindən aparılmaqdadır. 

Uşaq müdafiəsi üzrə institusional sisteminin ümumi təmsilçiliyi Əlavə I-in II Xəritəsində əyani surətdə verilir-məlumdur ki, abzasların bir-birini təkrarlaması və ya kəsişməsi oxumağı asanlaşdırmır.  

1.2.1. Daxili İşlər Nazirliyinin nəzdində olan qurumlar
Daxili İşlər Nazirliyinə tapşırılmışdır ki, ictimai asayiş və təhlükəsizliyi təmin etsin. Ölkə ərazində təşkil olunmuş polis stansiyaları polis qurumları və patrol xidmətlərini koordinasiya edir. Onlar tez-tez uşaqlarla ünsiyyətdə olurlar: həm qanunla ziddiyyət təşkil edən yetkinlik yaşına çatmayanlar və uşaq alveri və ya zorakılığının qurbanları ilə. Tez-tez polislər uşaqların qayğı göstərən institutlara köçürülməsinə cəlb olunurlar. 

Polis stansiyaları müvəqqəti saxlama kameraları ilə (rus ixtisarında KPZ kimi işlənir) təmin olunurlar. Şübhəli hüquqpozucuları-yetkinlik yaşına çatmayanlar daxil olmaqla- təhqiqatların birinci mərəhələsində belə qurumlar tərəfindən saxlanılırlar. 

Hər bir rayon iki Polis Müfəttişi xidmətlərindən faydalınırlar, əsasən onlar uşaqların törətdiyi cinayətlərin təhqiqatına cəlb olunurlar. Onlar “müdafiə” profilindən daha çox “günahlandırıcı” yanaşma üsulu ilə işləyirlər; eyni sözlər qaba davranışları və ya uyğunlaşa bilməyən uşaqlarla işləyən bütün işçilər barəsində demək olar. 

Uşaq Müfəttişləri Milli Təhlükəsizlik Nazirliyinin Departamenti nəzdində olan Cavanların Qorunması və Profilaktik Tədbirlər Qurumuna hesabat verirlər (1 məsul, 5 tam-ştatlı əməkdaş, hamısı polisə mənsub olmaqla); onun mandatı polisin uşaqlarla işləməsinə nəzarət etmək və qanunu pozmaqda günahıandırılan yetkinlik yaşına çatmayanlar və il ərzində hökm oxunmuşlar barəsində məlumat toplamaqdır(cinayətin tipinə görə ixtisaslı şöbələr vasitəsilə). Bu qurum həmçinin patrol qurumları vasitəsilə küçələrədə rast gəlinən uşaqların gətirildikləri və valideynləri/qəyyumları tapılana qədər, və ya digər həll yolu tapılana qədər saxlandıqları 2 köçürmə mərkəzlərinin (biri Bakıda və biri Gəncədə) fəaliyyətlərinə nəzarət edirlər. 
Daxili İşlər Nazirliyi nəzdində Xüsusi İnsan Alverinə Qarşı Mübarizə Qurumu Daxili İşlər Naziri müavininin məsuliyyətində olmaqla bu yaxınlarda yaradılmışdır ki, bu nazir müavini  Respublika Prezidentinin may 2004-cü il tarixli fərmanı ilə təsdiq olunmuş, İnsan Alveri ilə Mübarizə üzrə Fəaliyyət Planının Milli Koordinatoru kimi təyin olunmuşdur
.           

1.2.2. Ədliyyə Nazirliyinin nəzdində olan qurumlar və digər əlaqəli qurumlar
1.1 bəndində qeyd edildiyi kimi, Azərbaycanda məhkəmə sistemi dörd səviyyələrdən ibarətdir (Hakimlər Şurasının Ədliyyə Nazirliyinin nəzdində yaradıldığına görə bu nazirliyin bir hissəsidir);

* birinci instansiya kimi  mülkü və cinayət işləri Rayon Məhkəmələrində (cəmi 76 olmaqla) baxılır; adi hakimlər bütün kateqoriyadan olan cavabdeh tərəflərin öz funksiyalarını yerinə yetirməyi tələb edir (yaşlılar və yetkinlik yaşına çatmayanları fərqləndirməyərək). Bəzi hakimlərin valideyn qayğısından məhrum olmuş uşaqlara hüquq təlimatçılarının (himayəçilər və qəyyumlar, övladlığa götürmüş ailələr) təyin etmək məsuliyyətləri vardır; Azərbaycanda ixtisaslaşmış ailə və ya yetkinlər üçün məhkəmələr mövcud deyildir. Məhkəmə sistemi həm də ilkin sorğu üzrə hakimlərdən ibarətdirlər ki, bunlar şübhə olunan cinayət barəsində birinci məlumat alanlardırlar, və uşaqlar üçün təhqiqatları və məhkəməyə qədər saxlanılma barədə qərar verirlər;

* bütün rayon məhkəmələri Bakıda yerləşən Apelyasiya Məhkəməsinə istiqamətlənirlər, burada birinci hökmdən etiraz edən cavabdeh tərəflər ikini məhkəmə instansiyasına müraciət edirlər;

* Ali Məhkəmə üçüncü səviyyəni təmsil edir (Kassasiya Məhkəməsi) və öz funksiyasını milli səviyyədə icra edir;

* dördüncü məhkəmə səviyyəsi Konstitusiya Məhkəməsi tərəfindən təmsil olunurlar, və əvvəl qeyd edildiyi kimi həmçinin baxılması üçün təqdim olunan şikayətlər barəsində fərdi müraciətlərə baxırlar.

İslah etmə Orqanları

Ədliyyə Nazirliyi tərəfindən nəzarət edilən (daha dəqiq desək, Məhkəmə Qərarlarının İcrası üzrə Baş İdarə tərəfindən, saxlanılanlar barəsində əsas məlumat mənbəyi olmaqla)
 bütün saxlama mərkəzləri və məcburi əmək koloniyalarından  başqa uşaqlar aşağıdakı qurumlarda da tapıla bilərlər:
· Məhkəmədən qabaq “izolyasiyatorlarda”, burada hüquqpozanlar təhqiqatlar zamanı saxlanılırlar (rus dilində qısa varianda SİZO adlandırılırlar). Əvvəllər Daxili İşlər Nazirliyi tərəfindən nəzarət olunurdu, 1999-cu ildən 3 institut (ikisi Bakıda və biri Gəncədə) Ədliyyə Nazirliyinin yurisdiksiyasına verilmişdir. Buralarda yetkinlik yaşına çatmayanlar üçün ayrıca sahə yoxdur, və belə mərkəzlər oğlanalrın (nadir hallarda qızların) daha yetkin (ehtimal olunur) cinayətkarlarla ünsiyyətdə olmasına şərait yaradır;

· bir yektinlər üçün saxlama mərkəzi, Bakıda yerləşir, və zərif rejimə uyğun idarə olunur. Burada qadınlar üçün bir həbsxana vardır-nadir hallarda mühakimə olunan qızlar burada saxlanılırlar-mərkəzdə bütün ölkə ərazisindən olan hüquqpozan gənc oğlanlar saxlanılırlar. Uşaqlar-heç bir yolla on ildən artıq məhkum olunmamaqla-bu mərkəzdə 18, artırmaqla 20 yaşa qədər saxlanılırlar, və sonra yerdə qalan müddəti çəkmək üçün böyüklər üçün olan həbsxanalara köçürülürlər. Həbsxananın direktoru həbsin üçdə ikisini çəkmişlər barəsində şərti buraxılma haqqında qərar qəbul edi bilər.  
Ümumiyyətlə, həbs etmə- həm yetkinlik yaşına çatmayanlar və həm də yaşlılar üçün-tərbiyəetmə vasitəsindən daha çox cəzalandırma məqsədini daşıyır və belə halların gələcəkdə qarşısını almaq üçün çox yaxşı vasitədir. Bu vəzifəni icra edənlər arasında uşaq hüquqlarından xəbərdarlığın səviyyəsi tez-tez çox aşağıdır, “qanun və qayda” tətbiq etmək üçün ehtiyacların məhdud surətdə və əlverişsiz surətdə ödənilməsində özünü göstərir. 

1997-ci ildə qəbul edilmiş Məhkəmə və Hakimlər haqqında Qanun hüquqi islahatlar üzrə institusional çərçivə rolunu oynayır və günahkarın ləyaqətinə hörmətlə yanaşaraq məcəllələrdə bəzi təkmilləşdirici islahatlar aparıb. Hələ ki, xüsusi gücləndirici tədbirlərin görülməməsi sənəddə göstərilmiş prinsiplərin tam həyata keçirilməsinə mane olur. Hüquqpozmalara qarşı şikayətləri toplayan yeganə qurum Ombudsman Ofisidir ki- burada 3 şəxs milli səviyyədə bütün sahələrdə insan hüquqlarının pozulmasını monitorinq etməlidir və bir neçə QHT-lər yeniyetmələrin hüquqları sahəsində fəaldır. Onlar yoxlanılmış hallar barədə hesabatlar hazırlaya bilər, lakin birbaşa hüquqpozma prosesinə müdaxilə etmək səlahiyyətləri yoxdur. Nəticədə, vətəndaşlar ümumilikdə və yeniyetmə yaşına çatmayanlar xüsusilə -de fakto olaraq milli qanunvericilikdə qəbul edilmiş hüquqlarına hörmətlə yanaşılması barəsində hər hansı iddia qaldırmaq imkanından məhrum olunurlar.
  

Amma bununla belə qəbul etmək lazımdır ki, son illər cavan və yaşlı günahkarların müdafiəsində QHT-in iştirakının mühümlüyü Dövlət tərəfindən qəbul edilmişdi. Qərarların İcrası Maddəsinin yenicə qəbul edilmiş 20-ci bəndinə əsasən "İctimai Təşkilatlar dustaqların himayəsində iştirak edə bilər, ictimaiyyətin islahetmə yerlərinin şəraitinə nəzarəti qəbulediləndir və onların oradakı fəaliyyəti normativ hüquqi aktlara əsasən həyata keçirilə bilər".
Nəticədə, Gənc Günahkarların Hüquqlarının Himayə Şurası yaradıldı və Ədliyyə Nazirliyi ilə birlikdə Ədliyyə Məsələləri üzrə İctimaiyyətin Monitorinq Şurası da artıq fəaliyyətə başlamaqdadır.

Prokurorluq və Vəkillər

Ədliyyə idarəçiliyində əsas önəm hər bir rayonda olmaqla 74 Dövlət Prokurorluq Orqanlarına verilmişdir.(2 işğal edilmiş zona istisna olmaqla). Prokurorlar hüquq işçiləridir və hakimlərdən asılı olmayaraq, Dövlətin cinayətkarlığa qarşı iddiaçılarıdır.

Prokurorlar təhqiqat və və məhkəmə işlərinə cəlb olunurlar və onların fikirləri ilə həm həbs etmə vaxtı həm də ittiham etmə  zamanı hesablaşılır. Sovet vaxtı prokurorluq orqanları qanunda ən yüksək pilləni tutrdu və hətta hakimlər üzərində hökm edə bilirdilər. Amerika Vəkillər Assosasiyasının hesabtında deyildiyi kimi, "məhkəmə salonlarında güclərin balansı olmadığı üçün prokurorluq orqnlarının əksəriyyəti hadisələrin nəticələri barədə mübahisələr aparırlar"
.

Çatışmayan Vəkillər

Ədalətin bərpası üçün indiki vəkillərin oynadıqları rolu və onların (vəkillərin) cavabdehlərin hüquqlarını tam şəkildə təmsil etməməklərinə aydınlıq gətirmək üçün Azərbaycanda Hüquq İxtisası İslahatları İndeksin-dən verilmiş sitatlara nəzər salaq
. 
" Sovet Konstitusiyasına vəkillik hüququ və günahsız olma haqda ilkin fərziyyənin olması maddələrinin daxil edilməsinə baxmayaraq vəkillərin rolu məhdud idi: yəni cavabdehin günahı demək olar ki, qəbul edilirdi və vəkilin rolu ancaq məhkəmədən nisbətən yumşaq qərarları verməyi xahiş etmək olurdu. (....) Amma məlum olduğu  kimi Qərbdə özəl hüquqi praktikada bu cür hallara demək olar ki, rast gəlinmir.(....) "

"Cinayət hallarında zərər çəkən və ya şikayət edən tərəfin də təmsil olunmaq üçün konstitusion hüququ var. Şikayət edən tərəfin təmsilçisi Vəkillər Kollegiyasının üzvü olmaq şərti ilə vəkil  olmalıdır.(....) Vəkillər haqda Qanuna əsasən Kollegiyaya üzv olmaq üçün, hüquq ixtisası üzrə universitet dərəcəsi, üç il təcrübə və peşəkar fəaliyyətə başlamaq üçün yazılı imtahan tələb olunur. Bunun başlanğıc forma olmasına baxmayaraq, yeni üzvlərin qəbul edilməsi üçün mexanizm hələ ki, yoxdur. 1999-cu ildən Vəkillər Kollegiyasına qəbul olunanlar üzv deyillər." "Vəkillər Kollegiyasına daxil olmaq istəyən üzvlərin uğursuzluğu barədə qərar vermək hüquqşünasın peşəsidir və bu da ölkənin tələbləri və ehtiyacları ilə heç cürə uyğun gəlmir. Vəkillər Kollegiyumunun cəmi 350 üzvü var.(....) Bu da hər şəxsə vəkil nisbəti baxımından 22.887 nəfərə 1 vəkil deməkdir.  (....) İnsan Hüquqları üzrə Beynəlxalq Liqanın 1999-cu il hesabatı qapalı cinayət vəkilləri məsələsinə insan hüquqlarının pozulmasının qurbanlarının müdafiəsini azaldan əsas məsələ kimi qəbul edilir.  “Müstəqil vəkillərə başqalarını müdafiə etməyə mane olmaq cinayət xarakteri daşıyır,  insan haqları prinsipinə zərbə vurur və ədalətə qarşı cinayətdir".

"Az sayda vəkillərlə birlikdə müəyyən edilmiş problemlərdən biri məhkəmə salonlarında güclərin balansının olmamasıdır. (....) Kollegiyanın müstəqil omaması üzündən vəkillər  polisin, təhqiqatçıların, prokurorluq orqanlarının və yüksək siyasi qüvvələrin zorakılığına məruz qalırlar. 

Prokurotura orqanlarının gücü qərəzli və rüşvətxor məhkəmə orqanlarının gücü ilə birlikdə vəkillərin rolunu məhdudlaşdırır. Vəkillər vəkillik qabiliyyətlərinə görə yox, rüşvət almaq üçün sövdələşmə bacarıqlarına görə seçilirlər".

"2004-cü ilə kimi Vəkillik haqda Qanun vicdanla və tam şəkildə həyata keçirilmişdir (....) cinayətkarı müdafiə heyəti (...) amma bunlar müstəqil olmadılar və hələ də prokurotura orqanlarının təsiri altındadırlar. Bu məhkəmə sistemlərində korrupsiyanın olmasına əsas verir.Vəkillər məhkəmə salonlarında "formal fiqurlara" bənzəyirlər".

Hüquqi xidmətlərin yararsızlığı:

"Uyğun vəkillərin olmaması, hüquqi yardım xidmətlərinin icrası üçün infrastrukturun və mənbələrin yoxluğu, minlərlə fərdi şəxslərin , xüsusilə ehtiyacı olan və azadlırlarından məhrum edilmiş insanları hüquqi xidmətlər almaq hüququndan məhrum edir."

Hüquqşünasların de fakto olmadığı şəraitdə, yeniyetmələri qanunla konfliktə düşən zaman müdafiə etmək üçün başqa fiqurlar yoxdu.

1.2.3. Səhiyyə Nazirliyinin nəzdində olan qurumlar

Vətəndaşalara göstərilən çoxsayda tibbi xidmətlər sırasında, Səhiyyə Nazirliyi 0-dan 3 yaşına kimi uşaqların (həmçinin atılmış uşaqların) sağlamlığına cavabdehdir və eləcə də əlil və xroniki xəstəliyi olna uşaqların sağlamlığına da tibbi yardım göstərməlidir.Cəmiyyətin bəzi hissələrində yüksək riskin olmasına görə bu uşaqların hamısı müdafiə olunma imkanı qazanırlar. Bu təşkilatlara daxildir:

· Anadan olan vaxt tərk edilmiş uşaqlar üçün təcili yardım mərkəzi, Ruslarda OMD kimi tanınır.Bakıda yerləşən bu mərkəz doğum evlərində etinasızlığa məruz qalmış uşaqlara ilk tibbi yardım göstərir; tibb işçiləri heyəti həmiçinin (polislə birgə) uşaqların qayğısına qalmaq üçün daha uzunmüddətli plan üzərində işləyir. ( yəni onlar sosial işçilər kimi fəaliyyət göstərirlər);

· 4 uşaq evi (2-si Bakıda,1-i Gəncədə,1-i isə Naxçıvanda), 1 "psixo-nevroloji problemlər üzrə " uşaq evi daxil olmaqla. Ağır “tibbləşdirilmiş” modelə uyğun yaradılaraq, uşaq evləri 3 yaşlarına qədər uşaqlara xidmət göstərmək üçün tibb işçilərinə malikdirlər (həkimlər və tibb bacıları, öz ağ xalatlarında işləyirlər). Onlar yetimlər, atılmış uşaqlar,  qurumların qərarları əsasında ailələrdən ayrılmış  körpələr və iqtisadi çətinliklərə görə lazımı qidalanma verə bilməyən valideynlər himayəsində olan körpələri qəbul edirlər. Uşaqların belə institutlarda illik yaşamaları barəsində məlumatlar Səhiyyə Nazirliyi tərəfindən Azərbaycan Respublikası Dövlət Statistika Komitəsinə təqdim olunur, və Maliyyə Nazirliyi tərəfindən də alınaraq, ilik xidmətlər üzrə ehtiyyatların ayrılması təmin edilir
. Ölkədə ən aşağı maaş alan peşə kateqoriyaları arasında olmaqla səhiyyə işçiləri dövlətin səhiyyə sistemi kimi uşaq evlərinə təsir edən vəsaitlər çatışmamazlığı ilə mübarizə aparmalı olurlar; 
· xroniki/yoluxucu xəstəlikləri və psixo-nevroloji problemləri olan uşaqlar üçün sanatoriyalar. Baxmayaraq ki, xəstəxanaya götürmə müddəti yalnız sağlamlıq müalicəsi üçün lazım olan vaxtı əhatə edir, sanatoriyalar yaşayış institutları kimi hesab olunurlar, hətta bəzi hallarda deyildiyinə görə, uşaqlar bir neçə ilə belə mərkəzlərdə saxlanılırlar
. Deyildiyinə görə, həmin qrupa aid olan cinsi yoluxucu xəstəlikləri olan qadın və qızlar üçün dispenser izolyasiyada saxlanılırlar 
. 
· bir bərpa mərkəzi, gündəlik qayğı praktikası əsasında əlil uşaqların müalicəsi və ailələrin treyninqi  üçün gündəlik müalicə təmin edirlər. Avadanlıqla az təmin olunmuş və peşə hazırlığına ehtiyacı olan əməkdaşlara malik bu mərkəz Bakıda yerləşir və Sovet səhiyyə sisteminin dağılmasından bəri durum gətirən yeganə mərkəzdir; əyalət səviyyəsində fəaliyyət göstərən digər oxşar mərkəzlər də bağlanmışdır
. 
Atılmış uşaqların məsuliyyəti 3 yaşına qədər təmamilə Səhiyyə Nazirliyinə verildiyinə görə, nazirlik Övladlığa Götürülmə üzrə Departament (iki tam ştatlı əməkdaş, biri rayonda və digəri şəhərlərdə olan qeydiyyatlar üzrə məsuldur) təşkil etmişdir ki, buraya valideyn qayğısından məhrum olmuş uşaqlar və potensial övladlığa götürmə ailələri barəsində məlumatlar rayon qurumlarından və fərdlərdən toplanır

Həmçinin rayon poliklinikalarında Psixi-Nevroloji Dispanserlərdə uşağa qayğı şəbəkələri də daxil edilməlidir, bu şöbələrə əlillik diaqnozu və aidiyyəti terapiya olduğu hallarda birinci instansiya kimi, ilkin səhiyyə xidmətləri pediatrlarının müraciəti əsasında xidmət göstərilir. Dispanserlərdə işləyən “nevro-patoloqlar” əlil uşaqların sağlamlıq qeydlərinin (epikrik)
 apaırlmasında əsas rola malikdirlər.        
1.2.4. Təhsil Nazirliyinin nəzdində olan qurumlar
Təhsil Nazirliyinin uşaqların yaşadıqları institutlarda geniş məsuliyyətləri vardır, burada bir sıra tədbirlər istisna olunur çünki, onların təhsil funksiyasını icra etməsi gözlənilmir
. 

Aşağıdakı institutların İbtidai Məktəblər üçün iki Departmentlər üzərində nəzarəti vardır (sorğu edilən ərazi bölgüsünə uyğun olaraq biri rayonlar və digəri şəhərlər üzrə məsuldur)- buradan məlumatlar Dövlət Statistika Komitəsinə illik əsasda göndərilirlər
:

* valideyn qayğısından məhrum olmuş 8 institut (uşaq evləri), bunlardan ikisi internatlar (və bununla “cəmi institutlara” çevrilirlər çünki uşaqlar xarici xidmətlərlə ünsiyyətdə olmaqdan məhrum olunmuşlar).   Bunlar “bioloji” yetimlərə xəstəxana xidməti kimi yaradılmışdır, əslində isə “social yetimlər” kimi adlandırılması qəbul edilmişləri də belə institulara qəbul edilirlər, yəni valideynlərin yaşayış çətinliklərinə görə ailələrindən ayrılmış uşaqlar (yoxsulluğa görə və social baxımdan yaxşı uyğunlaşmamış);
* Əlilliyi olan Uşaqlar üçün 12 Xüsusi İnternat Məktəbləri. Sovet vaxtlarından miras qalmış Azərbaycanda təhsil sistemi, lazımı praktikalar təşəbbüsünə son səylərin göstərilməsinə baxmayaraq xüsusi ehtiyacı olan uşaqların istiqamətləndirilməsinə imkan yaratmır
. Bu uşaqların təhsil ehtiyaclarına uyğunlaşmaq üçün sistemin potensialına deyil daha çox “məhsuldarlıq” qabiliyyətləri üzərində əsas diqqət saxlayan pedaqoji modelə əsaslanır; buna görə də, “normallıqdan” kənar olan bütün uşaqların çıxarılmasına yönümlüdür. Bu səbəbdən, xüsusi məktəblər (internat rejimi olan və olmayan) hazırda əlilliyi olan uşaqlar üçün(və xroniki xəstəlikləri olan) təhsil almaq üçün yeganə seçimi özündə təmsil edir. Belə məktəblər  fiziki və digər qabiliyyətlər baxımından əlilliyi olan uşaqlar üçün yalnız açıqdır;

* ümumi tipli 39 internat məktəbləri
, burada uşaqların yalnız məktəb ili ərzində qalmaları nəzərdə tutulub. Əslində, uşaqların geniş əksəriyyəti  institularda demək olar ki, bütün il ərzində qalırlar; tez-tez çox yoxsul olan və məktəblərdən uzaqda yaşayan ailə ilə əlaqələri pozulur və təmamilə kəsilir. 
Bütün yaşayış avadanlıqları baxımından, məktəblərdə yaşayış şəraitləri daha  çox alınmış şəxsi ianələr və direktorların idarəçilik potensialları hesabına yaşayır (ehtiyyatlar xərci, təhsil qaydaları və tərbiyəçilər üzərində nəzarət). 

Bu insitutlar arasında xüsusi qeyd edilməli olan “təfriqi davranışları olan” oğlanlar üçün xüsusi rejimli iki “təkrar-tərbiyə” məktəbləridirlər. Çətin uşaqlar yerli səlahiyyət qurumlarının təklifi (hüquqi qurumlar daxil olmaqla)
  və valideynlərin qərarı ilə göndərilirlər ki, burada cəzalandırılsınlar-məktəblərin direktorlarından birinin dediyi kimi. Ailədən və icmadan ayrılma-bir ildən üç ilə qədər müddətə-uşaqların öz səhv davranışları barəsində xəbərdar olmalarının artırılması, və peşiman olmaları məqsədini daşıyır(demək olar ki, həmişə uğurla nəticələnir). İlkin vaxtlar ərzində belə məktəblərin əsas məqsədi hərbə-oxşar qaydalarla ciddi intizam almaları üçün idi. Son illərdə, həmin direktorun dediyinə görə, intizam tədbirləri əhəmiyyətli dərəcədə yenidən baxılmış, və proqramlar hazırda digər internat məktəblərinin biri ilə müqayisə olunur
. 

Tibbi-Psixi-Pedaqoji Kommissiya Nazirlik nəzdində yaradılmış və milli səviyyədə xüsusi ehtiyacları olan uşaqlar üçün həll yolları barədə qərarlar qəbul edir. 11 üzvdən ibarət olmaqla, əksəriyyəti tibb təhsilinə malik olan, kommissiya xüsusi məktəblərdə (və ya ağır əlilliyi olan uşaqlar üzun-müddətli institularda), və ya ev təhsili almaq üçün uşaqların yerləşdirilməsi barədə qərar qəbul edir.    
* Ev təhsili üçün 3 mərkəz (Bakı, Gəncə və Sumqayıtda yerləşir), xidmətlər almaq və müəllimləri evə göndərmək üçün hüquqlu olan uşaqları qeydə alır. Digər rayonlarda ev təhsili məktəblər tərəfindən təmin olunur. Müəllimlər və təhsil proqramları üzərində nəzarətin necə icra ediləcəyi hələ aydın deyildir; qeyri-formal fikir mübadilələri  belə yekun verməyə əsas verir ki, yerlərdə strukturlu monitorinq sistemi yoxdur ki, ev təhsilinə real imkanı olan uşaqları bu xidmətlə təmin etsin. Eyni zamanda, dərslər müntəzəm surətdə təşkil olunmur, və təhsilin keyfiyyətinin aşağı olduğu bildirilir
. 

Səhiyyə Nazirliyi kimi, Təhsil Nazirliyi də Övladlığa Götürmə üzrə Departamentə malikdir (rayon və şəhərlərdə məsul olan 2 tam ştatlı işçi),4-18 yaşlar arasında uşaqların övladlığa götürülməsi məsələləri koordinasiya edir: ailə ehtiyacında olan uşaqlar və potensial ailələr barədə məlumat müqayisə edilir və məhkəmələrin cəlb edilməsi yekun qərarlar qəbul edilir. 

Beynəlxalq övladlığa götürmə məsələləri Xarici İşlər Nazirliyinin məsuliyyətindədir
. 

1.2.5. Əmək və Əhalinin Sosial Təminatı Nazirliyinin nəzdində olan qurumlar
Əmək və Əhalinin Sosial Təminat Nazirliyi ehtiyacı olan ailələr və uşaqlara social xidmətlərdən daha çox maliyyə dəstəyi ilə yardım edir. 

Sosial işçinin rolu, rifah sistemlərində göründüyü kimi, mövcud deyil. Rayon səviyyəsində təmsil olunan az sayda social işçilər  yaşlı adamlara nadir  hallarda köməklik edirlər, və bir qayda olaraq social təminatların verilməsi ilə bağlı bürokratik prosedurlara cəlb olunurlar. 

Hazırda maliyyə ödənişləri düzgün istiqamətləndirilmir, və uşaqların qeyri-münasib sayı (1.5milyon, uşaqların 50%-i) bir-birinə uyğun gəlməyən aylıq ödənişlər alırlar ($2 –dan az). 

Əlil uşaqlara təminatlar baxımından, aylıq məbləğ müəyyən qədər yüksəkdir ($20 həcmində), lakin əlilik növü və dərəcələrindən asılı olmayaraq bütün əlil kimi qeydə alınmış uşaqlara bölüşdürülür. Əlilliyi olan uşaqların sayı barəsində Dövlət Statistika Komitəsinin və nazirliyin hesabatları fərqlidir. 

Yoxsulluğun Azaldılması Strategiyasının bir hissəsi kimi, istiqamətli sosial ödənişlər üzrə əsas islahat 2006-cı ildən başlayaraq həyata keçiriləcəkdir-Avropa Kommissiyasının Ərzaq Təhlükəsizliyi Proqramı əsasında-sosial hallar üzrə kriteriyalara bölünməyə yenidən baxmağa başlamaqla. Vergi sisteminə əsaslanmadan, Azərbaycanda ailələrin real gəlirlərinin qiymətləndirilməsi olduqca çətindir. 

Milli səviyyədə, uşaqlara yardım üçün müvafiq şöbələr vardır:

* Sosial Dəstək Şöbəsi, buradan ehtiyyatlar vətəndaşların buna hüququ olan kateqoriyalarına təminatların bölüşdürülməsi həyata keçirilir (uşaqlar üçün qeyd olunan doğumla bağlı ödənişlər arasında, MK-lar və qaçqınlar üçün təminatlar, əlil uşaqlar və -eyni zamanda –digər minium yardımlar);

* Əlillər üzrə Tibbi Kommissiya, rus dilində qısaldılmış formada VTEK kimi istifadə olunur, əlillik ödənişi almaq üçün lazım olan sənədləri nəzərdən keçirir. Müvafiq fikri təmin edən texniki kommissiya olmaqdansa, bu qurum artıq tamamlanmış yardımlar almaq prosedurlarına digər bürokratik mərhələni təşkil etməsi səhnəsi canlandırır. Bu o deməkdir ki, əlil uşaqlara yardım heç bir digər formaya uyğun gəlmir;

*  Əlil və Tənha Adamlar Şöbəsi, nəzarət etmək mandatları vardır
* ağır təlim əlilliyi olan uşaqlar üçün iki yaşayış institutları. Belə instituların əsas funksiyası onlara sığınacaq və yaşayış üçün əsas material verməkdir; onlara Təhsil Nazirliyi tərəfindən nəzarət edilmir, çünki onlar “təlim almaq bacarığında olmayanlar” kimi nəzərdə tutulan uşaqlara istənilən formada təhsil vermələri nəzərdə tutulmur.

1.2.6. İcra hakimiyyətlərinin nəzdində olan qurumlar
Azərbaycanda rifah xidmətləri rayon səviyyəsində İcra Hakimiyyətləri tərəfindən idarə olunur. Yerli idarə səviyyələriin (yəni bələdiyyələrin) bu mənada heç bir rolu yoxdur.

İcra Hakimiyyətlərində, bir sıra kommissiyalar və ofislər uşaqların müdafiəsi ilə məsələlərə baxırlar, lakin heç də həmişə birbaşa olaraq əvvəl qeyd olunan milli kommissiyalarla/şöbələrlə əlaqə saxlamırlar
:

* Yetkinlər və yetkinlik yaşına çatmayanların Hüquqlarının Müdafiəsi üzrə Kommissiyalar (Yetkinlik yaşına çatmayanlar üzrə Kommissiyalar). 2002-ci ildə uşaqlara daha yüksək səviyyədə müdafiə təmin etmək məqsədilə yaranmışdır, kommissiyalar 2 tam ştatlı əməkdaşdan (adətən 1-I hüquqşünas və 1-I inzibati heyət olmaqla) ibarətdir və konkret hadisə olduğu halda digər peşə işçiləri cəlb olunurlar.

Rayon səviyyəsində İcra Hakimiyyətləri tərəfindən nəzarət olunan Yetkinlik yaşına Çatmayanlar üzrə Kommissiya, Nazirlər Kabinetində Humanitar məsələlər üzrə Baş Nazirin Müavininə birbaşa hesabat verirlər: onlar daha çox hesabat verməs sistemində "ikinci kanalı" təmsil edirlər ki, bud a məsuliyyətlərin və qəravermənin bölüşdürülməsi baxımından çaşqınlıq yaradır (və hərəkətsiz və sabit vəziyyətə səbəb olur).
Qanunla verildiyi kimi, onların mandatı "yetkinlərə təhsil təsirini təmin etmək, onların hüquq və qanuni maraqlarını qorumaq, öz davranışları üzərində nəzarəti təmin etmək, qeyri-qanuni fəaliyyətlərin törədilməsinin qarşısını almaq və Dövlət  və yerli özünü-idarə qurumlarının, müəssisələrin, agentliklərin və yuxarıda qeyd olunan məsələlər üzrə məsul təşkilatların səylərini koordinasiya etməkdən ibarətdir".

Yetkinlik yaşına çatmayanlar üzrə Kommissiyalar yetkinlərin məhkəmə məsələlərində polisi işə cəlb edirlər, və valideyn hüququndan məhrum olmuş uşaqlar üçün lazımı qayğı tədbirlərinin müəyyən edilməsində öz qətiyyətli fikirlərini bildirirlər. "Nəzarətçilər" rollarını oynadıqlarına baxmayaraq (uşaqları cəmiyyətin görünən zorakılıqlarından müdafiə etməkdən daha çox icmanı uşaqlardan qorumaq üçün dövlət qurumlarının səyləri artırmaq təsiri bağışlamaqla), onların rifah sistemində uşaqların maraqlarının qorunması üçün hər hansı digər qurumun olmadığı bir vəziyyətdə "sosial xidmətlər" qurumları kimi fəaliyyət göstərmələri üçün geniş potensiala malik mandatları vardır.
* Eyni zamanda, hazırda onlar özlərinin tam əməliyyat potensiallarına malik olmaları görünmür
; uşaqlar üzrə görülən bir neçə tədbirlər (rəsmi və qeyri-rəsmi) uşaqlar cəlb olunmadan keçirilir; məsələn, baxmayaraq ki, uşaqların institusionalizasiyası haqqında qərar Kommissiyanın razılığı ilə görülməlidir, və baxmayaraq ki, Kommissiya institularda yaşayan uşaqların yaşayış şəraitlərini baxışdan keçirmək mandatına malikdir, daha tez-tez uşaqlar birbaşa olaraq valideynlər tərəfindən institutlara gətirilirlər və oradakı təlimatçıların öhdəsinə atılırlar
;

* Tibbi Psixi-Pedaqoji Kommissiyaların rayon şöbələri, Rayon Təhsil Qurumlarında yerləşir. Həkimlər və pedaqoqlardan ibarət (5-7 nəfər), kommissiyalar əlilliyi olan uşaqların birinci müşahidəsini aparır və onların təhsil planlarını müəyyən edir(evdə təhsil, xüsusi məktəblər, və ya institutlar). Milli səviyyədə qərarların qəbul edilməsi əlavə bürokratik addımın olması fərziyyəsini verir, nəinki halları lazımı qaydada baxışdan keçirir(uşaqlar ikinci dəfə müşahidə olunmurlar, və qiymətləndirmə yalnız sənədlərə əsasən edilir);
* Himayəçilik və Övladlığa Götürmə üzrə Kommissiyalar hər rayonda Uşaq Müdafiəsi üzrə Müfəttiş və bir inzibati əməkdaşdan ibarət olmaqla; burada atılmış və valideyn qayğısından məhrum olmuş bütün uşaqların qeydiyyatı aparılır. Təlimatçıların/himayəçilərin və ya övladlığa götürən ailələrin müəyyən edilməsi yerli səviyyədə məhkəmənin qərarından sonra edilə bilər.Əgər bir ay ərzində həll yolu tapıla bilməzsə, uşaqlar milli qeydiyyat kitabına salınır, və bu hal müvafiq nazirlik (Səhiyyə və ya Təhsil) tərəfindən aidiyyəti üzrə idarə edilir. Hər iki səviyyələrdə, potensial valideynlərin seçilməsi və treyninqi üçün, və uşaqların uyğunluğunun müəyyən edilməsi üçün heç bir kriteriya sadalanmır. Himayəçilik və Övladlığa götürmə üzrə Kommissiyaların nə ailələrə nə də institutlarda olan hüquq təlimatçılarına qarşı əlavə monitorinq tədbirləri yoxdur;
* VTEK-in (Əlillər üzrə Tibbi Kommissiya) yerli şöbələri, rayon səviyyəsində əlillər üçün təminatların təmin edilməsi üçün "kateqoriyaya bölən" sənədlərin baxılmasında bürokratik prosedurları təkrar edirlər. Uşaqlar üçün yardımın keyfiyyətini yaxşılaşdırmaqdan daha çox, onların iştirakı qeyri səmərəliliyə imkanlar açır (və korrupsiyaya, bunun Azərbaycanda olması gizli problem kimi görünmür);

* SOBES (rus dilində qısaldılmış adı), və ya Əmək və Əhalinin Sosial Təminat Nazirliyinin yerli şöbələri, bütün benefisiarlara təminatların bölüşdürülməsini icra edirlər; orada çalışan sosial işçilərin heç bir səviyyədə uşaqlarla heç bir əlaqələri yoxdur;
* qismən uşaqlara aidiyyəti olan Mənzil İstismar İdarələri Bölmələridir ki, rus dilində qısaldılmış JEK-lər kimi adlandırılırlar. Sovet sistemin mirası olan JEK-lər vətəndaşlarla daha birbaşa əlaqədə olan kommunal xidmətləri bölməlidirlər: onlar seçki prosedurlar, siyahıya alma və qonşuluq səviyyəsində kommunal istehlaka aid bütün məsələlərə məsuldurlar. JEK-lərin əməkdaşları sırasına pedaqoqlar daxildir ki, onlar şagirdlərin məktəbə davamiyyətlərini monitorinq etməyə səlahiyyətlidirlər və bununla məktəbdən qovulma halları və küçə uşaqları məsələləri ilə işləməkləri hesab olunur. Eyni zamanda, onların bu rolu il ərzində yerinə yetirmələrinə güman edilmir və  təhsil mühitində onların fəal cəlb olunması gölgə altındadır. 
Hansı növdən olan rifah xidmətləri?

Yuxarıda qeyd olunan sistem ehtiyaclar üzərində deyil, xidmət-üzərində qurulmuş model formasındadır: idarələr bu xidmətləri təyin olunmuş təyinat prosedurlarına uyğun həyata keçirirlər; onlar ən tez-tez olur ki, yalnız ayrı-ayrı vətəndaş tərəfindən problem onların sahəsinə çatdırıldıqda cavab verirlər, və benefisiarların "əvvəlcədən müəyyən olunmuş" kateqoriyalarına "əvvəlcədən hazırlanmış" cavablar verirlər. Hər bir bölmənin xüsusi məsuliyyət payı vardır ki, bunsuz benefisiarlara əlavə yardım təmin edilmir; onların rolu yalnız problemi "bir az" həll etməkdir, və sektorlar arası əməkdaşlığın fəallaşdırılması hiss olunmur. 

Başqa sözlə, Azərbaycanda rifah sistemi Konkret hallara əsaslanan idarəçilik və sosial-istiqamətli proqramlar əsasında metodologiyalarla xarakterizə olunmur.   
Bu möhkəmliyin qiyməti çox vaxt uşaqlar tərəfindən odənilir: Uşaqlar heç kimin məsuliyyət daşımadığı, heç kimin baş verən hadisələrə görə cavab vemədiyi şəraitdə ofislər arasında get-gələ düşürlər və pis vəziyyətdə qalaraq özlərinə lazım olan müdafiəni təmin edə bilmirlər. Onlar müxtəlif vəziyyətlərdə müdafiəsiz qalaraq sui-istifadə edilmə təhlükəsinə məruz qalırlar və heç bir köməkdən istifadə edə bilmirlər. 

1.2.7 1.2.7. Yerli Qeyri-Hökumət Təşkilatları
Əhalinin ifadə edilmiş hissəsinə konkret cavabların verilməsi üçün QHT-nın təşəbbüsü ilə bir neçə təcrübəyə nail olunmuşdur; Onların məqsədəuyğun şəkildə etdikləri cəhdlər əhalinin xoş güzəranına mane olan mövcud boşluqların və zəif cəhətlərin aradan qaldırılmasında böyük rol oynadı.

Qiymətləndirmə vaxtı ən çox vəd edilmiş təcrübə-yəni heç bir ayrı seçkilik olmadan- QHT-nın həyata keçirdikləri, böyük rola malik olan uşaqları müdafiə sistemi layihəsində üzə çıxarıldı.
 

· 4 gün Qəbələ, Şəki,Sumqayıt və İsmayıllı himayə mərkəzlərində yardım layihəsi; Soros Fondunun yardımı ilə onlar təklif edir ki, hər gün ailələrinə kömək edən və bu üzdən də gündəlik məktəblərdə iştiarak edə bilməyən uşaqların təhsili və istirahəti üçün  bir sıra fəaliyyətlər təşkil olunsun. Uşaqların cəmiyyətlə daha sıx əlaqəsi və məktəbə cəlb olunmaları üçün bir neçə cəhdlər göstərilmişdi.

· Bakının mərkəzində 1 balaca mərkəz ("İşıq Evi") könüllü olaraq küçə uşaqlarına isti yeməklər verir, onların isti duş qəbul etmələrinə şərait yaradır və onların istirahəti üçün gün ərzində bir neçə fəaliyyətlə məşğul olur.

· Bakıda 1 qrup evi ("Ümid Yeri") də uşaq evlərindən qaçan və bir neçə könüllüdən sığınacaq və yardım axtaran uşaqlara yardım edir. Onların əksəriyyəti yenidən qrup evi yaxınlığında məktəblərə qayıdırlar.

· Bakıda 1 QHT-tı ("Təmiz Dünya") insan alveri qurbanlarına, onlara psixoloji dəstək və onların yenidən cəmiyyətə inteqrasiyası üçün bir neçə işlər görür.

· Bakıda 1 QHT (Psixoloji Məsləhətlər üzrə Mərkəz) zorakılığın və sui-istifadənin qurbanları olmuş uşaqlara psixoloji yardım göstərir.Uşaqlar mərkəzə həm milli/beynəlxalq QHT tərəfindən həm də onların validenləri tərəfindən cəlb olunur.

· Bakıda 1 QHT-ı da həbs etmə mərkəzlərində gənc günahı olan şəxslərlə işləyir; QHT həmçinin ədliyyə institutlarında yaşayış tərzinin monitorinqi üçün Ədliyyə Nazirliyi tərəfindən yaradılmış qəyyumluq şurasının fəal üzvüdür.

 Lazımi mənbələrin olmaması və Dövlətin onları tanıması üçün mübarizə aparmaqları ilə belə, QHT-rı təkcə uşaqların vəziyyəti barədə birinci inanılan məlumat vermə imkanına malik olmaqlarına görə yox, uşaqların ehtiyaclarına vətəndaş cəmiyyəti adından ilk olaraq birbaşa cavab verdiklərinə görə birinci və qabaqcıldırlar. QHT həmişə cəmiyyətin ehtiyaclarına uyğun layihələr həyata keçirir. Onlar həmişə pilot təşəbbüslərinin pionerləri olurlar və bununla da gələcək dərslərin öyrənilməsi üçün yaxşı nümunələr əldə edirlər. Qərarverən orqanlar cəmiyyətin həyat tərzini nəzərdən keçirərkən onların malik olduqları təcrübəyə hörmətlə yanaşmalıdır.

2. Azərbaycanda Ehtiyacı olan Uşaqların Müdafiəsi. Məlumat Bazası, Tendensiyalar, Risklər və Prioritetlər

Əvvəlki səhifədə bir az səthi da olsa Dövlət tərəfindən yaşayış tərzini yaxşılatmaq üçün göstərilən xidmət mənbələrinin şəbəkəsi izah edildi.Yəni bunlara cavablar demək olar.

 Burada isə biz uşaqların sakit və ya uca səslə ifadə etdikləri tələbləri və ya onların ehtiyaclarını müəyyən edəcəyik. 

Bir daha qeyd edərək, yadda saxlamaq lazımdır ki,Azərbaycanın məlumat toplama sistemi təəssüflər olsun ki, bir sıra arzu olunan məlumatları qeydə almır: xüsusilə də hadisələrin təhlili üçün onların analizinə icazə verilməyən müxtəlif mənbələrdən toplanmış məlumatlar demək olar heç vaxt üst-üstə düşmür.

Bir çox hallarda uyğun məlumatlar ya QHT-dan ya da qeyri/rəsmi mənbələrdən alınır; keyfiyyətli analizlərin aparılması hadisələrin düzgün başa düşülməsi və mahiyyəti üçün çox vacib amildir, amma həmişə problemlərin tam başa düşülməsi üçün  qeyri-qənaətbəxş olur. 

Uşaqların qruplarını müəyyənləşdirmək məqsədilə vəziyyəti təsvir edərkən-baxmayarq ki, bu zaman biz hesabatlarda bəzi yorucu və təkrar məlumatlara yol veririk-biz çalışmalıyıq ki, "institusional müdafiə yollarını" tapaq və bununla da ictimai sistemlər vasitəsilə uşaqların ehtiyaclarına cavab verən konkret yollar göstərək. Əsas məqsəd ehtiyacların fövqəladə hallara çevrilməsini işıqlandırmaqdır, və bu zaman qayğı təminatının özü uşaq hüquqlarının pozulması baxımından fövqəladə olur. Bir çox hallarda, prosedurların təsviri özü-özünü izah edir. Bəzi hissələr II Əlavədə göstərilən əyani təsvirə(blok-sxemlərə) köçürülmüşdür.  
Qiymətləndirmələr Uşaq Hüquqları Konvensiyasında müəyyən olunmuş parametrlərə əsaslanır. Qısa və orta müddət tədbirləri üzrə parametrlər UNİCEF tərəfindən  digər təşkilatların  artıq həyata keçirilmiş təşəbbüsləri
 və 2005-ci ildə Azərbaycan Hökuməti ilə imzalanan UNİCEF Ölkə Proqramı üzrə Fəaliyyət Planının mövzuları nəzərə alınmaqla müəyyən ediləcəkdir. 

2.1. İnstitutlarda olan uşaqlar və Valideyn qayğısından məhrum olmuş uşaqlar
Saylar və Tendensiyalar: Əldə olan Məlumat
Rəsmi mənbələr uyğun olaraq, valideyn qayğısından məhrum olmuş uşaqlar 2003-cü ildə
 1060 və ümumilikdə (əvvəlki illər daxil olmaqla) 26494 sayda olmuşlar. Bu rəqəmə həm yetim və həm də valideynləri tərəfindən könüllü surətdə atılmış, məhkəmənin qərarı ilə ailələrindən ayrılmış uşaqlar daxildir. Ümumi sayın illər üzrə azalması görünür, lakin yeni halların sayı sabit olaraq qalır: bu artıq böyük yaşına çatmışların siyahıdan "çıxması" hesabına baş verir.

Bu uşaqların 90%-i qəyyumlar (ümumiyyətlə, qohumlar, çünki valideyn qayğısı göstərən ailələr Azərbaycanda rəsmi qəbul olunmur)və övladlığa götürən ailələr tərəfindən qayğı alırlar. Dövlət məskunlaşma mərkəzlərində olanların sayının 2530 olması bildirilir. 

Bu rəqəm institutlarda yaşayan uşaqların ümumi sayının kiçik hissəsini təmsil edir (körpə evləri, uşaq evləri, xüsusi və ya daimi internat məktəbləri, əlil uşaqlar üçün institutlar): 2003-cü ildə onlar 23533 olmuşlar. Bu rəqəm 1995-ci ildən bəri 30% artmışdır
.  
Saylarla yaranmış problemlər  
2004-cü ilin Statistik illik kitabında saylar nəşr edilmişdi. Məlumatlar (həmçinin institutların sayı) Maliyyə Nazirliyinin institutlara verdiyi illik büdcə məlumatları ilə demək olar ki, adbaad fərqlənir. Bu məlumatlar QHT-nın verdikləri hesabatlarda isə daha fərqli şəkildə fərqlənir
.
Əlavə olaraq, sistemli şəkildə vasitələrin yoxluğu yaşayış şəraitlərinin ətraflı analiz edilərək inkişaf etdirlməsinə imkan yaratmır və bu da öz növbəsində gələcək məqsədlərin və nəticədə gələcək qayğı planının təyin edilməsində ilkin mərhələni müəyyənləşdirməyə mane olur. Yaş qrupları, gender tərkibi və uşaqların statusunu müəyyənləşdirən məlumatları (məs: tamamilə valideyn qayğısından məhrum olanlar və ya valideynlərinin nəzarəti altında qalanlar; institulizasiyanın vəziyyəti; qohumlarla/valideynlərlə əlaqələrin saxlanma vəziyyəti; (tez-tez və ya gec-gec) əlilliyin vəziyyəti və növü ) faktiki olaraq əldə etmək mümkün deyil.
Valideynləri tərəfdən tam (və ya rəsmi) şəkildə atılmamaqlarına baxmayaraq ki,bu uşaqların çoxu il uzunu institutun direktorunun və ya qayğı göstərən insanların nəzarəti altında qalırlar və tədricən institulizasiya edilmiş uşaqlara çevrilirlər. 

Kasıblıq bir çox mənbələrə əsasən müəyyən edilir və əsas səbəblərdən biri də institulizasiyadır: bu institutlarda yaşayan uşaqlar "ictimai yetimlər" kateqoriyasına aid olurlar.

Bununla belə institulizasiya olunmuş uşaqların sayının sabit artımı, əgər biz bunu ölkədəki ÜDM-un artımı ilə müqayisə etsək, onda dövlət qayğısının göstərilməsi üçün ailələrin itqisadi vəziyyətlərinin yeganə səbəb olması düzgün fikir deyil. Belə olan halda qəbul etmək lazımdır ki, milli səviyyədə əldə olunan iqtisadi nailiyyətlər əhalinin yaşayış tərzinə birbaşa təsir etmir. Həmçinin başqa faktorları da bura əlavə etmək olar, yəni siyasi,mədəni və sosial faktorlar tendensiyaları izah etmək üçün birgə qəbul edilə bilər.
İnstitutlar "zibil qabları" kimi?

Ümumiyyətlə, bir neçə mənbənin dediyi kimi
, uşaqların profili bu instituların hədəf qruplarının reallığı ilə uyğun gəlmir: Yetimlər internat məktəblərində, sosial yetimlər yetim evlərində, kiçik problemləri olan uşaqlar əlil uşaqlar kateqoriyası altında xüsusi məktəblərdə və əlilliyi olan uşaqlar isə digər internat məktəblərində yerləşdirilirlər. Başqa ölkələrin təcrübəsinə əsasən demək olar ki, bu cür sistem ailələrin uşaqlarını öz evlərində, məktəblərində, öz cəmiyyətlərində qayğı göstərməkdən və dəstəkləməkdən daha çox onları "təcrid etmə" funksiyası daşıyır. Bu cür institular cəmiyyətdə "zibil qabı" rolunu oynayır, yəni burada problemli vəziyyətlər sona yetir, onların həlli tapılıb həll edilməkdənsə bu cür problemlər əbədiləşdirilir və nəticədə uşaqlar daha acınacaqlı şəraitə düşürlər. 
Bütün hallarda: standard parametrlərlə əvvəlcədən hazırlanmış cavablar, qayğı göstərmək istəyənləri müxtəlif kateqoriyalara bölür və həmişə hər bir uşağın kompleks həyatına tam yardım göstərmək üçün qeyri-qənaətbəxş olur.

Bütün bunlarla belə son illər fərdi donorlar tərəfindən instituların ehtiyaclarını ödəmək üçün bir neçə təşəbbüs edilmişdi. (orada işləyən insanların çətin vəziyyətdə işləmələri, maaşlarının aşağı olması və s. problemlərin həlli üçün). Nəticədə kasıb aillələrdə belə bir tendensiya müşahidə edildi ki, uşaqların həyatını daha da yaxşılaşdırmaq üçün onları bu cür yaşayış institutlarına göndərmək lazımdır
.
Təşkilatı Müdafiə Vasitələri. Boşluqlar və təhlükələr

Yuxarıda qeyd olunduğu kimi, valideyn qayğısından məhrum olmuş uşaqlar əsasən ya qəyyumun himayəsində yaşayır, ya da övladlığa götürülür. Uşaqdan imtina olunduqda əvvəl Qəyyumluq və Övladlığa Götürmə üzrə Komissiyanın (hüquqi ratifikasiya üçün məhkəmələr də cəlb olunur), sonra isə Səhiyyə və Təhsil Nazirliyinin Övladlığa Götürmə Şöbələrinin prosedurlarına əməl olunur. «İkili kanal»ın mövcudluğu sistemi səmərəsiz edir, belə ki, məsuliyyətlər və peşəkar protokollar aydın şəkildə müəyyənləşdirilməyib. Bununla yanaşı, hər iki halda ailələrin seçilməsi və nəzarəti üzrə prosedurlar aydınlaşdırılmamış, yəni uşaqları övladlığa götürən ailələrə yardımın göstərilməsi və onların yoxlanılması nəzərdə tutulmamışdır. Deyilənlərə sübut kimi qanundan çıxarış verilir: «Nazirliklər (...) uşaq böyütmək istəyən şəxslər üçün övladlar seçir». Bu ifadə valideynlərin maraqlarının uşaqların maraqlarından üstün tutulduğunu göstərir
. Yalnız bu kriteriyalar əsasında uşaqlar onları övladlığa götürən ailələrə verilir.

Əvvəlki konsepsiya səhifəsində yaşayış müəssisələrinin vəziyyəti hərtərəfli təhlil edilmişdir
, «İnkişaf təşəbbüsü» QHT-si də bu sahədə araşdırmalar keçirmişdir ki, aşağıda onlara tez-tez istinad olunur. Aşağıda institutlaşdırma yollarının yeniləşdirilmiş təsviri verilmişdir: prosedurlar bəzi müdirlərin onları təsvir etdiyi kimi verilmişdir.

Daxil olmaq asan, çıxmaq çətindir.

Valideynlər məhkəmə qaydası ilə qəyyumluq hüququndan məhrum olduqdan sonra Yetkinlik Yaşına Çatmayanlarla İş üzrə Komissiya uşaqların uşaq evlərinə və kimsəsiz uşaqlar üçün internata qəbul olmaları üzrə rayon səviyyəsində qərar verir. Uşaqları bu müəssisələrə polis işçiləri gətirir (bəzən bu müstəqil şəkildə həyata keçirilir). Belə prosedurlar ciddi şəkildə tənzimlənmir və bəzən valideynlər/qohumlar və müəssisələr arasında birbaşa əlaqə qurulur.

Qəbul olunduqdan sonra müəssisə müdiri uşaqların qanuni qəyyumu olur, lakin onun öhdəlikləri və məsuliyyətləri aydınlaşdırılmayıb (istisna hal yalnız ondan ibarətdir ki, müdir uşağa onun bioloji valideynlərinin kimliyi barədə məlumat verməsini özü qəbul edir).

Məhkəmə qaydası ilə başqa qərar çıxarılmazsa- yekun qərar valideynlər qəyyumluq hüququndan məhrum olunduqdan 6 ay sonra verilməlidir-bioloji valideynlik hüququndan könüllü imtina övladlığa götürmə üçün əsasdır. Başqa sözlə uşağın yenidən ailədə böyümək hüququ ondan imtina etmiş valideynlərin xeyirxahlığından asılıdır. Bioloji valideynlərin icazəsi olmadan uşaqlar yetkinlik dövrünə çatana kimi müəssisədə qalırlar
. 

Məlumatlara əsasən uşaqların bioloji qohumlarının onları övladlığa götürən ailələrə müdaxilə etmə imkanları ölkədaxili övladlığa götürmə hallarının az olmasının əsas səbəbidir.

Uşaq övladlığa götürülərkən müəssisənin müdiri uşağın nevroloqunun (bütün uşaqlar üçün nəzərdə tutulmuşdur) rəyini öyrənir, Şəhər Səhiyyə Şöbəsi bu rəyi qəbul etdikdən sonra İcra Komitəsinin Qəyyumluq və Övladlığa Götürmə Komissiyasına və Təhsil Nazirliyinin Övladlığa Götürmə Şöbəsinə göndərir. Ümumiyyətlə, ailə xüsusi maraq göstərmiyənə kimi, müəssisədəki uşaqların həyatlarının ilk illərində övladlığa götürülmə şansı azdır: Adətən valideynlər övladlığa götürdükləri uşaqları birbaşa seçirlər.

Məhkəmə qərar vermək hüququna malik olsa da, yeni ailədə uşaqların vəziyyətini yoxlamaq üçün birbaşa səlahiyyətə malik deyil. Bütün proses boyu bir sıra diskresion fərqlər cəlb olunmuş ixtisaslı şəxslərin üzərinə düşür, belə ki, onların məsuliyyətləri məcburi tədbirlərlə cəzalandırılmır.

«İnkişaf Təşəbbüsü» QHT-yə əsasən «Yetkinlik yaşına çatmayanlar üzrə komissiyanın internatlarda, uşaq evlərində, bağlı və açıq tipli xüsusi təhsil müəssisələrində, təhsil və səhiyyə-təhsil ocaqlarında uşaqların saxlanılma və böyümə şəraiti ilə maraqlanmaq səlahiyyətinə malik olsa da, bu əslində təcrübədə heç vaxt həyata keçirilmir, yəni belə yoxlamanın icra mexanizmi hazırlanmamışdır».

Bununla yanaşı, «bağlı» mühitdəki müəssisələr çox güman ki, uşaqların ehtiyaclarını ödəməməkdən başlayaraq (xüsusilə də böyük qruplarla iş görərkən) himayəçi və müəllimlərin nəzarətsiz təhqirləri və «çoxluq məntiqi» üstün gəldikdə onların qorxudulmasına qədər müxtəlif zorakılıq formalarını təcrübədən keçirir.

Müəssisədəki uşaqlarla bağlı hekayələr güclü ədalətsizlik hissi və özünü müdafiə zorakılığının istənilən digər xilasolma forması ilə bağlı inamsızlıqdan irəli gəlir.

Övladlığa götürmə Azərbaycanda həyata keçirilmir, belə alternativ qayğı xidmətlərinin tənzimlənməsi üzrə Qanun 2002-ci ildən Milli Məclisdə ümidsiz şəkildə düzəlişlərin yerinə yetirilməsini gözləyir.

İnternata qəbul olma prosedurları təhsil sistemi ilə tənzimlənir və valideynlərlə internatlar arasında birbaşa əlaqə nəticəsində yerinə yetirilir. İnternat şəhərdən/kənddən bir qədər uzaq olduğundan valideynlər uşaqları ilə tez-tez ünsiyyət saxlaya bilmir. Əksər internatların Bakıda yerləşməsi heç də müsbət hal deyil. Bəzən ilk çağlarda ailə ilə əlaqə saxlanılsa da sonradan o, tamamilə kəsilir.  

Ümumiyyətlə , yaşayış müəssisəsini tərk etmək uşaqlar üçün çox çətindir, çünki qanuni baxımdan sistem elə qurulmuşdur ki, başqa həll yolu tapmaq mümkün deyil. Burada iki məsələ vurğulanmalıdır:

· Bürokratik prosedurların zənginliyi, o cümlədən uşaqlaq üçün fərdi planları olmayan bir sıra müəssisələr;

· Uşaqların maraqlarını düşünən müəssisədən kənar peşəkar şəxslərin və uşaqlarla birbaşa əlaqədə olan şəxlərin hərəkətlərinə nəzarətin olmaması. Uşaqların ailələri və ictimaiyyətlə əlaqələrinin gücləndirilməsi istiqaməqtində heç bir əməli tədbir görülmür, nəticədə qayğı göstərmək ağırlığı yalnız bu müəssisələrin üzərinə düşür. Bu səbəbdən də bu müəssisələri tərk edən gənclər səhv seçimlə üzləşə və müvafiq məsləhət tapmaya bilərlər.  

Müəssisələrdəki uşaqlar digərlərindən fərqli olaraq öz potensiallarından tam istifadə edə bilmirlər, belə ki, tam sağlam olmaq üçün ilk müəllimlərlə daimi, diqqətli, tərbiyəvi, emosional və fiziki tapşırıqlar yerinə yetirmirlər.
 Həyatın standart qaydaları ilə tənzimləndiyi yüksək səviyyəli tibb strukturları belə, qayğı göstərə bilmir. Burada köməkçilər öz vaxtlarını bir neçə uşaqla bölüşməli olurlar.

UNİSEF-in perspektivində üstünlüklər 

«1.İstər dövlət və ya özəl, ümumi qanunları üzrə fəaliyət göstərən məhkəmələrdə,inzibati və ya  ganunverici orqanlarda uşaqlarla bağlı bütün məsələlərdə əsas onların maraqları üstün tutulmalıdır. 2. Uşaqların valideynlərinin, himyəçilərinin və ya qanuni şəkildə onlara cavabdeh olan digər şəxslərin hüquqları və öhdəlikləri nəzərə alınmaqla, Dövlət nümayəndələri uşaqların sağlamlığı naminə onları belə müdafiə və qayğı ilə təmin etməlidir və bu məqsədə nail olmaq üçün bütün müvafiq qanuni və inzibati tədbirlərdən istifadə etməlidir.»
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Hər uşaq ailə mühitində böyümək hüququna malikdir, onlar öz potensiallından tam istifadə etmək imkanı ilə təmin edilməli və zorakılığa məruz qalmamalıdırlar. 

UNİCEF hazırda Humanitar Məsələlər üzrə Baş Nazirin müavininin təyin etdiyi nazirlər arası əməliyyat qrupunun səlahiyyəti çərçivəsində olan deinstitutalizasiya proqramını dəstəkləyir
. Müzakirə olunan məsələlər istisna olmaqla UNİCEF-in bu sektorda qısa müddətli müdaxilə üzrə üç əsas üstünlükləri aşağıda verilmişdir:

· Yetkinlik yaşına çatmayanlar üzrə komissiya və Qəyyumluq və Övladlığa götürmə komissiyasının vasitəsilə ictimai xidmətlər və keşik mexanizminin yaradılması üçün ilk addım kimi sosial xidmətlər şöbəsinin təsis edilməsinə dəstək (Şəbəkə qurulması metodologiyası və işlərin idarəolunması üzrə bacarıqların təşkil olunması);

· Vəziyyətin daha dəqiq mənzərəsini görmək üçün uşaqların müəssisələrdə daha səliqəli qeydiyyatdan keçirilməsini (o cümlədən bütün müvafiq məlumatların toplanılmasını) dəstəkləmək. Bu, hər uşaq üçün fərdi qayğı planının müəyyənləşdirilməsi istiqamətində ilk addım olacaq;

· Uşaqların ailədə böyümək hüququ ilə bağlı milli maarifləndirmə kampaniyasını keçirmək. 

2.2 Əlil və xroniki xəstəliyi olan uşaqlar
 Rəqəmlər və meyllər: Əldə edilə bilən məlumatlar
2003-cü il dövlət qeydiyyatından keçmiş 0-16 yaş arasında əlil uşaqların sayı 43.342 nəfərdir. Bu rəqəm uşaqların ümumi sayının 1,81% olmaqla digər ölkələrlə müqayisədə bir qədər böyük faiz təşkil edir
. Belə uşaqların sayının son beş il ərzində hər il iki dəfə artma faktı əsas narahat edən məsələdir (1999-cu ildə 4600,2003-cü ildə 9500). Bu məlumatlar Əmək və Əhalinin Sosial Müdafiə Nazirliyinin Sosial yardım şöbəsi tərəfindən təmin olunmuşdur, lakin onların əlillik növü və dərəcəsi göstərilməyib ( o cümlədən xroniki xəstəliyi olan uşaqlar ki, onlara daimi kömək lazımdır). Bunun əsas səbəbi bütün qeydiyyatdan keçmiş uşaqların dövlətdən 20$ məbləğində müavinət almasıdır
. 
Əlil uşaqların yalnız 13%-i (5,894) xüsusi təhsil alırlar – onların ümumi sayı hər il eyni sürətlə artmır; 366 uşaq ciddi əlillik səviyyəsinə görə xüsusi müəssüsələrə yerləşdirilmişdir.

Dövlət Statistika Komitəsinə əsasən «əlil uşaqlara digərləri kimi tam inkişaf etməyə, təhsil almağa və sosial həyatda iştirak etməyə imkan verməyən fiziki və əqli qüsurları olan şəxslər də daxildir». Buna görə də, belə fərz etmək olar ki, digər 77% adi məktəblərə getmirlər. Bu fərziyyəni təsdiq və ya inkar etmək üçün əlavə məlumat verilmir.

Qeyd olunmalıdır ki, xüsusi təhsil alanların 1,090-ı evlərdə təhsil alırlar.Məlumatlar 1.2.4 Fəsildə qeyd olunan üç mərkəzdə qeydiyyatdan keçmiı uşaqlara aid edilir. Milli Tibbi Psixopedaqoji komitəsindən aldığımız məlumata əsasən 2004-cü ildə ev təhsili alan uşaqların sayı 8,294 nəfər idi. Lakin, təqribən 30,000 uşağın taleyi ilə bağlı məlumat yoxdur.
Təşkilatı Müdafiə Vasitələri. Boşluqlar və təhlükələr
Azərbaycan cəmiyyətində hələ də «məhsuldar zəncir» vahidi kimi bəşər ideyası əsasında formalaşan və SSRİ zamanında həyata keçirilən sosial rifah modelinin əlamətləri movcuddur : bu əvvəlcə həyata keçirilən qabiliyyət əsasında xidmətlərin  «normallıq» parametirinə  necə qarşılıq  verdiyinə  uyğun olaraq müəyyən olunub. Ona görə də bu kateqoroyaya aid olmayanlar ictimai həyatdan təcrid edilblər .


 Bu xüsusilə cəmiyyətin mənfi təzyiqi nəticəsində coping strategiyaları zəifləyən əlil uşaqlar və onların ailələrinə aid olunur. Əlil uşaqların uşaq bağcalarından başlayaraq əsas təhsil xidmətlərindən istifadə imkanları yoxdur və ciddi tibbi müayinə onların bu imkanlardan istifadəsini asanlaşdırmır. 


 Başqa əlamətə diqqət yetirmək də faydalı olardı: rəsmi sənədlərdə əlil uşaqlar üçün məktəblər «məhdud sağlamlığı olan uşaqlar üçün məktəb» adlandırılır; tərif belə bir faktı aşkar edir ki, əlillik  xüsusilə xəstəliklərin bir növü kimi qeyd olunur. Məsələn, əgər kor və ya «nitq qüsuru» olan uşaq yaxud hətta beyin infarktı olan uşaq sağlam ola bilməz. Əksinə  olaraq, cəmiyyətdə iştirak prosesləri əlilliyin  digərləri kimi eyni yolla bəzi funksiyalarının  həyata keçirilməsinə icazə vermədiyi xüsusi həyat şərti olduğunu qəbul etməklə  başlanmalıdır. Ancaq maneələr başqa cür deyil, belə şərtlərə uyğunlaşmayan cəmiyyətin bacarıqsızlığından irəli gəlir  (məs.:təkərli arabalardan istifadə edən insanın problemi nərdivanın mövcud olması ilə yaranır, amma eyni insan pandusla problemsiz hərəkət edə bilər).


Əlillik məsələsi əvvəlcədən deinstitutalizasiyanın bəhs olunduğu anlayış kimi analiz edilib. Aşağıda əlil uşaqlara qayğının təşkilatı üsullarının yenidən nəzərdən keçirilmiş  izahı əks olunub.

	Diaqnozlar və təcrid olunmalar

Həkimlər tərəfindən tez-tez həyatın ilkin mərhələsində (hətta doğuşdan dərhal sonra) bildirilən diaqnozlar proqressiv stiqmatizasiya prosesinin və tez-tez qapalı tipli müəssisəyə salınma ilə nəticələnən təcrid olunma prosesinin başlanğıc nöqtəsidir. Diaqnozlar əsasən  heç vaxt yenidən nəzərdən keçirilmir, beləliklə,  uşaqların taleyinin onların həyatlarının ilk günlərindən sonraki inkişafı nəzərə alınmadan müəyyənləşməsi : uşaqların bəzən birbaşa ana  himayəsindən ayrılıb göndərildiyi psixo-nevroloji uşaq evlərinə ziyarət hər kəsə başa düşmək imkanı verir ki, orada yerləşdirilən uşaqların ən azı yarısının illik diaqnozları düzgün şəkildə verilsəydi, asanlıqla başqa həyata malik ola bilərdilər.


Yeni doğulan uşağa ilkin tibbi yardım «sahə» həkimləri tərəfindən həyata keçirilir; onlar bəzi hallarda digər diaqnozlar üçün və əlillik hallarının sağaldılması üçün psixo-nevroloji dispanserlərin yerləşdiyi poliklinikalara göndərilirlər. Bəzi hallarda onlar ana himayəsindən birbaşa  göndərilir və digər hallarda isə valideynlər poliklinika ilə əlaqəyə keçirirlər. Xidmətlərdən uzaq məsafənin olması düzgün tibbi yardım üçün böyük maneədir: Deyilənlərə görə, kəndlərdən  olan uşaqlara 3-4 yaşlarında ilk dəfə baş çəkilir.


Nevroloqlar diaqnozlardan və mümkün  terapiyanın müəyyən olunmasından məsuldurlar, amma xəstəlik və ya əlilliyin təkamülünə nəzarət etmirlər.:Mütəxəssislərin baş çəkmələrindən sonra uşaqlar  öz sahə həkimlərinə göndərilirlər.

Deyilənlərə görə müxtəlif xidmətlərdən olan həkimlər mütəmadi əlaqə saxlamır və fərdi planın müəyyən olunması üçün əməkdaşlıq yoxdur.

Əlillik üçün sosial yardıma  haqq verilməsi Tibbi Komissiya tərəfindən müəyyən olunur ki, onlar psixo-nevroloji  dispanserlər tərəfindən hazırlanan diaqnozların yenidən nəzərdən keçirilməsi yolu ilə qərar verirlər. Yardımlar Əmək və Sosial Müdafiə Nazirliyinin ərazi sahələri üzrə paylanılır.

Xüsusi ehtiyacı olan uşaqların böyüməsində ailələrə yerli səviyyədə yardım göstərmək üçün başqa sosial xidmətlər nəzərdə tutulmur.

Sistemin dağılmasından sonra Bakıda mövcud olan yeganə mərkəz tərəfindən həyata keçirilən reabilitasiya terapiyaları təchizatın və terapevtlər üçün treyninq imkanlarının məhdudluğu  səbəbindən mənfi təsir göstərir.

Əlil və ya xroniki xəstə olan uşaqlar məktəb yaşına çatdıqda Tibbi psixo-pedaqoji Komissiya tərəfindən yoxlanılır.
 (şəxsi təkamül səbəbindən tez-tez öz uşaqlarının əsas məktəblərə qəbuluna qarşı çıxıldığından, valideynlər özləri xüsusi məktəblərə qəbulla bağlı qərar verə bilərlər). Pedaqoji məsələlərlə bağlı qərar vermək səlahiyyətində olmalarına baxmayaraq, deyilənlərə görə komissiya tibbi profilə malikdir və öz qərarlarında uşaqların funksional profilin inkişafı əvəzinə (bacarıq, inkişaf etmə imkanları) sanitariya məlumatlarına əsaslanırlar.

Komissiyanın rəylərinin mövcud olduğu siyahı uşaqların təhsil almaq hüquqlarına hörmət sahəsində yüksək alarmın olduğunu ortaya çıxarır; Əsas məktəblərdən təcrid olunmaya səbəb bu xəstəliklərdir : astma, anaemiya, hepatit, revmatoid artrid, dəri xəstəlikləri,talasemiya, AİDS və HİV..

Daha çox problemli məsələ ev təhsilidir. Bu halda uşaqlar öz evlərinin divarları arasında, qərarların dövri yoxlanılmasının müəyyən edilməsi və əldə olunan təhsilin keyfiyyətinin yoxlanılma strategiyasının olmamasından tənha qalırlar. Ev təhsili uşaq müdafiəsi perspektivində –əgər birinci deyilsə –bir «səssiz fövqəladə vəziyyət» olmaqla mühüm addım hesab olunur.

Alternativ həll xüsusi məktəblər tərəfindən təmsil  olunur ki, hər biri xüsusi əlillik üçün hədəflənib (korluq, beyin infarktı, «nitq qüsuru», karlıq, müasr öyrənmə qüsurluğu və s.)[ cr 1] Belə məktəblər çox az bölgələrdə yerləşir, bəziləri yataqxana xidmətləri həyata keçirir; uşaqlar məktəbə getmək üçün ailələrini və cəmiyyəti tərk etməlidirlər və ayrılıq bəzi hallarda aydın görünür. Buna əlavə olaraq, sistem əlilliyi olan yeniyetmələrə iş ilə əlaqəli treninq həyata keçirmək imkanında deyil ki, bu da onların iş bazarında iştirakına çətinlik yaradır.

Sonuncu qayğı Əmək və Sosial Müdafiəsi Nazirliyində 2 institut tərəfindən ağır əlilliyə malik uşaqlara göstərilir. Uşaqlar burada uzun dövr (əsasən bütün həyat boyu) üçün yerləşdirilirlər. Pedaqoji və tibbi xidmətlər ağır  qüsuru olanların rəsmi «təhsil verilə bilinməz» kimi müəyyən olunmasından sonra son dərəcə məhdudlaşdırılır
.

Ölkədə mövcud olan yeganə alternativ təcrübə
 ailələrindən uşaqların məcburi ayrılmasının qarşısını almaq üçün valideynlərə konkret yardımlar həyata keçirən 4 günlük qayğı mərkəzlərinin kiçik şəbəkəsinin mövcudluğudur. Həmişə son dərəcə məhdud ehtiyatlar üzündən, mərkəzlər hələ dövlət tərəfindən tanınmayıb.




Əlil uşaqlar üçün institusional yolların inkişaf prosesini göstərən cədvəl Əlavə II-da əks olunub. 

UNİCEF Perspektivində üstünlüklər
«3. Əlil uşaqların xüsusi ehtiyaclarını qəbul edərək ,yardım (…) əlil uşağın təhsilə ,treyninqə,tibbi qulluq xidmətlərinə,reabilitasiya xidmətlərinə, uşağın mədəni və mənəvi inkişafı daxil olmaqla tam mümkün sosial inteqrasiya və fərdi inkişafı yolunda məşğulluq və əyləncə imkanlarına effektiv şəkildə malik olmasını təmin etmək üçün həyata keçirilməlidir.»
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Əlil uşaqların sosial reinteqrqsiyasının tərkib hissəsi kimi məktəb həyatında  iştirak təşəbbüsünə yardım UNİCEF tərəfindən dəstəklənən deinstitutalizasiya proqramının  önəmli komponentidir
.Birici mərhələdə xüsusi diqqət yetirilməlidir:

· Qərarların verilməsinə təsir edən xəstəlik\əlillik siyahısının yenidən nəzərdən keöirilməsindən başlayaraq, ev təhsilində islahatlar və bütün uşaqlara təhsildən bərabər istifadə etmək imkanlarının təmin edilməsi cəhdlərinin gücləndirilməsi;

· Əlil uşaqların stiqmatizasiyasının azaldılması: yalnız fərqli davranışlrdan başlayaraq müxtəlif yerli idarələrə doğru xüsusi ehtiyacı olan şəxslərin tam inteqrasiyasına  hazır olunmalıdır.

· Əlil uşaqların düzgün qeydiyyatının dəyərinin artmasını və onların xidmətlərindən istifadə imkanlarının ortaya çıxarılması üçün toplanan məlumatların yenidən yoxlanması; məlumatların uygun yoxlanılmasının təhlili yeni müdaxilələrin  planlaşdırılması və cərəyanların anlaşılması üçün çox  əhəmiyyətlidir.Bu halda Milli Statistika Komitəsinin cəlb olunması strateji əhəmiyyət daşayır.

2.3. Uşaqlara qarşı zorakılıq 

Rəqəmlər və İstiqamətlər :Mövcud məlumatlar 

BMT Baş Katibliyinin uşaqlara qarşı zorakılığa aid  hal –hazırda məşqul olduğu sənəddə zorakılıq kimi «fiziki və əqli zorakılıq, zərər və sui- istifadə ,istismar və ya əzab ,cinsi sui- istifadə daxil olmaqla bütün formalar» nəzərdə tutulur. Bu cinayəkar  təşkilatlar tərəfindən uşaqlara qarşı cinayətin həyata keçirilməsinə ,həm də huquqlara qulluq və qayğıdan məsul olan istənilən səviyyədə hər kəsə – valideyn və qohumlardan başlayaraq, müəllimlərə ,institutlarda qayğı güstərənlərə,polis və ədalət daşıyıcılarına aid olunur.

        BMT-nin qeyd  olunan  sənədi ilə əlaqəli Hökümətlərə anketə cavab olaraq, Azərbaycan höküməti bəyan edib : «əhatəli siyasət sənədi (uşaqlara qarşı zorakılıq ilə əlaqəli olaraq) yoxdur. qanunvericilik ancaq zorakılığın müəyyən hallarını əhatə edir, ancaq bu ailədə, məktəbdə ,ictimai  yerlərdə zorakılıq faktlarını müəyyən etmir. Eyni zamanda , tez-tez baş verən uşaqlara qarşı zorakılıq halları çox pis ciddi haldır.
 

Uşaqlara qarşı zorakılıqlara dair  eyni mənbədən olan məruzələr  keçən 5 il  müddətində əhaliyə əsaslanmayan tədqiqatlar əsasında toplanıb; Valideyn və uşaqların daxil olduğu kiçik sayda mühasiblərə istinadən : «Bəzi layihələr ola bilərdi ,belə ki valideyn və uşaqlara aid olaraq belə mövcud təhlil aparmaq qadağandır. Bu böyük ölçüdə həmçinin anketi hazırlayanların və düzgün olmayan suallar və ya respondent qruplarının müəyyən olunmasının və bu məsələləri müzakirə edən əhalinin hazırlıqsız olmaları ilə əlaqəli professional bacarıqla bağlı boşluqların mövcud olmasından irəli gəlir.

       Nəticə olaraq, anlayışın əhəmiyyətinin ölçülməsi üçün əldə olunan məlumat yoxdur. Az cəhdlərlə məsələ ilə bağlı müzakirələrdə rəsmi şəxslərin və ictimai xidmətlərin müzakirələrdə  iştirakına qarşı çıxmaları nəzərə alınıb .Məlumatın əldə olunma  imkanları mümkün deyil :2003-cü ildə məhkum olunma ilə bağlı məlumatlarda şəxslərə qarşı zorakılıq (225 hal ) və təcavüz (46) hallarının qurbanlarının uşaqlar olub-olmadığı dəqiq  müəyyən edilməmişdi.

      Bu tədqiqat üçün yeganə mənbə bu yaxınlarda zorakılıq və sui-istifadə epizodlarına məruz qalan uşaqlara psixoloji yardım həyata keçirmək məqsədilə təsis olunan Psixoloji Məsələlər Mərkəzi adlı QHT –nin koordinatoru olub .Uşaqlar QHT –yə digər yerli və ya beynəlxalq QHT-lər tərəfindən(ictimai xidmət institutları tərəfindən birbaşa heç bir hal məruzə edilməyib)və ya az hallarda valideynlər tərəfindən (orta sinif ,yüksək təhsilli fərdlər) göndərilib. 

    Mərkəzin məlumatına əsasən ,təxminən  uşaqlarşn yarısı (SOS Kinderdorf tərəfindən bildirilib  keçmişdə cinsi sui-istifadəyə məruz qalıblar. Təxminən 10 % hallarda valideynlər  və yaxın qohumlar tərəfindən cinsi sui-istifadəyə məruz qurbanlardır.

   Təşkilati Müdafiə Üsulları .Boşluqlar və Təhlükələr
Ümumiyyətlə qəbul olunub ki, uşaqlara qarşı zorakılıq qarışıq praktikadır.

Cinayət Mcəlləsinin xüsusi maddələrində azlıqlara (fiziki və ya əqli sui-istifadə ,seqrəqasiya, cinsi sui-istifadə ,adam oğurlama ) qarşı zorakılıq hərəkətləri xüsusilə cəzalandırılır.
Uşaq Haqları ilə bağlı qanunun 12-ci maddəsi müəyyən edir ki, ailədə və digər  yerdə uşaqlara qarşı istənilən zorakılıq və fiziki sui-istifadə qadağandır və Təhsil qanununda (1992) şagirdlərin istismarın, fiziki və əqli sui-istifadə və qeyri–qanuni hərəkətlərindən,hansılar ki, insan ləyaqəti və şərəfinə ziddir, müdafiə olunmalıdırlar.

   Bununla belə, uşaqlara qarşı ev  və təhsil mühitində, başqa sözlə hökümətin hər bir uşağı zorakılıqdan qoruması ilə bağlı zəruriliyinin təmin olunmasında həç bir tədbir görülməyib.

   Xüsusilə ictimai qayda diqqətə alınıb
: Təhsil imkanları üçün heç bir standartlar müəyyən olunmayıb; Təhsil imkanlarının məcburi yoxlanılması üçün heç bir dəyişdirilən şərtlər yoxdur ;heyət üçün treyninqlər və minimum keyfiyyətlər ölkədə müəyyən olunmayıb; Nizam intizam və cəza formaları xüsusilə qadağan olunmayıb (əksinə ,bəzilərinə xüsusilə icazə verilib) ; Kriteriya və şərtlər heyət tərəfindən güc tətbiq olunması üçün müəyyən olunmayıb;şikayətləri qeydiyyatdan keöirmək üçün uşaq və ya valideynə məcburi mexanizm və ya prosedurlar nəzərdə tutulmayıb.(əksinə uşaqlar «sübut» olmadan məruzə edə bilməzlər, həm də təhdidlə);Təhsil imkanlarında uşaqlara qarşı  zorakılıqların araşdırılması üçün spesifik proseduralar nəzərdə tutulmayıb.»; zorakılıqya məruz qalan qurbanların xeyrinə heç bir tədbir nəzərdə tutulmayıb;
 uşaqlar arasında zorakılıq və sui-istifadənin qarşısını almaq üçün heç bir adekvat nəzarət metodu müəyyən edilməyib; heç bir dövlət sənədi yoxdur ki, uşaqların məktəbdə və ya yataqxanada olduqları müdətdə hüquq və məsuliyyətini tam əhatə etmiş olsun.

	Evdə qurbanlar
AFHRO  tərəfindən hazırlanan və qadınlara qarşı zorakılıqlara aid olan son məruzədə bir paraqraf evdə zorakılıqlara aid çox pis qiymətləndirmədir.
 
       Cinayət Məcəlləsinin Şərtləri evdə zorakılıq edənlər və qurbanlar arasında xüsusi münasibətləri və qarşılığı  nəzərə almır və beləliklə onların xüsusi ehtiyacları da nəzərə alınmır. Azərbaycanda ailə problemlərinin həllini ailə və ya evdən kənarda axtarmağa icazə verilmir. Bunan başqa qadınlar \qızların öz ərləri ,ataları,qardaşları tərəfindən hüquqları pozulduqda özlərinin polisə müraciət etməyinə icazə verilmir.Polisə şikayət yalnız öz ailəsi terefindən deyil ,həm də qohumları ,ictimai rəy ,həmçinin səlahiyyətli şəxslər və qadının şikayət etdiyi polis tərəfindən də pis qəbul olunur.Ərləri tərəfindən  zorakılığa məruz qalan qadınlar rəsmi orqanlara şikayət edə bilərlər, ancaq ata və qardaşı tərəfindən hüququ  pozulan gənc qız rəsmi orqana adətən müraciət etmir.»

          Bu təhlil üçün keçirilən aras\şdırmalarda , bir gənc  cani özünün cinayəti ilə bağlı şikayət etmişdi: o  öz gənc həyat yoldaşına qarşı zorakılıqda gunahkar bilinmişdi. O, həyat yoldaşını döyməyə qərar vermişdi, ancaq cəzanı qəbul etmirdi. Çünki ,deyinlərə görə «bu  Azərbaycanda bütün kişilərin etdiyi şeydir». Bu cavab bütün digərlərin gülməli rəsmi icazəsinə səbəb oldu.

           Digər müdəalar  üçün, zorakılıqlar haqqında BM anketinə Azərbaycan hökümətinin cavabında olduğu kimi ,evlilik yaşı oğlanlar üçün  minimum 18 ( 17 istisna hallarda ), qadınlar üçün isə minimum 17 (16 istisna hallarda) müəyyən olunub.


Ümumiyyətlə uşaqlara nəzarət edən polislər gənc ədliyyə ilə bağlı məsələlərə uşaqlara qarşı cinayətlərdən daha çox cəlb olunurlar. Eyni şey azlıqlarla məşğul olan komissiyaya da aid oluna bilər. Onlar da nəzarət və məlumat vermə fəaliyyətinə cəlb olunmalıdırlar, amma onlar əldəedici fəaliyyətə dair sahələrdə işləmədiklərindən, zorakılıq hallarının müəyyən edilməsi sıfra bərabərdir.

UNİCEF Perspektivində üstünlüklər
Dövlıtlər bütün uyğun qanunverici administrativ, sosial və təhsil tədbirlərini uşağı valideyn, və ya uşağın qulluğunda duran digər şəxs tərəfindən nəzarətdə olduğu müddətdə fiziki və ya əqli, istismar və sui-istifadə, cinsi təcavüzün bütün formalarından qorumaq üçün tədbirlər görməlidir.
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Uşaqlara qarşı zorakılıq hər yerdə çox qarışıq fenomen hesab olunur və hər yerdə bu çox böyük çətinliklə aradan qaldırılır. Xüsusilə ev şəraitində baş verən zorakılıqlarla mübarizə aparmaq valideyn və uşaqlar arasında münasibətlərin şəxsi məsələ kimi qəbul edildiyi ölkələrdə çox çətindir.Vəziyyət sivil cəmiyyətin məsələ ilə bağlı problemlə üzləşdiyi vaxt yaxşılığa doğru dəyişə bilər və o zaman cəmiyyət zorakılıq və sui istismar hallarına qarşı reaksiya göstərməyə hazırıdr. Yalnız o halda ki, bəzi hərəkətlər – adət və birgə praktikanın tərkib hisəsi kimi nəzərdən keçirilənlərdən fərqli- qəbul olunmaz addım olaraq başa düşülür.

Bu səbəbdən davamlı olan cəhdlər ictimai fikrin formalaşmasına istiqamətlənməlidir ki, bu da uşaqlara qarşı zorakılıq praktikasında ədalətsizlik və zərərvermə ilə əlaqəli cəmiyyətin məlumatlandırılmasını artırır.

Belə addımlar uşaq hüquqları sahəsində ictimai xidmətdə vəzifə daşıyıcıları üçün treyninqlər keçirməklə eyni zamanda olmalıdır. Bu imkanlar uşaqların zorakılıq halları ilə bağlı etiraflarına və onlara dəyən ziyanın ödənilməsi üçün uyğun yardımlar həyata keçirmək üçün zəruri biliklər təşkil edə bilmələrinə kömək etməlidir.

Bütün mümkün dəstək son olaraq, əsasən qəbul edilmiş standart və prinsipləri təmin edən məcburi tədbirləri  müəyyən edən mövcud qanunvericiliyin yenidən nəzərdən keçirilməsinə verilməlidir.

2.4. Küçə uşaqları

Saylar və meyllər: Mövcüd məlumat
Zorakılığa və sui-istifadədə ən çox məruz qalmış ictimai qrup “küçə uşaqlarıdır”
;  onların mövcudiyyəti güclü mühacirətin kontekstində ailə bağlarını zəifləməsi, endemik yoxsulluq və ictimai rifah sisteminin bərpasının gecikməsi kimi qeyd olunan ictimai meyllərin “gözlənilən” nəticəsidir.  Bu sinifə daxil edilənlər evsiz uşaqlar deyil – bunlar görüldüyü kimi Azərbaycanda azlıq təşkil edir – bunlar günlərinin çox hissəsini küçədə keçirən, əksər hallarda məktəbə getməyən və müxtəlif işlərlə məşğul olan uşaqlardır.

Burada onu da qeyd etmək lazımdır ki, Hökümət hələ ki rəsmi araşdırmaların keçirilməsində kömək göstərməmişdir.  Bu araşdırmanın keçirilməsində istifadə edilən üç əsas informasiya mənbələri bunlardır:

· Daxili İşlər Nazirliyinin Gənclər arasında cinayətkarlığın Qarşısının alınması və Profilaktikası Şöbəsinin uşaqların polis tərəfindən tutulduğu və müvəqqəti olaraq saxlandığı transit mərkəzlərindən alınan həsabatlar.  Hər il Bakıda 500/600 (eyni adamın bir neçə dəfə saxlanma halları daxil olmaqla) və Gəncədə 60/70 hadisə qeydə alınır.

· yeganə günərzi yer, 300 uşaığı vaxtaşırı gəldiyi “İşıq Evi” mərkəzidir.

· “Azərbaycan Uşaqlar Birliyi”
 adlı QHT tərəfindən keçirilən və bir neçə şəhərdə (Bakı, Sumqayıt, Gəncə, Naxçıvan, Culfa, Sədərək) yaşayan 495 uşağı əhatə edən araşdırmanın nəticələri. 

Azərbaycan cəmiyyətindəki həyat tərzi nəzərə alınarsa küçə uşaqlarının əsasən şəhərlərdə yatıldığını düşünmək daha düzgün olar.  Toplanan məlumatlardan bu cür faktların sayının 1,000 ilə 2,000 arasında olduğunu təxmin etmək olar.  Əvvəlki dövrlərə aid məlumatlarla müqaisə etmək mümkün olmadığına görə biz ancaq uşaqlarların küçədə olması hallarının ildən ilə arttığını iddia edən yayqın fərziyyəni ancaq qeyd edə bilərik. 

Onlar bütün günlərini küçədə keçirir, çox ağır yükləri daşıyır, yemək axtarır, alçaldılmaqdan qorxur və polislə problemlər yaşayır.

Küçə uşaqlarının hər gün üzləşdiyi çətinliklər və risklər “Azərbaycan Uşaqlar Birliyinin” müəyyən etdiyi faktları “İşıq Evi”nə gələn oğlanlardan bəzilərilə (Əli və digərlərilə) bilavasitə söhbətlər zamanı əldə edilən əlavə məlumatlarla birlikdə burada qısaca təqdim edilmişdir.

Usaqların bir çoxunun (85%) valideynləri var və əksər hallarda onlar usaqlarını işə getməyə məcbur edir (30%); bəzi hallarda onlar digər qohumlar və ya qonsular tərəfindən (14%) işləməyə məcbur edilir.  Onların yarısından çoxu öz həyat tərzləri barəsində özlərinin qərar verdiklərini demişlər.  

5 usaqdan üçü bütün gün ərzində işləyir (10-dan 14 saatədək) və bu müddət heç vaxt 6 saatdan az olmur.  

Əksər hallarda onlar əşyaların yükləmə və boşaltması (29%), xırda ticarət (18%) və ya maşınların yuyulması kimi işlərlə məşğul olurlar.  Əli və digərləri bu mənada kifayət qədər yaxşı təşkilatlanmışlar: polisin mudaxilə etmədiyindən əmin omaq üçün onlar maşın yuma ləvazimatını öz mərkəzlərində saxlayırlar (şəhər mərkəzində yiyəsiz və təhlükəli bir binada) və onların daimi müştərilərlə razılıqları var. İşlər yaxşı gedəndə hər biri gündə 1 dollar gəlir əldə edir.  

Demək olar ki söhbət edilən 10 usaqdan biri fahişəlik edir.  

84%-i məcburi təhsil yaş müdətində (7-15) işləməyə baslamışlar.  

Əsasən işin çox çətin olduğuna (27%), gəlirin az olduğuna 27%, alcaldıqlarına və onlardan sui-istifadə edildiklərinə görə (20%) heç kəs küçədə işləmək istəmir.  

Onların yarısı qazandıqları pulları qida məhsulları almaq üçün xərcləyir, 8%-i isə kirayə pulunu ödəmək üçün evə gətirir.  Digər xərclər arasında geyim (17%), kompyuter oyunları (9%) və siqaret var (6%).  100 usaqdan ikisi məktəb ləvazimatını almağı fikirləşir.  

Küçə usaqları üçün narkotiklər sanki böyuk problem təşkil etmir, amma eyni zamanda “İsıq evi” təskilatının rəhbəri tərəfindən bəyan edildiyi kimi yapısqan iyləmək meyli getdikcə artır.  Bu cür vərdilşlərin (narkotik maddələrə bağlılığın) müalicə olma bilmə imkanı barəsində biliklərin çox aşağı səviyyədə olduğu meydana çıxmışdır (eyni səxs bəzi usaqların “qanın təmizlənməsi”, yəni təmin edilən və bir dəfə keçirilən dializ prosedurunun keçirilməsi üçün xəstəxənaya təhvil verilməsi işinin asanlasdırılmasına nail olma niyyətində olduğundan bəhs edtmişdir, halbuki yapışqanlardakı kimyəvi maddələr nəfəsə alındıqda bu cür prosedurların heç bir təsiri olmur).  

Onların hər gün qarsılasdıqları əsas problem polislə təmaslardır (31%).  Əli və digər uşaqlar “KPZ”də (polis şöbəsində) və “SİZO”da (məhkəməqabağı təcrid mərkəzlərində) günlərcə saxlandıqlarından danışmışlar.  O dəfələrcə təkrar edirdi ki polis onları hər hansı bir səbəbə görə və hətta səbəbsiz tutub apara bilər.  Onlar “vəkil”in nə olduğunu bilmirlər.

Usaqların qarşılaşdığı digər problemlər arasında dalaşmalar və doyulmələr 22%, soyuq hava 11% və aclıq 7% var.

Dövlət müəssisələri tərəfindən qoruma üsulları. 

Boşluqlar və risklər. 

Gördüyümüz kimi usaqların Dövlət strukturlarıyla qarsılaşdığı təşkilat polisdir.  Tranzit mərkəzlərə gətirildikdə əksər hallarda onları kimsə (valideynlər) gəlib götürənə qədər onlar orada saxlanır.  Başqa sözlə onlar hətta heç bir cinayətdə şübhəli görülmədikdə belə orada saxlanırlar.  Mərkəzlər tamamən polis tərəfindən idarə edilir və ictimai/ tədris müəssisələrin müdaxiləsi nadir hallarda baş verir.  Baxmayaraq ki məqsəd etibarilə bu mərkəzlər həbs etmə funksiyasını daşımır, onlar yataq və tualetlərlə demək olar li təchiz edilməmişdir və qapı və qıfıllarla kilidlənir.
 

Azyaşlılar ilə iş üzrə komissiyalar bu cür hallarla məşqul olmalıdırlar, amma araşdırma aparıldığı müddət ərzində onların adı nə transit mərkəzilərinin cavabdeh işçiləri, nə də uşaqlar tərəfindən heç çəkilmədi, bu isə onu göstərir ki, uşaqları qorumaq məqsədilə onların uşaqlarla bilavasitə təması çox nadir hallarda baş verir.  

Qeyd etməyə dəyər ki küçə uşaqlarının sayının artmasında payı olan digər bir amil məktəbə gəlməmə hallarının qarşısının alınmasında lazımi dövlət mexanizminin olmamasıdır. baxmayaraq ki, qanunlara görə təhsil məcburidir, əslində nə valideynləri uşaqlarının məktəbə getməsini təmin edən bir vasitə vardır, nə də məktəbə gəlməmə hallarına nəzarət etmə və onların aradan qaldırmaqda kömək edə biləcək təşəbbüslər. 

Küçə uşaqları arasında ailəsi olmayanlar daimi qaldıqları uşaq müəssisəsinə
, yəni daha əvvəl qaçaraq küçədə yaşamağa başladıqları yerə göndərirlər.  Faktiki olaraq onlar uşaq müəssisəsindəki sui-istifadə hallarına dair gələn məlumatların əsəs mənbəyidir.

Bakıda mövcud olan seçim QHT-lərin öz təşəbbüsüylə yaranan iki mərkəzdir: yuxarıda adı çəkilən mərkəzdə yerləşdirmələri və küçə uşaqlarına sığınacaq verən və onlara məktəbə yenidən getmələrinə kömək göstərən “Ümid evi” adında bir qrupdur. yeni uşaq təşkilatına çevrilmə riskinə baxmayaraq (orada 40-a qədər uşağa baxıla bilir) mərkəz orada fəaliyyət göstərən könüllülərin göstərdkikləri müsbət münasibətə və uşaqlar üçün alternativ həllər tapmağ açıq olduqlarına görə təqdirəlayiqdir, eyni zamanda müəssisələrin uşaqlar üçün uyğun bir yer olmadığını dərk etmək şərtilə.
  

UNICEF-in nöqteyi-nəzərindən prioritetlər

Müvəqqəti və ya daimi surətdə öz ailə mühitindən məhrum olan və ya ən vacib maraqlarının belə mühittə qalmamalarını tələb edən uşaqlara Dövlət tərəfindən xüsusi müdafiə və kömək təmin edilməlidir.
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Küçə uşaqları həm küçədə, həm də ictimai sistemlə təmasda olduqda zorakılıq və sui-istifadə olma riskinə ən çox məruz qalan ictimai qruplardan birisidir.  

Bundan əvvəlki fəsildə tövsiyə edildiyi kimi bilavasitə polisin və digər vəzifəli orqanların işçilərin bilik səviyyəsinin artırılmasına yönəlmiş təşəbbüslərə üstünlük verilməlidir. 

Digər tərəfdən uşaqların qayğı göstərən təşkilatlarının xidmətindən istifadə etmə imkanını genişləndirməsi və onların nəticədə “uşaq” həyatını yenidən başlamaqlarına və eyni zamanda onların davranışlarının məcburi olaraq dəyişməsinə yol verməmək üçün addımlar atılmalıdır. digər ölkələrdəki əldə edilən təcrübələr bir çox hallarda uşaqların və ya onların ailələrinin həyat tərzinə radikal şəkildə təsir göstərmənin mümkün olmadığını, “zərərin idarə edilməsi” tərzli müdaxilələrin “xilasedici” müdaxilələrə nisbətən daha effektiv olduğunu nümaiş etmişdir.  

Bu mənada günərzi qayğı mərkəzləri və “qrup evlərinin” inkişaf etməsi istiqamətindəki təşəbbüslərin mümkün olan hər cür dəstəyin verilməsi əsasdır, eyni zamanda bu cür təcrübələrin davamliliğin və ictimai qayğı sisteminə istiqamətləndirməsinin vurqulanması şərtilə.

2.5. Uşaq alverinin qurbanları 

Saylar və meyllər: Mövcüd məlumat

BM-in insanların, xüsusilə də qadınların və uşaq alverinin qarşısının alınması, aradan qaldırılması və cəzalandırılmasıba dair protokol (Palermo Protokolu) insane alveriterminini blu cür izah edir:

“hədə-qorxu gələrək və ya güc istifadə edərək və ya digər formada məcbur edərək, güclə qaçıraraq, aldadaraq, gücü və ya qarşı tərəfin zəif vəziyyətdə olmasını sui-istifadə edərək və yaxud pul və ya bir xeyir verərək və ya alaraq şəxsin üzərində hökm etmə imkanını istifadə edərək onun razılığının alınması vasitəsilə istismar məqsədilə insanların cəlb edilməsi, nəqli, ötürülməsi, onlara sığınacaq verilməsi və ya onların qəbul edilməsi.  İstismar ən azı digər şəxslərin fahişəlik etməsinin istismarını və yə başqa növ seksual istismarı, məcburi surətdə işlətmə və yə xidmət alma, köləlik və yə köləliyə oxşar hallar, qul saxlama və ya orqanların çıxarılması kimi faktları özünə daxil etməlidir”.

İnsan alveri - cavan qadınların alveri daxil olmaqla – Azərbaycanda artmaqda olan bir problemdir.  Ölkə qadın alveri (əsasən Türkiyə və BƏƏ-yə) başlanğıc məntəqəsi olmaqla yanaşı həm də digər ölkələrin vətəndaşlarının tranzit yolunda üzərində yerləşəktədir.  Nisbətən daha az sayda olmasına baxmayaraq eyni zamanda cavan qızlar və uşaqlar onların satışıyla məşğul olan yerli insanlar tərəfindən kənd yerlərindən oğurlanıb dilənçilik və ya fahişəlik etmək məqsədilə şəhərlərə aparılır (Bakı daxil olmaqla). 

Azərbaycanda insan alveri hallarının araşdırılması istiqamətində ilk cəhdtlər IOM tərəfindən 2002-ci
 ildə həyata keçirildi – onun hesabatı həm qurbanların təfərrüatlı təsvirini, həm də meyllərin təhlilini əks etmişdir.  Yoxsul və ya kənarda qalmış ailələrin uşaqları, küçə uşaqları, internat tipli müəssisələrdə qalan uşaqlar satılma hallarında ən çox məruz qalan ictimai qruplar arasında olduğu qeyd olunmuşdur.  

Bundan əlavə, ölkədə insan alveri hallarının artmasının digər bir göstəricisi isə itkin düşən insanların sayının artmasıdır: 1999-cu ildə 1,079, 2000-ci ildə 1,183, 2001-ci ildə 1,209 insan itkin düşmüş kimi qeyd edilmişdir. Demək olar ki itkin düşən beş insandan birisinin yaşı on səkkizdən az olması və itkin düşən bütün insanların 60 faizinin qadın olması narahat edən faktlar arasındadır.   İtkin düşən insanların harada olduqları haqqında məlumatın alınması sahəsində müəyyən inkişafın əldə edilməsinə baxmayaraq (1999-cu ildə 620, 2000-ci ildə 704 və 2001-ci ildə 734) qadın və uşaqlar daxil olmaqla yüzlərcə insanın harada olduğu haqqında məlumat əldə edilməmişdir.

O vaxtdan bəri QHT-lər tərəfindən digər hesabatlar da hazırlanmışdır və bu məsələ bir neçə dəfə qəzetlər tərəfindən müxtəlif aspektlərdə qaldırılmışdır. Mövcud vəziyyət AHFRO-un həsabatında aydın şəkildə əks olunmuşdur:

“Təəssüflər olsun ki, insan alveri əməliyyətlarının məxfi şəraitdə aparıldığı üçün onun qurbanlarının sayını müəyyənləşdirmək və insan alveriylə əlaqədar fəaliyyətləri izləmək həddindən çox çətindir, buna görə də Azərbaycanda insan alveri sahəsindəki vəziyyətə dair tam məlumat möncud deyil.”  (…) 2004-cü ildə Qadın Krizis Mərkəzi və bir neçə digər QHT bu problemin araşdırılmasıyla əlaqədar bir sıra xüsusi tədqiqatlar həyata keçirmişlər.  Bakı, Gəncə, Şəmkir və Mingəçevir şəhərlərində aparılan araşdırmaların nəticəsinə uyğun olaraq (…) insan alverinin 110 qurbanı təsbit edilmişdir və bunlardan 73 nəfər 18-53 yaşlı qadın, 7 nəfər 12-13 yaşlı uşaq, 20 nəfər 14-17 yaşlı yeniyetmə, 10 nəfəri isə 30-40 yaşlı kişi olmuşdur. (…)  insan alveri qurbanları əksər hallarda zorlamağa məruz qalan qadınlardır, bunların arasında “ləkələnmiş” qızlar, iş yerində seksual sataşmaların qurbanları və bütün ailəni (validəynlər və uşaqlar daxil olmaqla) təmin edən yalnız qadınlardır.”

Ən son məlumatlar “Təmiz Dünya”
 QHT-sinin hesabatında əks olunmuşdur və bu hesabatda 11 uşaq daxil olmaqla 309 qurbanı əhatə edir.  Hesabatdakı məlumata görə sadəcə Türkiyəyə qaçırılan qadınların sayı ilin soyuq mövsümündə 500-600 nəfər olur, yazda və yayda isə 2,000-ə nəfərə qədər artır.
 

Araşdırmanın əhatə etdiyi uşaqların yaşı 10-la 13 arasındadır və onlar küçədə dilənçiliyə cəlb edilmişdir, demək olar ki bütün hallarda valideynləri, qohumları və ya qonşuları tərəfindən satılmışdır; onların yarısı qaşqındır; böyük hissəsi narkotik maddələri istifadə etməyə məcbur edilib, qızların hamısının və bəzi oğlanların zorlandığı qeyd edilmişdir. Tədqiqatlar həmçinin göstərir ki, 1 gız və eyni yaş həddində olan 3 nəfər Bakıdakı mənzillərindən birinə aparılmış və pornoqrafik çəkiliş üçün istifadə edilmişdir
. 
Bu rəqəmlər xüsusən uşaqlara aid hissəsi həyəcan vericidir: təsvir edilən halların amansız olması və uşaqların məruz qaldığı zorakılığın səviyyəsi daha çox həyəcan vericidir.

İnsan alverinə qarşı mübarizənin nəticələri yavaş-yavaş vəəd verici olmağa başlayır: Dövlət tərəfindən məruzə
 edildiyi kimi azyaşlıları cinayətə cəlb etdiklərinə görə mühakimə edilən şəxslərin sayı 2003-cu ildə 4, 2002-ci ildə 1 və 2001-ci ildə 3 olmuşdur; azyaşlıları məcburi fahişəliyə cəlb edən şəxslərin mühakimə edilmə hallarının sayı: 2003-cu ildə 6, 2002-ci ildə 11 və 2001-cü ildə 5 olmuşdur; uşaq alveriylə məşğul olduqlarına görə mühakimə edilənlərin sayı: 2002-ci ildə 6 və 2000-ci ildə 1 olmuşdur (digər illərə aid məlumat yoxdur).  İnsan Alverinə Qarşı Milli Fəaliyət Planı qəbul edildikdən sonra insan alverinə 33 fakt meydana çıxardılmışdır, 48 şəxs mühakimə edilmişdir və 150 qurban müəlicəyə göndərilmişdir.

Təşkilətlər uşaq bazarı rolunumu oynayır?

İnsan alverilə əlaqədar müzakirələr zamanı media və ictimaiyyətin diqqətini xüsusilə bu epizod cəlb etmişdir:  2004-cu ildə uşaq evində işləyən dörd həkim və iki tərbiyəçi övlədlığa qəbul etmək məqsədilə qeyri-qanuni olaraq uşaq alverinə görə ittiham edilmişdir.   İddia edildiyinə görə onlar 186 uşağı övladlığa götürmək istəyən xarici ailələrə (əsasən amerikalı və israillilərə) “sattıqları”, yəni rəsmi qaydaya riayət etmədikləri və küllü miqdarda pul aldıqları üçün ittiham edilmişlər.  Bunun nəticəsində Azərbaycanda xaricilər tərəfindən övlədlığa alma dayandırılmışdır.  Qeyd etmək lazımdır ki, hər necə olursa olsun istismarın son məqsədi, məsələn qeyri-qanuni olaraq övladlığa götürmə insan alveri kimi qəbul edilməməlidir.

2004-ci ilin fevralında BBC-yə verdiyi müsahibədə Milli Təhlükəsizlik Naziri kiçik uşaqları orqanlarını transplantasiyada istifadə etmək məqsədilə övladlığa götürmə və güya ki xəstəliklərinin müəlicəsi adı altında xaricə aparıb onları satmaqla məşğul olan dəstə ilə əlaqədar işin araşdırılmasının davam etdiyini bildirmişdir.  

Hüquqi qəyyumluğun ciddi şəkildə tənzim edilmədiyi və uşaqların himayəsinin lazımi qaydada icra etmədiklərinə görə heç kimin hüquqi məsuliyyətə cəlb edilmədiyi bir sistemdə müəssisələrdə qalan uşaqlar satılma və istismara ilk növbədə və ən çox məruz qalan bir sosial qrupdur.

Müəssisələr tərəfindən qoruma üsulları. Boşluqlar və təhlükələr. 

Yeni Cinayət Məcəlləsində köləlik (seksual köləlik daxil olmaqla, mad. 106), cinsi zorakılıq (art. 108) seksual xarakterli zorakılıq (art. 150), seksual xarakterli hərəkətlərə məcbur etmə (mad. 151),  16 yaşına çatmayan şəxsl cinsi əlaqədə olma və ya seksual xarakterli digər hərəkətlər etmə (mad. 152), yetkinlik yaşına çatmayanlary fahişəliyə və ya əxlaqsız əməllərə cəlb etmə (mad. 171), yetkinlik yaşına çatmyanların alqı-satqısı (mad. 173), fahişəliyə cəlb etmə (mad. 243) və əxlaqsız yuvaları saxlanma (mad. 244) cinayət kimi cəciyyələndirir
. IOM-un hesabatına uyğun olaraq “milli qanunvericilik sistemindəki islahatlara baxmayaraq insan alveri kimi hüquq pozuntusu mövcud olduğuna görə mövcud qanunvericilikdəki boşluqları doldurmaq üçün əlavə tədbirlərin görülməsi tələb olunur”. (…) Məsələn Cinayət Məcəlləsində mütəşəkkil cinayətkarlığın ağır cinayət olaraq səciyyələndirdiyinə baxmayaraq insan alveri bir hüquq pozuntusu kimi göstərilməmişdir və bu cür gərəkətlər mütəşəkkil cinayət qrupları tərəfindən həyata keçirildikdə belə cəzasız qalır.

Daha əvvəl qeyd edildiyi kimi yaranan problemin mövcuduğu etiraf edildikdən sonra Azərbaycan Höküməti 2004-cü ilin mayında OSCE və IOM-un dəstəyiylə hazırlanan və Daxili İşlər Nazirlinin Müəvini tərəfindən koordinasiya edilən İnsanların Alverinə Qarşı Birliyin yaradılmasıyla nəticələnən İnsanların Alverinə Qarşı Milli Fəaliyyət Planınını qəbul etmişdir.
  Bu birlik hələ ki rəsmi bir hesabat hazırlamamışdır.
Bir çox hallarda cinayətin qurbanları polis tərəfindən sərhəddə saxlanılır. Digər tərəfdən ölkə daxilində satılan şəxlsər adətən fahişəxənalara yerləşdirilir: iddia edildiyinə görə onların yeri çox vaxt məlum olur, amma Cinayət Məcəlləsinin tələblərinə baxmayaraq ictimai təhlukəsizlik orqanları bu cür vəziyyətlərə çox nadir hallarda müdaxilə edirlər.  

Nə müdafiə altında vətənə qaytarma nə də ölkə daxilində himayə etmək məqsədinə qulluğ edən heç bir dövlət mexanizmi mövcud deyildir.  İnsan alveri qurbanlarına kömək adətən QHT-lərdən gəlir (o cümlədən “Təmiz Dünya”dan) və  OIM bu işdə mütəmadi iştirak edir; eyni zamanda müdaxilə etmək tələb olunduqda Höküməti təmsil edən vəzifəli şəxslər də kömək üçün OIM-ə müraciət edirlər. 

UNICEF-in nöqteyi-nəzərindən prioritetlər

“İştirakçı dövlətlər uşaqların istənilən məqsədlərlə və istənilən formada oğurlanmasının, uşaq alveri edilməsinin və ya onların qaçaqmalçılıqla məşğul olmasının qarşısını almaq üçün milli, ikitərəfli və çoxtərəfli səviyyərəldə bütün lazımi tədbirləri görürlər” 
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Azyaşlıların qorunmasına görə cavabdeh şəbəkənin zəif olduğu ölkələrdə azyaşlıların müxtəlif şəkildə istismarı məqsədilə onların ölkə daxilində və ölkənin xaricinə qaçırılmasıyla əlaqədar problemin vacibliyi olduğundan daha az görülməməlidir. 

Bu cür hadisələrin digər hadisələrə nisbətən daha çox beynəlxalq xarakterli olduğunu və mürəkkəbliyini, güclü hökümətlərarası kooperasiyanın tələb etdiyini və həmçinin digər beynəlxalq subyektlərin oynadığı rolu nəzərə alaraq hal hazırda UNICEF-in insan alverinə qarşı İşçi Qrupun spesifik rolunun olacağı nəzərdə tutulmur.  

Əlbəttəki bu, məsələnin vacibliyinin və ən çox risk altında olan qrupların müdafiəsinin artırılması tələbinə kifayət qədər əhəmiyyət verilməməsi demək deyildir.  Beləliklə milli və beynəlxalq koordinasiyanın mümkün olan bütün formaları və gənc qurbanlara hər cür köməyin artırılması istiqamətində fəaliyyətlərin müdafiə edilməsi UNICEF-in mandatının bir hissəsi kimi tövsiyə edilmişdir. 

2.6. Qanunvericiliklə problemi olan uşaqlar  

Saylar və meyllər: Mövcüd məlumat

İllik Statistik Məlumat Kitabına əsasən Azərbaycanda məhküm olunan əhali (bu sayın cinayətkarların ümumi sayıyla üst-üstə düşməsi şərt deyil) çox da həyacan verici deyil (2003-cü ildə bir min əhaliyə 1.4 və ya cəmi 11,827 fakt); amma burada daha çox cinayətkarlıqla mübarizə metodlarının effektivliyilə əlaqədar suallar ortaya çıxır.  

Hüquq pozuntusu hallarının ümumi sayında azyaşlıların nisbəti 2,3 faizə bərabərdir. Başqa ölkələrlə müqaisə edildikdə bu faiz daha yüksək kimi görülə bilər
 və bunu gənclərin əhalinin tərkibindəki payının çox omasıyla izah etmək olar, amma eyni zamanda bu azyaşlılara qarşı sərt yanaşmanın mövcud olduğunu da göstəricisi ola bilər.

Mütləq rəqəmlərə baxıldıqda 2003-cü ildə azyaşlıların məhküm edildiyi cinayətlərin sayı 269 idi, eyni zamanda cəmi məhkum edilənlərin sayı isə 412-yə bərabərdi.  Hal-hazırda ölkədə faaliyyət göstərən yəgənə uşaq tərbiyə müəssisəsi 64 oğlan saxlanılır (azyaşlılar həbsxanasının qadın bölməsində hal-hazırda heç bir qız saxlanılmır).  
Uşaqlar hətta kiçik oğurluqlara görə azadlıqdan məhrum edilirlər – bu həbsxanaya edilən ziyarət zamanı müəyyən edilmiş və “El” QHT-sinin hesabatında əks olunmuşdur.
  Verilən hökmlərin sərtliyi məhbusların sayının nisbətən az olmasıyla uyğunluq təşkil etmir: məhkəmə hökmü verildikdə heç bir şərti azad olma tədbiri nəzərdə tutulmur (heç olmazsa əvvəldə) və beləliklə məhkum olunan azyaşlıların sayı və gənc məhbusların arasındakı fərqi izah etmək mümkün olmur.  Aşkar sübutların olmamasına baxmayaraq belə qəbul etmək olar ki, həbsxanadan azad olma imkanı şəxsin  “danışıq aparma” qabiliyyətindən asılıdır (hesabatın 1.2.2 saylı paraqrafında göstərildiyi kimi vəkillərin də bu prosesdə iştirak etmədiyini diqqətə alındıqda). Bunu məhbusların çoxunun “cavan, təhsil səviyyəsi aşağı olan, ictimai imkanlardan məhrum və emosional travma almış ” kimi təsvir edilməsi sübut edir.

Araşdırma vaxtı cinayət törətməkdə şübhəli şəxslərin saxlandığı təcridxanada (SİZO-larda) saxlanılan uşaqlara xüsusi diqqət yetirilməlidir.  Bizimdəki məlumata görə üç mərkəzdə 30 nəfər azyaşlı daxil olmaqla hal-hazırda 2,226 şəxs saxlanılır.

Müvəqqəti olaraq polis məntəqələrində (KPZ-lərdə) saxlanılan və bir neçə gün ərzində buraxılan şəxslərin sayı haqqında heç bir məlumat mövcud deyil: uşaqların özlərinin dediklərinə görə bu tədbir tez-tez küçə uşaqlarına qarşı tətbiq olunur.  

Eyni zamanda rəsmi statistik hesabatlardan bizə məlumdur ki, 2003-cü ildə 672 uşaq polis tərəfindən “xəbərdar edilmiş” kimi qeydə alınmış və ya profilaktik məqsədlərlə nəzərat altında alınmışdır.

Müəssisələr tərəfindən qoruma üsulları. Boşluqlar və təhlükələr 

Azyaşlıların Ədliyyəsi və əlaqədar bütün subyektlərin oynadıqları rollar 1.2.2 saylı paraqrafda təsvir edilmişdir. Bəzi xususilə həssas aspektləri vurqulamaq məqsədilə burada bəzi fikirlər əks olunacaq.

Xüsusilə ölkədəki digər müəssisələrlə müqaisə edildikdə uşaq tərbiyə müəssisəsində şəraitin xüsusi bir qayğı obyekti olmadıqları ortaya çıxır. oğlanlar təxminən 10 nəfərlik qruplar şəklində açıq otaqlarda yatırlar, gün ərzində onlar işlə məşğul olur və təhsil tədbirlərində iştirak edir;  onlar daxili həyətdə idmanla məşğul ola bilir və onlar üçün ibadət edə bilmələri üçün xüsusi otaq ayrılmışdır.  

Narahatedici yeganə istisna odur ki, hüquq pozuntusunda təqsirləndirən gənclərin həbsə salındıqdan və ilk iki həftə ərzində ayird edilmədən saxlanıldıqları (bu müddət “karantin” adlandırılır) iki ədəd təcrid kamerasının olmasıdır; hesabatlarda göstərildiyi kimi bu otaqlar bit və digər parazitlərlə dolu olur və SİZO-dan gəldikdən sonra (beləliklə bütün təqsirkarlar daha əvvəl SİZO-da saxlanılır) məhbuslar bu parazitlərə düçar olur, bir çox vaxt qoturluğa da məruz qalır və onlar digərlərinə qoşulmadan əvəl tibbi müalicədən keçməlidirlər; bu cür yerlərdə həyat şərtlərini təsvir etmək üçün daha çox təfərruata ehtiyac yoxdur.  Eyni zamanda karantinə bir növ “müşahidə” müddəti kimi, yəni uşağın nə cür şəxsiyyət olduğu və onun xüsusi problemlərinin müəyyən edildiyi bir müddət kimi də baxılır.  Digər bütün məkanlarldan fərqli olaraq bu iki otağın kilidlənən iki qapısı var və bayıra çıxan heç bir pəncərəsi yoxdur.

Direktorun dediyinə görə həbsxanada saxlanılanların psixolojik dəstəyə və hüquqi məsləhətə böyük ehtiyacı vardır: gənc müqəssirlərin öhtəsindən gəlmələri tələb olunan şey, hal-hazırdakı rəftər şəraitilə əlaqədar deyil, onların qəbul etməkdə çətinlik çəkdikləri şey, indi olduqları yerə gətirib çıxaran və çox vaxt ədalətsiz olan bir yolu qəbul etməkdir. 

Natiq və digərləri

Azyaşlılrın saxlandığı həbsxanaya ziyarət vaxtı müdürün müşahidəsilə 6 nəfər gənc müqəssirdən ibarət qeyri-formal “diqqət qrupu” tərtib olundu.  

Oğlanlardan öz yaşlarını demələri xahiş olundu (15-dən 17-yə qədər), amma adlarını və ya törətdikləri cinayəti demələri istənmədi.  Bu cür məlumatları onlar söhbət əsnasında özləri verdi.

Həbsxanaya gətirən yolun təsvir etmək xahişinə cavab verərərək birinci danışan Natiq oldu:  o, polis tərəfindən 16 yaşındaykən həbs olundu (onu ifşa edən zərərçəkən şəxs onun əlindəki şərfi tanımışdı) və polis tərəfindən KPZ-də 5 gün sorğu-sual edildi. O, Dövlət tərəfindən təmin edilən vəkili görmüşdü, amma ondan o zaman da, Prokuraturaya gətirildikdə də heç bir kömək almamışdı.  Orada ona təqsirləndirdiyi cinyət haqqında məlumat verilmiş və o, SİZO-ya göndərilmiş və orada 3 ay qalmışdı.  Bina bitlə dolu və qeyri-sağlam olduğu üçün onu başqa SİZO-ya göndərmişlər və orada o əlavə olaraq 4 ay daha qalmışdı.  Bu müddət ərzində ona heç bir vəkil kömək göstərməmişdir.  O, vəkili bir daha məhkəmədə görmüşdü və məhkəmədə onu çantanı adamın əlindən dartıb alaraq oğurlamaqda təqsirləndirmişlər. və buna görə o 8 il azadlıqdan məhrum olmağa məhkum olunmuşdur.  SİZO-da keçirdiyi vaxt onun həbs müddətindən çıxılmışdır.  

Digər uşaqlar buna oxşar əhvalatları danışdırlar, iki halda onlar heç vəkil görməmişlər.  Ən çox həbs müddətini alan oğlan atası və böyük qardaşı tərəfindən adam öldürməklə nəticələnən qan qisası cinayətinə cəlb olunmuşdur; digər ailə üzvlərilə birlikdə təqsirləndirilir və yaşı nəzərə alınaraq 10 il həbsə məhkum edilir. 

Demək olar ki onlardan heç biri öz valideynlərini görmür: valideynləri ölkənin uzaq yerlərində yaşadıqlarına görə onlar üçün gəlib uşaqlarını görmək çətindir.  Onlardan birisi İranlıdır və o, narkotikləri sərhəddən keçirdiyi vaxt tutulmuşdur.  O, İrana ekstradisiya olunmaq və cəzasını öz ailəsinə yaxın bir yerdə çəkmək istərdi, amma bu istəyinin həyata keçirilməsi üçün bir vəkil tapa bilməyib. 

Natiq ingiliscə bir neçə söz bilir və həm dil öyrənməyi, həm də kompyuteri istifadə etməyi öyrənmək istərdi, azadlığı buraxıldıqdan sonra isə o əskərliyə getmək istəyir.  Artıq onun gözlərində daha əvvəl hiss etdiyi qorxu, ümidsizlik və qəzəb demək olar ki əks olunmur və o, 16 yaşında ikən buraxdığı səhv nəticəsində ödədiyi qiymətinin çox yüksək olduğunu, sınmaqdansa tabe olmağın daha yaxşı olduğunu öyrənmişdir.

KPZ-də saxlanma məsələsinə gəldikdə qeyd etmək lazımdır ki, yeni Cinayət-Prosessual Məcəlləsində deyilənlərin heç bir mənası yoxdur:  

(i) vətəndaşlar ancaq hakimin sanksiyasıyla həbs oluna bilələr:

(ii) sanksiyasız saxlama müddəti 48 saatla məhduddur;

(iii) tutulan azyaşlıların aşağıdakı hüquqları vardır: törətməkdə günahlandırıldıqları cinayət barəsində məlumat almaq, ifadə verməmək, vəkil tərəfindən təmsil olunmaq, sorğu-sual edildikdə valideynlərin/ qanuni qəyyumların iştirak edə bilməsi.
  

Qeyd etmək lazımdır ki, günahsızlıq prezumsiyası prinsipi yeni qaydalar zəmanət altına alınmadığına baxmayaraq (profilaktik həbs tədbirlərinin tətbiqi təqsirli olduğu zənn edilən şəxsin qaçmağa təşəbbüs etməsi və ya sübutları yox edə bilmə riskinin olması kimi xüsusi hallarla məhdud deyil) bu cür tədbirlərin açıq şəkildə və mütəmadi olaraq pozulduğuna dair bir çox məlumat vardır və bunlar uşaqların özlərinin dedikləriylə təsdiq olunur.

SİZO-lardakı rəftar xüsusilə narahatlıq vericidir: hər hansı bir şəxsin günahı sübüt edilənə qədər ona qarşı tətbiq edilən profilaktik həbsetmə tədbirləri də təqsirsizlik prezumpsiyası prinsipi ilə ziddiyyət təşkil edir.  Əksinə məhkəməqabağı həbs məlum olduğu kimi taksırsızlıq prezumpsiyasına əsaslanır: Cinayət Prosessual Məcəlləsinin 434.1 saylı maddəsində deyilir ki: “Həbsə alma qətimkan tədbirinin tətbiq edilməsinə yalnız ona az ağır zorakı cinayətin, habelə ağır və ya xüsusilə ağır cinayətin törədilməsi istinad edildikdə yol verilir”; bu isə reallıqda o deməkdir ki, ilkin araşdırmanı aparan polislər, prokurorlar və hakimlər işə məhkəmədə baxılmadan əvvəl qapalı formada öz hökmlərini vermə haqqlərı var.  Bundan əlavə uşaqların dediklərinə görə saxlama qərarının verilməsində istifadə olunan meyarlar buradakilərdən daha da genişdir ve maksimal saxlama müddəti məhdudiyyətinə (6 ay) hal hazırda riayət olunmur.  

Digər bir düşüncə: BMT-nin zorakılığa qarşı mübarizə haqqında sorğu forması cavab verərək (6-cı sual) Azərbaycan Höküməti bunu bəyan etmişdir: “Ölkəmizin Cinayət Məcəlləsi fiziki cəza şəklində bir cəza sanksiyasının tətbiq olunmasına yol vermir”.  Amma bunun əksinə Cinayət-Prosessual Məcəlləsinin 37.1 saylı maddəsində deyilir ki: “(…) tutulduğu zaman ona zərər yetirilməsi, əgər həmin məqsəd üçün bütün digər təsir imkanlarından istifadə lazımi nəticə verməmişsə və bunun üçün zəruri olan tədbirlərin həddi  aşilmamıçdırsa cinayət sayılmır”.

Ümumiyyətlə hüquq mühafizə və ədliyyə sistemləri ilə təmasda olan uşaqlara Dövlət müdafiəsinin təmini sahəsində heç bir spesifik tədbirin olmadığı aşkardır:
polis tərəfində həbs olunan yeniyetmələrə dair mövcud polis qaydalarında heç bir spesifik qayda nəzərdə tutulmamışdır; polis tərəfindən tutulma tədbiri və məhkəməqabağı həbs qısa müddət ərzində tətbiq olunan son vasitə kimi istifadə edilmir;məcburi olmasına baxmayaraq yeniyetmənin polis tərəfindən sorğu-sual edildiyi vaxt üçüncü tərəfin iştirakı təmin olunmur;  valideynlərin və ya digər himayəçilərin iştirakına icazə verilməsilə yanaşı eyni şərtlərdə olmaq şərtilə bu məcburi deyil;yeniyetmələrin sorğu-sual edilməsilə əlaqədar heç bir xüsusi qayda müəyyən edilməmişdir;  heç bir qayda polis tərəfindən tutulma və məhkəməqabağı həbs zamanı uşaqların böyüklərdən ayrılmasını açıq formada tələb etmir; polis tərəfindən saxlanılan uşaqlar törətdikləri zənn edilən cinayətin ciddiyətindən və ya həssaslıqlarından (cinsiyyət, yaş, psixolojik vəziyyətlərindən) asılı olaraq qruplaşdırılmır; polis tərəfindən saxlandıqları zaman uşaqlara qarşı gücün istifadəsinə dair heç bir qayda müəyyən edilməmişdir;  polis və ya məhkəməqabağı həbsdə olan uşağın (və ya valideynlərin) zorakılıq və təhqir halları və həmçinin həbsxana işçiləri və ya başqa məhbuslar tərəfindən zorakılıqla əlaqədar şikayətlərini və ya narahatlıqlarını qeydə alınmasını tətbiq edən heç bir məcburi mexanizm yoxdur.ümumiyyətlə Dövlət polis/ həbsxana işçiləri üçün uşaq hüquqlarına dair təlimin keçirilməsini tələb etmir.  azyaşlılarla əlaqədar ədliyyə sistemini tənzimləyən tədbirlər kifayət deyil (hər hansı bir cinayət üçün maksimal həbs müddəti 10 ildir, amma azyaşlıların həbs müddətinin azaldılması və ya şərti azad edilmələrinə dair heç bir xüsusi qayda mövcud deyil). azyaşlıları azadlıqdan məhrum etməyi nəzərdə tutan tədbirlər əl atılacaq son tədbir kimi qəbul edilmir; cəzaçəkmə müəssisələrində məcburi və və əvvəlcədən elan edilməyən yoxlamalar keçirilmir;  zorakılığa məruz qalan müqəssirləri qorunmasını nəzərdə tutulan heç bir xüsusi tədbir mövcud deyildir.

İnsan hüquqlarının pozulmasına dair şikayətləri qəbul edən yeganə orqan Ombudsmanın Apparatı, halbuki burada üç nəfərlik bir qrup ümumölkə səviyyəsində insan haqqlarının yerinə yetirilməsinə hərtərəfli nəzarət etməlidir; bundan başqa azyaşlıların ədliyyəsi sahəsində bir neçə QHT fəaliyyət göstərir.  Onlar sübut olunmuş faktları öz hesabatlarında əks edə bilirlər, amma onların biləvasitə zorakılıq şəraitinə müdaxilə etmə səlahiyyətləri yoxdur.  Bunun nəticəsində azyaşlılar da daxil olmaqla ümumiyyətlə bütün vətəndaşlar faktiki olaraq ölkə  qanunvericiliyində əks olunan hüquqlarının tətbiq edilməsini tələb etmə imkanından məhrumdurlar. 

Anaların səhvi uşaqlarının üzərinə düşür

Həbsdə olan qadınların uşaqlarıyla əlaqədar vəziyyətə xüsusi olaraq nəzər yetirilməyə dəyər.  Əgər bir qadın hamiləlik vaxtı və ya onun azyaşlı uşağı olduğu halda azadlıqdan məhrum edilmişdirsə uşağının 3 yaşı tamam olana qədər onunla qalmaq hüququ vardır.  Əliuşaqlı analar yanında kiçik mətbəxi olan ayrı bir otaqlarda saxlanılırlar.  Uşağın üç yaşı tamamlandıqdan sonra mümkün olduqda onlar analarından alınır və qohumlarının himayəsinə verilir (əksər hallarda atalarına verilmir), əks hallarda isə onlar uşaq müəssisələrinə göndərilir.  

Uşaqların həbsdə olan valideynlərlə təmasları cəzanın ciddiliyindən asılı olaraq Cənayət-Prosessual Məcəlləyə əsasən tənzim edilir. törədilən cinayətin ciddiliyi nə qədər çoxdursa, ailəylə görüş vaxtı bir o qədər az olur.  Beləliklə, valideynlərə kəsilən cəzanı eyni zamanda uşaqları da çəkmiş olurlar.

Kişilər üçün nəzərdə tutulan həbsxanalarda həyat yoldaşının və uşaqlarının atayla ən çox üç gün ərzində qala biləcəkləri kiçik bölmələr var (bu müddət ərzində onlar həbsxana ərazisini tərk edə bilməzlər).  Eyni imkan qadınlara da verilir.

UNICEF-in nöqteyi-nəzərindən prioritetlər

“(b) cinayət qanunveriçiliyini pozmuş hesab edilən və ya onu pozmaqda təqsirləndirilən hər bir uşaq ən azı aşağıdakı təminatlara malik olsun:” 

(i) Onun təqsiri qanuna uyğun olaraq sübuta yətirilməyincə onun təqsirsizlik prezumpsiyası;

(ii) … öz müdafiəsinə hazırlaşarkən və bunu həyata keçirirkən hüquqi yardım və ya digər lazımi yardım göstərilməsi”

UHK, Maddə 40

Xüsusilə Uşaq Hüquqları Konvensiyasının 37-ci, 39-cu və 40-cı maddələrilə və Pekin Qaydaları, Riyad Direktivləri və BMT-nin Azadlıqdan Məhrum Edələn Yeniyetmələrin Qorunmasına Dair Qaydaları kimi digər əlaqədar standartlarla müqaisə edildikdə Azərbaycandakı yeniyetmə ədliyyəsinin necə idarə edildiyi böyük narahatlıqlara səbəb verir.     

UNICEF-in Azərbaycandakı Ölkə offisi qanunvericiliklə problemi olan bir neçə hökümət və qeyri-hökümət patrnyorlarıyla artıq sıx əlaqə yaratmışdır.  Bütün partnyorlar hal-hazırda xüsusilə çətin vəziyyətdə olan uşaqların hüquqlarının pozulması hallarının davam etməsi məsələsinin çox vacib olduğunu və hüquq mühafizə orqanları və vəzifəli şəxslər daxil olmaqla uşaq və yəniyetmələrə qarşı münasibətdə insan hüquqlarına riayət edilməsinə əsaslanan davranışların bərqərar olması sahəsində ciddi islahatların əldə edilməsinin tələb olunduğunu qeyd etmişlər.   

Orta müddətli məqsəd olaraq UNICEF azyaşlılar ədliyyəsi əhatəli şəkildə  yenidən baxılması və beynəlxalq standartlara uyğun hala gətirilməsi sahəsində hökümətə dəstək verməyi planlaşdırır. Hal-hazırki Yoxsulluğun Azaldılması Strategiyasına dair sənədin gələn il əvəz edilməsilə əlaqədar fəaliyyətlər davam etdiyi üçün Yeni On İllik İnsan İnkişafı Proqramının çərçivəsində müzakirələrin keçirilməsi (bu müzakirələr axyaşlıların adliyyəsi Hökümətin  tədbir və maliyyə vəsaitlərini ayırması prioritetlərinə arasına daxil edilməsini məqsəd qoymuşdur).   

UNICEF-in həyata keçirdiyi tədbirlər qısa müddətdə aşağıdakı məqsadlər üzərində cəmləşməlidir:

· Hökümətə polis işçilərinin, hakimlərin və himayə/ təhlükəsizlik personalını hüquq pozuntusu törətmiş uşaqların insan hüquqlarına dair təlim proqramının həyata keçirilməsini təklif etmək, bu proqramın son məqsədi uşaqların hüquq mühafizə orqanları və ədliyyə sistemilə təmasları zamanı onlara həm hüquqi, həm də psixolojik kömək göstərən münasib bir məsləhət verici sistemi qurmaqdan ibarətdir, bu təşəbbüs həyata keçirildikdən sonra o azyaşlılarla iş aparan bölmələrin (məhkəmələr daxil olmaqla) qurulmasına gətirib çıxarmalıdır. 

· hal-hazırda mövcüd olan və azyaşlılar ədliyyəsi QHT şəbəkəsinə dəstəyin verilməsi, məsələn onların cəzaçəkmə mərkəzlərində gələ bilmə imkanının və onların nəzarət etmə və yeniyetmələr üçün məsləhət verən subyektlər kimi fəaliyyət göstərə bilmə imkanının genişləndirilməsi.

· yeniyetmələrlə məşğul olan ədliyyə sistemini tənzimləyən normaların mütəmadi şəkildə yenidən gözdən keçirilməsinin dəstəklənməsi, xüsusilə də günahsızlıq prezumpsiyası prinsipinə diqqət yetirməklə məhkəməqabağı saxlama tədbirlərinin yenidən gözdən keçirilməsi. 

2.7  UŞAQ ƏMƏYİ
Rəqəmlər və İstiqamətlər : Mövcud məlumatlar
Azərbaycanda uşaq əməyindən istifadə halları geniş yayılıb ki, əsasən bu qeyri rəsmi şəbəkələr və qara əməkdən istifadə hallarını nəzərə alsaq daha aydın görünür. İşləmək üçün minimum yaşın qanunvericilikdə 16 olaraq müəyyən edilməsinə baxmayaraq (valideynin icazəsi olduqda 14 yaş), bununla bağlı hökumət tərəfindən hazırlanan rəsmi məruzə və tədqiqatlar yoxdur.

Bəzi müddəalar küçə uşaqlarına həsr olunan bölmədə uşaqların işləməyə məcbur edilmələrinə həsr olunub. (2.4)

BMT BƏT ofisi hazırda Dövlət Statistika komitəsi ilə birlikdə beynəlxalq məsləhətlərin yardımı ilə uşaq əməyinin müxtəlif formaları haqqında dərindən yoxlamalar aparır. Bu il ərzində tədqiqatların yekun nəticəsi nəşr ediləcək. 

Maraqlı məlumatlar özəl sahibkarlar konfederasiyası olan Azərkonsaltinq tərəfindən əyalətlərdə uşaq əməyi ilə bağlı aparılan tədqiqatların toplanmasının nəticəsi olaraq ortaya çıxıb 
. Tədqiqat 8 əyaləti əhatə edirdi və 601 respondent cəlb olunmuşdu. (181 uşaq, 180 valideyn, 180 işçi və 60 müəllim)

Müsahibə aparılan uşaqlardan 49 %-i 16 yaşdan kiçik idilər və 4-6 nəfərlik ailədə hər iki valideynləri ilə birlikdə yaşayırdılar. Onların 15 %-i tamamilə məktəbdən uzaqdırlar (11%-i məcburi məktəb yaşlarından). Onlardan bəziləri işləməyə 8 yaşlarında ikən başlayıblar; bir qismi məktəbə getdikləri müddətdə işləyirdi və yaxud mövsümi işə cəlb olunmuşdular(81%) ki, bu da məktəb təqvimindən deyil, əkin mövsümündən asılı olaraq müəyyən olunurdu. Onlardan çoxu(65 %) valideynləri tərəfindən işləməyə göndəriliblər və bu ailənin çətin iqtisadi vəziyyəti ilə əlaqədardır(82%eyni səbədən işləməyə qərar veriblər). 87%-i daimi gəlir əldə edirlər; onların yarısı gəlirlərinin bütün hissəsini valideynlərinə verirlər(52%), 11 % isə gəlirləri özlərində saxlayırlar. 94 % soyuq temperaturda v iş yerində qaz və elektrikin olmaması səbəbindən xəstələnmə təhlükəsi ilə üz-üzədir.

Məhsul yığımı vaxtlarında uşaqlardan daha çox istifadə olunur.(onların boyu və fəallığına müvafiq olaraq). 52 % respondent uşaq məyindən istifadəyə qarşı olduqlarını bildirib4 71 % respondent isə Azərbaycanda uşaq əməyindən istifadə hallarını nizamlayan qanunvericilikdən xəbərdar deyildi və daha çox məlumat almaq istəyirdi.

Valideynlər bəzi hallarda ailənin iqtisadi vəziyyətinin çox vaxt uşaqların işləməsindən asılı olduğunu bildirib (71%); 33 %-i fikirləşir ki, uşaqların işləməsinin onların həyatına müsbət təsiri var və 38% bunun əksini düşünür. Lakin hər ikitərəf eyni səviyyədə öz uşaqlarının sağlamlığı və təhsili barədə qayğılıdırlar.Hər iki valideyndən biri mövcud qanunvericilikdən xəbərdar deyil.  

Təşkilatı Müdafiə Vasitələri . Boşluqlar və təhlükələr.

Yuxarıda qeyd edilən məlumatlardan aydın olur ki, 1) uşaq əməyiindən istifadə praktikada mövcuddur və valideynlərdə bu problem yaratmır; 2) əvvəldən bildirildiyi kimi, təhsil müəssisələrinin uşaqların məktəbdə iştirkı təminatının zəifliyi uşaq əməyindən istifadənin inkişafına təsir edir; 3) dövlət tərəfindən müəssisələrdə uşaq əməyi sahəsində qanunvericiliyin pozulması hallarına nəzarət həyata keçirilmir.

Buna baxmayaraq, bu sahədə boşluqları, təhlükələri və üstünlükləri müəyyən etmək üçün dərin analizlərə ehtiyac var.

UNİCEF Perspektivində üstünlüklər
1. Dövlətlər uşaqlarşn təhsilinı mənfi təsir edən vı ya digər uşaq sağlamlığına, fiziki, əqli, mənəvi vı sosial inkişafına mane olan istənilən iqtisadi istismar hallarının qadağan olunmasını qəbul edirlər.   UHK Maddə 32

Qısa dövr üçün uşaq əməyindən istifadə hallarının artmasına qarşı UNİCEF-in xüsusi planı yoxdur.Bununla birlikdə digər beynəlxalq agentliklərin cəlb edildiyi davamlı koordinisaya UNİCEF səlahiyyətində olan planın tərkib hissəsidir  və müdafiə təşəbbüslərinin dəstəklənməsi uşaq hüququnun qorunmasında son ilər onların potensial inkişafı üçün məqsədlənib.

2.8  Məcburi köçkunlər, qaçqınlar və sığınacaq axataranlar
Rəqəmlər və İstiqamətlər :Mövcud məlumatlar
Ailələri ilə birlikdə uşaqlar məcburi köçkunlər, qaçqınlar və sığınacaq axataranlar kimi yaşamağa məcbur olurlar; Azərbaycanda bu qrup əhaliyə xüsusi diqqət yönəldilib. Dövlət Statistika Komitəsinin məlumatına əsasən, ölkədə 576200 məcburi köçkün var; bununla yanaşı 800 minə yaxın qaçqın var.

AFHRO tərəfindən bildirildiyinə görə: əksəriyyəti 10 ildən çox müddətdə dözülməz şəraitdə yaşamağa məcbur edilibər. Məcburi köçkunlərin təxminən yarısı əsasən Bakıda olmaqla, urban ərazilərdə yaşayırlar . Ümumən onlar dağılmış və çox adamın məskunlaşdığı ictimai binlarda yaşayırlar. 2002-ci ilin fevralında verilən məlumata əsasən 50000-dən çox məcburi köçkun düşrgələrdə, 33000-i prefbrik evlərdə, 34000-i zirzəmilərdə, 10000-i vaqonlarda və digərləri kommunal şəraiti olmayan yataqxanalarda, ictimai binalarda və digər dözülməz qeyri-insni şəraitdə yaşayırlar. Bunların 52,3%-i qadınlar, 34,6%-i isə uşaqlardır
.

Azərbaycanda məcburi köçkun və qaçqın olan  uşaqların müdafiə olunması ilə əlaqəli olaraq yardım göstərilir. Uyğun təhlillər Məcburi köçkunlər və qaçqın uşaqların xeyrinə həyata keçirilən xüsusi fəaliyyətlərə dair sənədlərdə öz əksini tapıb. 

2004-cü ilin may ayı məlumatına əssən Çeçenistandan olan qaçqınların rəsmi sayı 8204 nəfərdir
. Digər millətlərdən fərqli olaraq onlara rəsmi qaçqın statusu verilməyib: BMQAK-ın maraqları daxilində onların azərbaycandan deportasiya edilməməli olduğu yeganə sənəddir.

1 yanvar 2005-ci ilin BMQAK-ın məruzəsinə əsasən ölkədə çeçen uşaqlarının sayı 3391 nəfərdir ki, onların təxminən 2600-ü məktəb yaşlarındadır.

Təşkilatı Müdafiə Vasitələri . Boşluqlar və təhlükələr
Azərbaycan hökuməti ilə əldə olunan son razılığa əsasən sığınacaq axtaranlar arasında çeçenlərə də təhsil hüququndan istifadə imkanları verilir. Bundan başqa qeyri müəyyən situasiyalarına əssən onlar digər məsələ ilə bağlı yardım üöün müraciət edə bilməzlər.

Müdafiə imkanlarının yoxluğu səbəbindən onlar müxtəlif təhdidlərə məruz qalırlar. Xüsusilə valideyn himyəsindən məhrum olan uşaqlar qeyri-rəsmi olaraq qohumlarının və ya qonşularının nəzarətində sxlanılırlar, amma heö bi orqan onların statusunu dəyişmək imkanında deyil. Nəticə olaraq isə onlar asanlıqla iz buraxmada yoxa çıxa bilirlər və alver təhlükəsi ilə üzləşə bilirlər.

BMQAK belə uşaqların nəzarətdə saxlanılması üçün tədbirlərini artırır və mövcud təşkilatı boşluğu müxtəlif yardım formaları ilə aradan qaldırmağa çalışır.

UNİCEF perspektivində üstünlüklər
«1. Üzv dövlətlər qaçqın statusunu almaq istəyən və ya müvafiq beynəlxalq yaxud yerli qanunlara və prosedurlara əsasən qaçqın hesab olunan, valideyni və ya başqa şəxs tərəfindən müşayət olunan yaxud tək olan uşağın bu Konvensiya və dövlətlərin üzv olduğu digər müvafiq beynəlxalq insan hüquqları və ya humanitar sənədlərə əsasən  müdafiə olunmasını, humanitar yardım almasını və müvafiq qanunlardan istifadə etməsini təmin edən tədbirlər həyata keçirməlidirlər.»

UHK, Maddə 22

Qaçqınlara və sığınacaq axtaranlara yardımın göstərilməsinə görə UNHCR məsuliyyət daşıyır. Son zamanlar UNİCEF torpaq minalarından zərərçəkmişlərə xüsusi diqqət yetirməklə məcburi köçkün və qaçqın uşaqlarına mina təhlükəsizliyi təhsili və psixoloji dəstək layihəsini həyata keçirməyə başlamışdır.

Çeçen sığınacaq axtaranları ilə bağlı UNİCEF valideyn qayğısından məhrum uşaqlara yardım göstərilməsində UNHCR-la əməkdaşlığı xüsusilə aşağıdakı məsələlərdə gücləndirməlidir: (i) onların həyat şəraitinin müfəssəl qiymətləndirilməsi; (ii) ehtiyac yarandıqca bu qrup uşaqlara yönləndimə xidmətlərinin və psixoloji dəstəyin göstərilməsi (iii) yüksək rütbəli məmurlara müraciət olunan sənədlərin hazırlanmasına yardımın göstərilməsi, onları belə uşaqların insan alverinin və istismarın qurbanına çevrilmə riskləri haqqında xəbərdar etmək və məhz onların şəraitinə xas problemlərin mümkün həll yollarını təklif etmək (məsələn, ölkədə müvəqqəti yaşayan uşaqların statusundan asılı olmayaraq əsas rifah xidmətlərindən istifadə imkanlarını artırmaq) 
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3. Nəticələr və Tövsiyələr
“Biz, dünya uşaqlarıyıq.
Biz, istismar və zorakılığın qurbanlarıyıq.

Biz, küçə uşaqlarıyıq.

Biz, müharibə uşaqlarıyıq.

Biz, HIV/AIDS-in qurbanları və yetimləriyik.

Biz, yaxşı və keyfiyyətli təhsil və tibbi xidmətdən məhrum olunmuşuq.

Biz, siyasi, iqdisadi, mədəni, dini və ətraf mühitlə əlaqədar ayrı-seçkiliyin qurbanlayırıq. 

Biz, səsi eşidilməyən uşaqlarıq: artıq bizim də diqqətə alınma vaxtımız gəlib çatmışdır.

Biz, uşaqlar üçün uyğun bir dünya istəyirik.

çünkü bizim üçün uyğun olan dünya, hər kəs üçün uyğundur.”
Uşaqlar, bəşəriyyətin ən vacib mirasıdır.  Uşaqlıqlarını yaşaya bilmələri və bütün potensiallarını inkişaf edə bilmələri üçün onların ehtiyac duyduqları hər cür dəstəklə təmin olunması sadəcə Konvensiyanı təsdiq edən Dövlətlərin Uşaq Hüquqlarıyla əlaqədar öz üzərlərinə götürdükləri bir öhdəlik deyil, bu hər bir cəmiyyətin öz inkişafını təmin edə bilməsinin yeganə yoludur.  Bu, dünyanın bütün ölkələri üçün doğru olduğuna görə Azərbaycan üçün də doğrudur.

Bəzi uşaqlara digərlərinə nisbətən daha çox diqqət yetirmək lazımdır, çünkü onların üzləşdikləri təhlükələr və zorakılıq səviyyəsi daha yüksəkdir – onlar ya qeyri-sabit, müdafiə şəbəkəsinin kifayət qədər inkişaf etmədiyi bir şəraitə böyüdüklərinə görə, ya da ona görə ki, onların təmasda olduqları böyüklər uşaqların maraqların üstünlük təşkil etdiyini qəbul etmirlər.


Bu, Azərbaycan üçün xüsusilə doğrudur, çünkü:

· 26,000 uşaq valideyn qayğısından məhrumdur və bunlardan 2,530-u uşaq müəssisələrində qalır;

· öz ailələrinin olmasına baxmayaraq 20,000-dən çox uşaq vaxtlarının böyük bir hissəsini ictimai müəssisələrdə keçirir;

· 43,000-dən çox uşaq əlil və ya əlilliyə gətirib çıxaran xəstəliyi olan bir şəxs kimi qeyd edilmişdir və bunlardan 5,900-ü xüsusi məktəblərə gedir və 8,000-dən çoxu təhsilini evdə alır, digərlərinin isə, xüsusilə də ağır əlilliyi olanların taleyi naməlumdur və onlar təhsilin bütün formalarından məhrumdurlar;
· müəyyən edilməmiş sayda uşaq, xüsusilə də cavan qızlar – evdə, məktəbdə, qonşuluqda, müəssisələrdə, ictimai təhlükəsizlik orqanlarında zorakılığın qurbanı olurlar;

· 1000-2000 arasında uşaq küçədə yaşayıb işləyir və bunun nəticəsində asanlıqla zorakılığın və hər cür istismarın qurbanları olurlar;
· müəyyən edilməmiş sayda uşaq insan alverinin həm ölkə daxilində, həm də ölkə xaricində qurbanları olur və bunların arasına həyat şəraitlərinin qeyri-müəyyən olduğuna görə risk altında olanlar da daxildir;

· 1,000-dən çox uşağın qanunvericiliklə problemi var və ya onlar pis davranışlarına görə dövlət orqanları tərəfindən nəzarət altında saxlanılırlar, bunlardan 100 nəfər həbsxanalarda saxlanılır (məhkəmədən əvvəl və ya sonra);
· müəyyən edilməmiş sayda uşaq polis tərəfindən həbsdə hərdən bir saxlanılır;

· müəyyən edilməmiş sayda uşaq valideynlərinin razılığıyla və ya razılığı olmadan iş gördürülərək istismar edilir;

· 300,000-dən çox məcburi köçkün və qaçqın uşağı mövcuddur, bunlardan bəziləri illərlə pis şəraitdə yaşayır, 3,000–dən çoxu sığınıcaq axtarır.

Uşaqların qorunmsıyla məşül olan Dövlət orqanlarının üzləşdikləri problem bu uşaqların hər birinin həyatı kimi mürəkkəbdir.  İnsan hüquqları nöqteyi-nəzərindən baxıldıqda onlar, yəni bütün bu uşaqlar, universal, bölünməz, ayrılmaz və biri-biriylə əlaqəli hüquqlara malikdir.  Uşaq Hüquqları Konvensiyasında qeyd olunmuşdur ki, onlar bu hüquqlardan ayrı-seçkilik olmadan istifadə edə bilməlidirlər.  

Hüquqların “iyerarxiyasını” və bu mənada prioritetləri təsbit etmək müəyyən etmək mümkün deyil yəni, başqa sözlə yuxarıda qeyd edilən heç bir uşağın digərinə nisbətən “daha çox” hüququ yoxdur və ya hüquqlarının vacibliyi daha az deyil.  Lakin buna baxmayaraq bu hadisənin mahiyyətinə və təmayülünə nəzər yetirsək meydana çıxan bəzi promlemləri müəyyən edə bilərik.

Uşaq müəssisələrində saxlanılan uşaqların vəziyyəti xüsusən narahatlıq doğurur. əvvəlki illər ərzində onların sayı diqqətə dəyər dərəcədə artmışdır, çox güman ki bu, çətin iqtisadi vəziyyətdə olan ailələrin öz uşaqları üçün daha “təminatlı” sığınacaq axtardıqlarına görə baş vermişdir.  Amma bu cür həll emosional münasibətlər və problemlərin öhdəsindən gələ bilmə bacarıqlarının inkişafı nöqteyi-nəzərindən daha etibarlı deyil və bu hallarda müxtəlif formalı zorakılığa məruz qalma riski artır.  

Xüsusi ehtiyacı olan uşaqlara ayrıca fikir verilməlidir: rəsmi statistikaya görə bu cür uşaqların sayı sürətlə artmaqdadır, amma bunun səbəbini dövlət müavinətin təyin edilməsi mexanizmində tapmaq mümkündür.  Daha çox narahat edici fakt ondan ibarətdir ki, uşağın düçar olduğu əlilliyin dərəcəsindən asılı olmayaraq bu uşaqların əsas təhsil sisteminə daxil edilməsilə əlaqədar tədbirlərin həyata keçirilməsi heç bir şəkildə nəzərdə tutulmur.  

Saylarının bilinməməsinə baxmayaraq, daha doğrusu saylar bilinmədiyi üçün uşaqlara qarşı zorakılığın yayqın formaları (yerindən asılı olmayaraq - evdə, məktəbdə, küçədə və ya uşaq müəssisəsələrində) və eyni zamanda uşaqların işə cəlb olunması halları, xüsusilə də kənd yerlərində,  siyasəti müəyyən edənlər və ictimaiyyət tərəfindən narahatlıq mövzusu olmalıdır.

Və nəhayət axırıncı olmamaq şərtilə sonuncu məsələ - böyük sayda olan sığınacaq istəyənlər daxil olmaqla məcburi köçkün və qaçqınların uşaqlarının vəziyyətini yaddan çıxarmamalıyıq – ixtilaf vəziyyətininin travmatik nəticələrinin təsirinə məruz qalmaqlarıyla bərabər onlar sabit şəraitdə məskunlaşmaq imkanından da məhrumdur. 


Bir neçə dövlət orqanı uşaqların qorunması işiylə məşğuldur.  Vəzifəli şəxslərin öz funksiyalarını müvəffəqiyyətlə həyata keçirə bilmələrinə ciddi şəkildə mane olan üç amil vardır:

· siyasətin müəyyənləşdirilməsi və xidmətlərin verilməsi üçün zəruri olan, xüsusilə də əlaqədar böhranlara dair etibarlı məlumatların olmaması, ;

· xitmətdən faydalanan şəxslərin fərdi ehtiyaclarından ziyadə, əvvəlcədən müəyyən edilmiş suallara yönəlmiş standartlaşdırılmış qaydaların dəyişməzliyi (yəni eyni kateqoriyadan olan hər bir kəsə eyni cavab verilir); beləliklə peşəkar kadrlar öz vəzifələrinin başqalarına havalə etməyə vadar edir və uşaqların ehtiyaclarına görə hazırlanmış effektiv həllər asanlıqla tapıla bilmir. Nə qədər ki onların istəkləri nəzərə alınmır, onlar da həyatda qalmanın uyğun olmayan formalarını yaradacaqlar və onların cəmiyyətdən gettikcə artan uzaqlaşması davam edəcək;

· ümumiyyətlə qanunları dəyişdirmək cəhdləri istisna ediiməklə insan hüquqlarına uyğun üsullar tətbiq edilməmişdir, başqa sözlə məsuliyyəti nəzərdə tutan heçbir sistem mövcud deyil və görülən işlərin keyfiyyətə nəzarət edilmir.  O cümlədən BMT-nin konvensiyasını imzalayan bütün tərəflərin öz üzərlərinə götürdükləri öhdəçiliklərin təmin edilməsi üçün daha çox tədbir görülməlidir və insan hüquqları: yerinə yetirilməli (yəni hüquqların yerinə yetirilməsinə təsir göstərə biləcək bilavasitə və ya dolayı yoldan edilən müdaxilələrdən çəkinilməsi); imkan yaradmaq (yəni hüquqların tam şəkildə həyata keçirilməsi istiqamətində lazım olan qanunvericilik, inzibati, maliyyə, hüquqi, dəstək xarakterli və digər növ addımları atmaq); təmin etmək (yəni hüquqların həyata keçirilməsi üçün yardımın və ya xitmətlərin  bilavasitə təmin edilməsi).
“İlk növbədə” gələn boşluqları müəyyən etmək çətin olsa belə məsuliyyətin təmin edilməsilə əlaqədar tədbirlər və hüquqların yerinə yetirliməsi  nöqteyi-nəzərindən xüsusi diqqətin yetirilməsinə layiq bəzi məsələlər üzərində cəmləşmək lazımdır:

· yeniyetmə ədliyyə sistemi və onunla əlaqədar hüquq mühafizə orqanları görüldüyü kimi uşaqların ən vacib maraqlarına görə təşkil edilməmişdir.  O cümlədən qanunvericiliklə problemi olan uşaqların qanunla münasibətləri günahsızlıq prezumpsiyasına əsasən deyil, “təqsirləndirici” bir sxem üzərində qurulmuşdur.   Azyaşlılar üçün xüsusi məhkəmələrin və polis vahidlərinin olmaması uşaqların xüsusi ehtiyaclarına verilən diqqətin az olduğunu vurğulayır.  Uşaq alveri qurbanlarının müdafiə şəbəkəsinə xüsusi diqqət verilməlidir; bu qız və oğlanlar dövlət təşkilatlarından ibarət sistemin zəif olduğuna görə iki dəfə cəzalandırmağa layiq deyildirlər;

· evdə təhsil sahəsində daha çox araşdırmaların keçirilməsi tələb olunur, çünki bu cür  imkanları məhdud və ya xroniki xəstəliyə düçar olan uşaqlar öz həmyaşlarından ayrılmış olur və təhsilin keyfiyyəti nəzarətsiz qalır.   Bundan başqa evdə təhsilin keçirilməsi barədə verilən qarərlar əlillik növlərinin və xəstəliklərin siyahısına əsaslandığı nəzərə alınırsa burada əvvəlcədən müəyyənləşdirilmiş bir ayrı-seçkilik prinsipinin mövcud olduğu meydana çıxar.

· və ən vacibi, bu sistemdə həlledici rol oynayan subyekt: icma səviyyəsində mövcud olan imkanların istifadə edilməsinə səlihiyyət verməklə ailələrə və uşaqlara problemlərinin öhdəsindən gəlməyi öyrəndikləri zaman dəstək verən sosial işçi.

Əgər müdafiə şəbəkəsinin yaxşılaşdırılması istiqamətində səylərin dəfələrcə artırılması üçün bütün tərəflər cəhd göstərərsə, Azərbaycanda yaşayan uşaqlar həyatlarının keyfiyyətində ümidverici dəyişikliklər görə bilər.  UNICEF tərəfindən həyata keçirilən qısa və orta müddətli tədbirlər xüzusilə aşağıdakı məsələlər üzərində cəmləşməlidir:

· Sosial xidmət verən vahidlər üçün işlərin aparılması və xidmət şəbəkəsinin yaradılmasının metodologiyası sahəsində təlimlərin keçirilməsi.  Öz işlərini icmanın tələblərinə əsaslanan xidmətlərə istiqamətləndirən ictimai orqanların iştarakı və cəhdi olmadan uşaq müdafiə sisteminin islahatı prosesinin davamlılığı təmin edilə bilməz.  Onların funksiyası ehtiyacı olan ailə və uşaqları bilavasitə həyata keçirilən, fasiləsiz və peşəkar saviyyədə olan işlərin aparılmasını ayrı-ayrı vəziyyətlərin təhlili əsasında öyrətməkdən ibarət olacaq.  İcra Hakimiyyətlərinin nəznindəki Azyaşlılarla İş, Himayə və Övladlığa Alma Üzrə Komissiyalar bu rolu öz üzərinə götürə biləcən ən uyğun orqanlar kimi görülür.

· Hüquq mühafizə və yeniyetmə ədaləti sistemində işləyən vəzifəli şəxslərin uşaq hüquqları sahəsindəki təliminin təşkili. Burada son məqsəd dövlət təşkilətları tərəfindən təmin edilən bütün müdafiə üsullarıyla əlaqədar QHT-lərin köməyilə yardım əlaqələrinin qurulması sahəsində ən vacib bacarıqları inkaşaf etdirmək və uşaqlara kömək göstərmək məqsədilə münasib göndəriş sistemlərini qurmaqdır. 
· Xüsusi ehtiyacları olan uşaqları sosial müəssisələrə daxil edilməsini qarşısında məqsəd qoyan bilikləndirmə kampaniyalarının keçirilməsində kömək göstərmək. “normallıq” amillərinə uyğun olmayan (əlil, problemli ailələrdən gələn uşaqlar, küçə uşaqları, uşaq alverinin və  cinsi istismarın gənc qurbanları) uşaqlara qarşı ayrı-seçkilik nümaiş edən yanaşmanı dayandırmaq üçün ictimai təsəvvürlərdə güclü dəyişikliklərin keçirilməsi zəruridir.  İslah edilmiş uşaq müdafiə sistemi sadəcə “xoş”, yəni insanların xüsusi ehtiyacları olan və eyni icmanın üzvləri olan şəxslərin taleyinə qayğı göstərdikləri bir şəraitdə reallaşdırıla bilər.

· Yeni prinsiplərə əsaslanan və ifadə edilən ehtiyacların təmin edilməsi üzərində cəmləşən təsiri genişləndirmək məlumatların toplanması və təhlilinin bütün səviyyələrdə yaxşılaşdırılması.  Bu mənada uşaqların müdafiəsi sahəsində fəaliyyət göstərən bir neçə QHT tərəfindən görülən ardıcıl və dəyərli işə lazımi qiymət verilməlidir.

“Biz uşaqların yaşaya bilməsi üçün uyğun olan, uşaqların maraqları nəzərə alınaraq, demokratiya, bərabərlik, ayrı-səçkiliyin olmaması, sülh, sosial ədalət prinsipləri və inkişaf etmə hüququ daxil olmaqla bütün insan hüquqlarının universallığı, bölünməzliyi, biri-biriylə bağlılığı prinsiplərinə əsaslanan davamlı inkişafın mövcud olduğu bir dünyanı quracağımıza söz verdiyimizi ifadə edirik.”

I ƏLAVƏ. Məlumat mənbələri

Mövcud təhlillər missiya zamanı görüşmüş şəxslərin fikir və məlumatları əsasında mümkün olub ki, onlara dərin minnətdarlıq edilir.

Xüsusi təşəkkür tədqiqatlar zamanı öz fikirləri və fəaliyyətləri ilə bu sənədin inkişafına töhfə verən uşaqlara edilir.

UNİCEF Uşaq Müdafiəsi APO-su Xanim Dilarə Babayevaya dəstəyinə və son məlumatların verilməsinə görə, uşaq müdafiəsi üzrə  məsləhətçi Cənab Vüqar İmaməliyevə hüquqi məsləhətlərinə  və müxtəlif mənbəyi olan məlumatların təhlilinə, Uşaq müdafiəsi üzrə köməkçi xanım Nərmin Osmanlıya bütün missiya dövründa təşkilati dəstəyinə və sənədlərin yenidən nəzərdən keçirilməsində yardımına görə proqram və planlaşdırma APOsu cənab Sirac Mahmudova dərin təşəkkürlər edilir.

UNİCEF nümayəndəsi xanım Hanaa Singerin etibarından faydalanaraq hazırlanan sənəd onun əməyi olmadan və baş Proqram rəhbəri xanım Gillian Vilcoxun nəzarəti və məsləhətləri olmadan qeyri mümkün olardı.

Görüşlər və əlaqəli səfərlər

Aşağıda müzakirə edilən məsələlərin qısa izahı ilə birlikdə görüşlərin gündəliyi qeyd edilib:

	02-03-2005
	Xanım İndira Hacıyeva
	Uşaq məsələləri üzrə departamentin rəhbəri, 
Gənclər, İdman və Turizm Nazirliyi

	Müzakirə edilən məsələ:
	Uşaq müdafiəsinin təşkilati sisteminin ümumi nəzərdən keçirilməsi

	02-03-2005
	Xanım Məryəm Hacı İsmayılova
	Layihə əlaqələndiricisi, IOM

	Müzakirə edilən məsələ:
	Uşaq alveri və ona qarşı mübarizədə fəaliyyətin milli planı

	03-03-2005
	Cənab Hadı Rəcəbli, MP
	Sosial Siyasət üzrə Parlament komissiyasının sədri

	
	Cənab Rəcəb Nuriyev
	Komissiyanın hüquq məsləhətçisi

	Müzakirə edilən məsələ:
	Komissiyanın işi; münaqişə təhlükəsində olan uşaqlara uyğun davranılma ilə əlaqəli İ-472 nömrəli qanun layihəsinə düzəlişlər

	04-03-2005
	Cənab Elmari Məmişov
	Sədr müavini, Azərbaycan Gənc Hüquqşünaslar birliyi

	Müzakirə edilən məsələ:
	Yeniyetmə ədalət sistemi və Yetkinlik yaşına çatmayanlar üzrə Komissiyanın vəzifəsi

	07-03-2005
	Xanım Mehriban Heydərəliqızı
	Prezident, «Təmiz Dünya» QHT-si

	Müzakirə edilən məsələ:
	İnsan alveri ilə bağlı Azərbaycanda vəziyyətin təhlili və layihələr

	03-03-2005
	Xanım Gülanə Hüseynova
	Təhsil üzrə PİK, UNICEF

	
	Cənab Ray Harris
	Təhsil üzrə məsləhətçi, UNICEF

	Müzakirə edilən məsələ:
	Ev təhsili və əlil uşaqların məktəblərdə iştirakına dair pilot təşəbbüslər

	07-03-2005
	Cənab Aydın Həsənov
	Direktor, “Azeconsulting” şirkəti

	Müzakirə edilən məsələ:
	Uşaq əməyi sahəsində tədqiqatlar 

	09-03-2005
	Mr. Rza Allahverdiyev
və digər tədqiqatçılar
	Demoqrafiya Departamentinin Başçısı, Milli Statistika İnstitutu

	Müzakirə edilən məsələ:
	2004-cü il Statistika hesabatlarının analizi və mümkün olan yeniləşdirmələr

	09-03-2005
	Colonel Kemal Imamverdiyev
	Daxili İşlər Nazirliyi, İctimai Təhlükəsizliyin Baş Direktoru, Gəncləri Qoruma və Profilaktika Departamentinin Başçısı

	Müzakirə edilən məsələ:
	Polisin uşaq müdafiəsi sistemində rolu və mümkün mexanizmlər

	11-03-2005
	Xanım  Leyla Ismayılova
	Əlaqələndirici, psixoloji məsləhətlər mərkəzi

	Müzakirə edilən məsələ:
	Ev şəraitində pozuntular və müvafiq sistemlər

	11-03-2005
	Xanım Kemalə Ağayeva
	Prezident, Azərbaycan Uşaq Birliyi

	Müzakirə edilən məsələ:
	Küçə uşaqları ilə əlaqəli tədqiqatlar 

	12-03-2005
	Cənab Roberto Gutierez
	İctimaiyətlə əlaqəli məsləhətçi, UNICEF

	Müzakirə edilən məsələ:
	Uşaq müdafiəsi sistemində bələdiyyələrin rolu

	14-03-2005
	Xanım Ayna Mollazade
	Rabitə PİK, UNICEF

	
	Xanım Lynn Geldof
	Bölgə Rabitə İcraçısı, UNICEF

	Müzakirə edilən məsələ:
	Deinstitutalizasiya proqramında Rabitə strategiyaları

	15-03-2005
	Xanım Südabə Şirəliyeva
	«İşıq evi» Gəlmələr mərkəzinin Direktoru

	
	Əli, Anar, Faiq, Ravvan
	Uşaqlar gəlmələr mərkəzində görüşürlər

	Müzakirə edilən məsələ:
	Küçə uşaqlarının həyatında bir gün 

	16-03-2005
	Ms. Elmira Alakbarova
	«El» QHT-sinin Prezidenti

	Müzakirə edilən məsələ:
	Həbsxanaların və qanunlara zidd hərəkət edən uşaqların vəziyyəti

	16-03-2005
	Mr. Nadir Əhmedov
	Ayrılmış Uşaqlar üçün Müəssisə-nin direktoru

	Müzakirə edilən məsələ:
	Müəssisənin təhsil və yönləndirmə ölçüləri

	17-03-2005
	Ms. Bela Ismailova
	Qoruma İcraçısının Köməkçisi, UNHCR

	
	Mr. Diego Rosero
	Baş Qoruma İcraçısı, UNHCR

	Müzakirə edilən məsələ:
	Yetkinlik yaşına çatmayanlara sığınacaq axtarışları və onları qoruma strategiyaları

	18-03-2005
	Mr. Nabil Seyidov
	«Ümidli Gələcək» QHT-sinin Prezidenti

	Müzakirə edilən məsələ:
	Deinstitutalizasiya və məktəbə daxil olma perspektivləri; QHT və UHK-nın uşaq hüquqlarını müdafiə üçün ittifaqının milli hesabatı

	18-03-2005
	Mr. Philippe Bertrand
	Avropa Komissiyası Büdcə Köməyi üzrə məsul, EC FSP

	
	Xanım Rəsmiyyə Əliyeva
	Sosial məsələlər üzrə məsləhətçi, EC FSP

	Müzakirə edilən məsələ:
	Sosial yardım reformunun hədəflənməsi və deinstitutalizasiyaya kömək

	22-03-2005
	Xanım Vəfa Mütəllimova
	Yardım siyasəti departamentinin sədr müavini, Əmək və Sosial müdafiəsi nazirliyi

	Müzakirə edilən məsələ:
	Sosial yardım reformunun hədəflənməsi və sosial hadisələr, uşaqlar və qəyyum ailələr üçün vəsaitin ayrılması

	25-03-2005
	Cənab İmran Məmmədov
	Direktor, həddi büluğa çatmayanlar üçün həbsxana

	
	Natik və digərləri
	Həbs olunmuş həddi-büluğa çatmayanlar

	Müzakirə edilən məsələ:
	Xanım Ayda İmaməliyeva 
	Direktor, qadınların həbs olunma mərkəzi

	
	Həbs şəraiti, və həbs prosesləri (həbs olunma, araşdırma, məhkəmə, cəza)


Ədəbiyyat
Məcəllələr və qanunlar 

Cəfərov İlqar, Həddi büluğa çatmayanların işi və onların hüquqlarının müdafiəsi qaydalarına şərhlər
Azərbaycan Respublikası , Cinayət Məcəlləsi
Azərbaycan Respublikası , Cinayət prosessual Məcəlləsi
Azərbaycan Respublikası, qanun layihəsi I-472, həddi büluğa çatmayanların törətdikləri cinayət əməllərinin qarşısının alınması, 2004 (parlament yoxlamasında)

Azərbaycan Respublikası, ailə məcəlləsi, 1999

Azərbaycan Respublikası, Azərbaycan Respublikasında insan alveri ilə mübarizədə milli fəaliyyət planı, 2004-cü ilin mayında qəbul edilib.

Azərbaycan Respublikası, Həddi büluğa çatmayanların işi və onların hüquqlarının müdafiəsi komissiyasının qaydaları 
Statistik məlumatlar və vəziyyətin təhlili
 “El” İnkişaf üzrə proqram mərkəzi , Azərbaycanda uşaqların vəziyyəti, Bakı, 2002

Azərbaycan İnsan Hüquqları Mərkəzi, FIDH, Azərbaycan Respublikası tərəfindən İqtisadi, Sosial və Mədəni hüquqlar haqqında beynəlxalq paktın həyata keçirilmasinə dair əlavə məruzə, Bakı, 2004 noyabr
Istituto degli Innocenti, Infanzia e Adolescenza in Cifre (Uşaqlıq və gənclik rəqəmlərdə), “Questioni e Documenti”, n. 25, firenze, Istituto degli Innocenti, 2002

Azərbaycan Respublikası dövlət statistika komitəsi, Azərbaycanda uşaqlar, 2004. Statistik İllik kitab, Bakı, 2004

Azərbaycan Respublikası dövlət statistika komitəsi, Azərbaycanda təhsil, 2004. Statistik İllik kitab, Bakı, 2004

Azərbaycan Respublikası dövlət statistika komitəsi, Azərbaycanda sağlamlıq, 2004. Statistik İllik kitab, Bakı, 2004

UNDP, Azərbaycanda  insan inkişafı üzrə məruzə 2003, Bakı 

Deinstitutalizasiya və təhsil
Azərbaycan Respublikası Nazirlər kabineti, 77/2002 saylı qətnamə, Evdə təhsilə hüquqi imkan verən xəstəliklərin kateqoriyaları və onları təşkil etmək qaydaları, İngilis dilində tərcümə UNİCEF-in ofisində əldə edilə bilər
«İnkişaf naminə təşəbbüs» QHT-si, uşaq hüquqları və deinstitutalizasiya islahatlarının mümkünlüyü. Azərbaycanda təşkilatlanan uşaqlara dair , UNICEF-in yardımı ilə Azərbaycan Respublikası Gənclər, İdman və Turizm Nazirliyi nəzarətində həyata keçirilib, Bakı, 2005 

Ümidli Gələcək Gənclər Təşkilatı, Azərbaycanda xüsusi ehtiyacları və əlilliyi olan uşaqların qapalı təhsili və deinstitutalizasiya ilə əlaqədar perspektivlər və əsaslandırmalar, Bakı, 2004

UAFA, Azərbaycanda uşaq institutlarının vəziyyətinin təhlili. təftiş, Bakı, 2004 dekabr
UNICEF Innocenti Tədqiqat mərkəzi, təşkilatlarda uşaqlar: Sonun başlanğıcı? italiya,İspaniya, Argentina, Çili, Uruqvaya dair işlər, Florensiya, 2003

UNICEF Innocenti Tədqiqat mərkəzi, uşaqlar və əlillər dəyişikliklərdə, Florensiya, 2004 dekabr
UNICEF Mərkəzi və şərqi Avropa üzrə regional ofis, MDB və Baltik dövlətlər, uşaqlar üçün qoruyucu mühitin yaradılması. UNICEF-in nümayəndələri üçün uşaq müdafiəsi üzrə seminarı, Cenevrə, 2003 sentyabr
Yeniyetmələrə münasibətdə ədalət 

Amerika Hüquqşünasları assosiasiyası və Mərkəzi Avropa və Avrasiya Hüquq təşəbbüsləri , Azərbaycan üçün hüquqi islahatların indeksi, Bakı, 2005

 “El” İnkişaf üzrə proqram mərkəzi, Azərbaycanda həbsxanalarda , Bakı, 2003

United Nations, Cinayət Məhkəməsi sistemində uşaqlarla davranış qaydalarının, 1997/30 saylı İqtisadi və Sosial Şura tərəfindən tövsiyə olunub, 1997 iyul
Küçə uşaqları
Azərbaycan uşaq birliyi, məcburi köçkün və qaçqın uşaqların problemlərinə dair sosial tədqiqatlar, valideyn himayəsindən məhrum olan uşaqlar, zəif ailələrdən olan uşaqlar, işləyən və küçədə tərk edilənlər, Bakı, 2004 noyabr (ingilis dilində tərcümə UNICEF tərəfindən edilib)

Uşaq ticarəti
Təmiz dünya mülki hüquqlar üzrə sosial birlik tərəfindən insan ticarətinin qurbanları haqqında tədqiqatlara dair qısa məruzə, John Hopkins Institutunun dəstəyi ilə , Bakı, 2004 Fevral
Beynəlxalq Miqrasiya Təşkilatı- Azərbaycan, Məhv olmuş arzular. Azərbaycanda insan ticarətinə dair məruzə, Bakı, 2002 sentyabr
Uşaqlara qarşı pozuntular
Azərbaycan İnsan Hüquqları Təşkilatı Federasiyası (AİHTF), OMCT, Azərbaycanda qadınlara qarşı pozuntular, Cenevrə, 2004 oktyabr
BMT Baş katibliyinin uşaqlara qarşı pozuntulara dair hesabatı, Hökumətlərə anket, Azərbaycan hökuməti tərəfindən cavablanıb, 2004

Uşaq əməyi
Azerconsulting , Azərbaycanda kənd təsərrüfatında uşaq əməyinə dair keyfiyyətli araşdırma, 2005
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� Bax. Azərbaycan Respublikası Dövlət Statistika Komitəsi, Azərbaycanda uşaqlar, Statistik İl Kitabı 2004


� Bax. Azərbaycanın İnsan Hüquqları Mərkəzi, Azərbaycan Respublikası iqtisadi, social və Mədəni Hüquqlar barəsində Beynəlxalq Konvensiyaların Həyata Keçirilməsinə dair Alternativ hesabat 2004.


� Bax. İnsan Hüquqları Təşkilatının Azərbaycan Federasiyası, Azərbaycanda Qadınlara qarşı Zorakılıq, *1


� UNİCEF-in MŞA/MDB və Baltik Dövlətləri üzrə Regional Ofisinin Uşaq Müdafiəsi məsələləri üzrə məsləhətçisi tərəfindən təmin olunan təlimatlara da əsaslanır. 


� Hesabatda Azərbaycanda əvvəlki missiya zamanı təşkil olunmuş valideyn hüququndan məhrum olmuş və əlil uşaqlar üçün institutlarda toplanmış məlumatları da özündə əks etdirir(oktyabr/noyabr 2004).  


� İkili təyinat kanalları vətəndaşlara yardımların səmərəsizliyini müəyyən dərəcədə daimi olmasına şərait yaradırlar, bunu sonar görəcəyik


� Bu onu bildirir ki, vətəndaşlar az səlahiyyətlə inzibati səviyyədə siyasi nəzarəti həyata keçirə bilərlə(Bələdiyyələrdə) lakin dövlət işlərinin idarə olunduğu yerlərdə qəbul edilən qərarlara təsir edə bilməzlər(İcra Hakimiyyəti)


� Bu təmamilə konstitusiyanın qanunlarına görədir; digər hallarda parlament anun təkrar qəbul edə bilər, lakin hələ belə hadisə baş verməmişdir.


� Azərbaycanın İnsan Hüquqları Mərkəzinə uyğun olaraq, bildirilib ki,  1700 fərdi şikayətlər yalnız 2004-cü ilin birinci yarısında təqdim olunmuşdur. 


� Bax. Amerika Vəkillər Assosiasiyası və Mərkəzi Avropa və Avrasiya Qanunu Təşəbbüsü, Azərbaycan üçün hüquqi İxtisas İslahatı İndksi, səh. 5-6.


� Missiya zamanı bu qurumla görüş təşkil etmək mümkün olmamışdır. Buna hazırda insane alveri qruplaşmaları ilə əlaqədə olmasında şübhələndiyinə görə Nazir müavini vəzifəsindən azad edilməsi buna əsas maneçilik törətmişdir. 


� “Eİ” İnkişaf Proqramı Mərkəzi tərəfindən bildirildiyi kimi, saxlama institutları cəmi 46 olmaqla, iki qola ayrılırlar(i) qapalı mərkəzlər; (ii) müxtəlif rejimli, məhbuslar üçün bir xəstəxana daxil olmaqla, yarı-açıq və qorunan mərkəzlər; (iii) açıq mərkəzlər (koloniyalar və xüsusi kommendant idarələri). Bax. Azərbaycanda Həbsxanalarda Səhiyyə Xidməti barəsində hesabata, səh. 12  


� Bu məsələr qanunla ziddiyət təşkil edən uşaqlar barəsində hazırlanan sənəddə əlavə işləniləcəkdir. (2.6)


� İbid. Səh 6


� Artıq yaradılmışdır, ikincisinin isə fəaliyyətlərə başlamaq üçün rəsmi surətdə səlhaiyyətləndirilməkdən qabaq bəzi hüquqi məsələləri həll edilməsinə ehtiyacı vardır. UNİCEF dəvət edilmişdir ki, Şuranın daimi üzvü olsun.


� Amerika Vəkillər Assosiasiyası və Mərkəzi Avropa və Avrasiya Qanun Təşəbbüsü, sitat; səh 7.


� İbid. Sitatlar 5-ci və sonrakə səhifələrdən götürülmüşdür. 


� İbid,, səh 32


� Yetkinlik yaşına çatmayanlar üzrə Kommissiyanın rolu 1.2.6-cı bölmədə təhlil olunacaqdır. 


� İnsitutlar və institutalizasiya prosedurları barəsində ətraflı təsvir üçün çox düzgün və dəqiq “İnkişaf üçün Təşəbbüs” QHT-sinin hesabatına bax. Uşaq Hüquqları və Deinstitutalizasiya İslahatının İmkanları. Azərbaycanda İnstitutalizasiya olunmuş uşaqların Tədqiqatı.   


� Təyinat mexanizmləri 2.1 və 2.2-ci bölmələrdə daha ətraflı təsvir ediləcəkdir. 


� Məlumatların toplanma sistemində əlavə müşahidələr sənədin ikinci hissəsində verilir. 


� Bax. UAFA. Azərbaycanda Uşaq İnstitutlarının Vəziyyətinin Təhlili sənədində 10 sanatoriyanın uşaqlar üçün yaşayış binalarına çevrildiyi bildirilir. Lüzumsuz uzadılmış xəstəxana rejimi UNİCEF tərəfindən də uşaqlar və yaşayış üçün olan institutların digər kateqoriyaları ilə müzakirələr zamanı aşkar edilmişdir. 


� Bakının Ramana rayonunda yerləşir, görüş təyin edilməsinə çoxsaylı səylər göstərilsə də dispanserə səfər edilə bilinmədi. Bir sıra mənbələr bildirir ki, qadınların burada fəaliyyətləri çox məhduddur və xarici dünya ilə ünsiyyət də məhduddur, onlara yaxşı-ixtisaslaşmış müalicə göstərilmir. Bu deyilənlər mərkəzə qəbul olunmaq üçün lazım olan kompleks bürokratik prosedurlar tərəfindən dəstək göstərilir. 


� Fizioterapiya bəzi rayon poliklinikalarında uşaqlara göstərilir; digər ixtisaslı müalicələr nadir hallarda göstərilir. 


� Qəbul olunma prosedurları üzrə əlavə müşahidələr sənədin ikinci hissəsində göstərilir.


� Bu termindən istifadə olunur, Latın sözü olub “xəstəlikdə ikinci, son hədd böhranları” mənasını verir, və həkimlər tərəfindən əlilliyin necə baxılması barədə təsəvvür yaradır: həyat şəraiti deyil, kəskin xəstəlik baxımından. Təyinat sistemi barəsində əlavə məlumat əlilliyi olan uşaqlara həsr olunmuş bölmədə verilmişdir (2.2)  


� Yəni əvvəlki bölmədə sadalananlar  və ağır əlilliyi olan uşaqlar üçün isə məsuliyyət Əmək və Əhalinin Sosial Müdafiə Nazirliyindədir, bundan sonrakı materialda bunu görəcəyik


� Dövlətin rəsmi məlumat mənbəyini təmsil edən Komitə. Buna görə də, aşağıdakı saylar Dövlət Statistika İllik Məlumat Kitabından (2004) götürülmüşdür. 


� bunların arasında bu yaxınlarda qəbul olunan 2005/9-cu illər üzrə Daxil(Fərdi) Təhsilin İnkişaf Planını qeyd etmək olar. Daha ətraflı məlumat üçün təhlillər üzrə bax: “Etibarlı Gələcək” Gənclər Təşkilatı, Azərbaycanda Əlil və Xüsusi Ehtiyacı olan Uşaqların Daxili Təhsilinin deinstitutalizasiyası və Daxili Təhsil üçün Əsaslandırmalar və Perspektivlər. 


� Bu say Maliyyə Nazirliyi tərəfindən hazırlanmış siyahıya cavab vermir, məhz onun əsasında illik büdcə və institular üzrə ehtiyyatlar ayrılır. Xüsusilə siyahıya daxil edilmiş bəzi orta ali məktəblər (litseylər) statistika komitəsinin məlumatlarında göstərilməli olduğu kimi deyildir. Buna görə də, məlumatların bir-birinə uyğun olmaması institularda qalan uşaqların sayında xüsusilə nəzərə çarpır. Bu məsələ sonra da təhlil ediləcəkdir. 


� Bax. “İnkişaf üzrə Təşəbüs” QHT, sitat səh. 22 (ingilis dilində olan versiyasında)


� Xüsusi diqqətə layiq olan odur ki, son dəyişikliklərin uşaq hüquqları və ehtiyaclarına yüksək diqqətin verilməsini təşviq etsə də, Parlamentə yeni qanun təqdim edilmişdir və burada təfriqi davranışları olan uşaqlar üçün əlavə tərbiyəvi tədbirlər nəzərdə tutulmuşdur. Burada ciddi təhsil rejimi olan yeni institutların yaradılması  və digər tədbirlər arasında fiziki cəza tədbirləri də təhsil işçiləri tərəfindən istifadə olunması imkanı nəzərdə tutulur. Eyni zamanda, qanun hazırda baxılmaqdadır; UNİCEF artıq Sosial Siyasət üzrə Parlamentin Daimi Kommissiyasının Sədrinə öz müşahidələrini göndərmiş və tədbirlərin tez yekunlaşdırılmasına özünün yaxından cəlb olunmaq niyyətini bildirmişdir. 


� Vəziyyətin etibarlı təsvirini vermək üçün əlavə qiymətləndirməyə ehtiyac duyulacaqdır. Hələ ev təhsili barədə əlavə müşahidələr 2.2 bölməsində yenidən baxılır. 


� Beynəlxalq övladlığa götürmmə ilə əlaqədar son hadisələrlə əlaqədar olaraq-buna sonra da qayıdacağıq-Azərbaycanda bu hal hazırda dayandırılmışdır. 


� Desentralizasiya perspektivində, Bələdiyyələrin roluna baxılmalıdır, və təyinat sistemləri icma-əsaslı xidmətlərin toplusunu təmin etmək üçün rayonlarda yaradılmalıdır; fərdi ehtiyaclar üzərində qurulmalıdır, belə xidmətlər -məna baxımından-bir-biri ilə əlaqələrə əsaslanır ki, daha çox bələdiyyə səviyyəsində baş verməsi mümkün olur. Bundan əlavə, Bələdiyyə Üzvləri -İcra Hakimiyyətləri üzrə qaydaya əks olaraq- seçildiklərinə görə vətəndaşlar tərəfindən onlara təzyiq göstərilən xidmətlərin keyfiyyətinə nəzarət edilməklə ən asan yolla tətbiq edilə bilir. 


� Bəzi rayonlarda görünür iki əməkdaşın tam-ştatlı cəlb olunması və müvafiq maaşları ziddiyyətli görünür: görünür bəzi hallar İcra Hakimiyyətlərində digər rolları əhatə etməklə Kommissiyanın bir hissəsi kimi hüquqlara malik olmalıdırlar.  


� Yetkinlik yaşına çatmayanlar üzrə Kommissiyanın rolunun dərindən təsvir edilməsi üzrə əlavə məlumat üçün "İnkişaf Təşəbbüsü" QHT-nin məlumatına bax, sitat səh. 18 (E.v.)


� Bölmənin adından göründüyü kimi, Azərbaycanın mümkün resurslarının hesablamaq məqsədinə cavab verərkən beynəlxalq QHT-lər nəzərə alınmırlar - bu seçim ölkədə uşaqların rifah sisteminin yaxşılaşdırılmasına dəstək verməkdə beynəlxalq qurumlar tərəfindən oynanılan fundamental rolu azaltmaq niyyətini daşımır.  











� Belə layihələr mətndə təsvir olunmamışdır ki, artıq aparılmış təhlilləri daha da genişləndirməyə yer verilməsin, bununla bərabər, əlavə məlumat toplanmalıdır ki, mövcud müdaxilələrin tam xəritəsi təmin edilsin.  


� 2004-cü il üçün məlumatı hələ əldə etmək mümkün deyil.  


� Ətraflı təhlil üçün bax. "İnkişaf Təşəbbüsü" QHT -nin sənədi, sitat, səhifə 11 və sonrakılar 


� Bax. Xüsusən UAFA, sitat: Təəssüf ki, təftişin qərəzli olması məlumatların müvafiq müqayisəsini aparmağa icazə vermir. 


� Xüsusilə bax. UAAA, ibid. 


� Bax. “İnkişaf üzrə Təşəbüs” QHT-nin müşahidələrinə, sitat səh. 13 (ingilis dilində olan versiyasında)


� Bax. “İnkişaf üzrə Təşəbüs” QHT-nin müşahidələrinə, sitat səh. 16 (E.v)


� Bax: Azərbaycan Respubliikasında Deinstitutalizasiya İslahatına UNİCEF-in dəstəyi, konsepsiya sənədi Azərbaycanda əvvəlki missiya ərzində Kristina Roccela tərəfindən yazılmışdır. Bu sənədi müraciət əsasında UNİCEF-in Azərbaycan üzrə Ölkə Ofisində əldə etmək mümkündür.  


� Əqli problemləri olan valideynlərdən icazə tələb olunmur, beləliklə, hüquqları pozulur. 


� Bax QHT “İnkişaf təşəbbüsü” op. cit., səh. 18 (E. v.)


� Bax: UNICEF Innocenti Tədqiqat Mərkəzi, Keçid dövründə olan Uşaqlar və Əlillər, Florensiya, dekabr 2004.  


� Bax Qeyd 47


� Məlumatlar yalnız İtaliyadan əldə edilmiş məlumatlarla müqayisə edilmişdir. Daha dəqqi təhlil üçün əlavə məlumat toplanmalıdır. 


� Müavinətin məbləği ailələrin illik gəlirləri ilə müqayisə edilir, və yoxsul ailələr üçün yüksək məbləğ kimi qəbul edilir. Bu aydındır ki, müavinəti almaq üçün təqdim olunan diaqnozun doğruluğunda müəyyən şübhələr yaradır. 


� Bax: “Etibarlı gələcək” Kənclər Təşkilatı., sitat, səh 19 və sonrakılar. 


� Bax: İnkişaf naminə təşəbbüs QHT-sinə, səh.22


� Beynəlxalq təşkilatların müdaxilələrindən 


� Sistemin daha ətraflı nəzərdən keçirilməsi üçün deinstitutalizasiya məhfumu və ölkədə məktəbələrə qəbul olunma və digər mümkün qəbul edilmə üsulları üçün bax: “Etibarlı gələcək” Gənclər Təşkilatı, cit.  


� BM Baş katibliyinin uşaqlara qarşı zorakılıqlara aid sənədində, Hökumətlərə sorğular, Azərbaycan hökumati tərəfindən hazırlanmış-rus dilində versiya BMİHAK-ın əeb səhifəsində; qeyri rəsmi tərcümə UNİCEF-in ofisində əldə oluna bilər-səh. 27 və davamı


� Belə tədqiqatların aparılmasını sübut edən  sənəd yoxdur. Ümumən anketdə göstərilən məlumat  tədqiqat tarixi ilə uyğun gəlmir - bəzən isə sualların səhv tərcümə edilməsi səbəbindən. 


� Azərbaycan Uşaq Birliyinin tədqiqatlarında 495 uşaqdan 19%nin cinsi təcavüzə məruz qaldığı bildirilib. 


� Bəzi hallarda cərimə başqa ölkələrə nisbətən daha aşağıdır, dərinləşmiş formada olması nəzərdə tutulur; eyni zamanda, məsələ barəsində hər hansı fikri elan etməzdən qabaq daha dərin müqayisələrin aparılmasına ehtiyacx duyulur. 


� Bax: BMT Baş Katibinin Uşaqlara qarşı Zorakılığın Tədqiqi sənədinə sit. səh 7. 


� Sitatlar UNİCEF-in GRO və MŞA/MDB Baltik dövlətləri üçün hazırlanmış Qayğı, Ədliyyə və Təhsil Sistemlərində Uşaqlara qarşı Zorakılıq halları ilə əlaqədar CRC-in Öhdəliklərinin yerinə yetirilməsinə dair Dövlət Tədbirləri “Hesabatlılıq Tədqiqatından” götürülmüşdür. Bütün məlumat bir neçə söhbətlərdə qeydə alınmış “qarışıq” təəsürat əsasında əldə edilmişdir, bilərəkdən ki, onlar ətraflı dəqiqləşdirilməlidir.  


� Bəzi hallarda deyilənə görə, tərbiyəçilər və direktorlar uşaqlara qarşı zorakılıq halları törətdiklərinə görə işdən qovulmuşlar, lakin görünür heç bir spesifik təhqiqat prosedurları aparılmadan. Bu mühakimələr digər səbəblərdən əməkdaşları işdən azad etmək üçün də isitfadə oluna bilər: digər hallarda faktirki olaraq bu səbəbdən baş verməmişdir. 


� İnsan Hüquqları Təşkilatının Azərbaycan Federasiyası, Azərbaycanda Qadınlara qarşı zorakılıq, oktybar 2004. Cenevrə. Hesabat BMT-nin İqtisadi Sosial və Mədəni Hüquqlar Komitəsinin 33-cü sessiyası üçün hazırlanmışdır., səh 13.  


� Uşaqların heysiyyətinə hörmətsizlik kimi səslənməsinə və uyğunluğu barəsində müzakirələr davam etməsinə baxmayaraq bu terminin daha əvvəllər istifadə edildiyi üçün burada istifadə olunur


� Bax: “Azərbaycan Uşaqlar Birliyi”, Məcburi Köçkünlər və qaçqınların uşaqlaarı yeniyetmələr, valideynlərinin himayəsindən məhrum, və Təsir altənda olan, Küçədə işləyən və yaşayan ailələrə dair araşdirma. Bakı noyabr 2004 (ingilis dilindən tərcümə UNİCEF tərəfindən edilmişdir).  


� Daha əvvəl qəyd edildiyi kimi bu məlumat 495 uşağın verdiyi cavablara əsaslanır


� 2004-cü ilin Noyabr ayında Azərbaycana gəldiyim vaxt Bakıdakı mərkəzlərdən birisinə etdiyim səfər əsnasında şəxsən müşahidə edilmişdir. 


� Amma bu faktlar Bakıda qeydə alınmışdır - uşaqlar bilavasitə biri biriylə yanbayan olan bölüşdirmə mərkəzindən uşaq koloniyasına lazımi hüquqi qayda gözlənilmədən köçürülmüşdür


� Bir neçə qeyri-formal qısa müddətli qəyyumluğa götürmə halları “qrup evdə” həyata keçirilmişdir, baxmayar ki bu şəkildə alternatif himayə Dövlət tərəfindən qəbul edilmir və dəstəklənmir. Çox dəyərli bir təşəbbüsün əhəmmiyyətini azaltmadan qeyd etmək lazımdır ki uşaqlar bir neçə saatlıq və bir nəçə günlük belə qohum olmayan ailəyə verilə bilmir, ancaq ona görə ki ümumiyyətlə Dövlət cavabdehliyinin boşluğu mövcuddur


� Bax Miqrasiyə Üzrə Beynəlxalq Təşkilat, “Puç olan arzular” Azərbaycanda insane alverinə dair hesabat


� Eyni yerdə,  səh. 36


� Azərbaycan İnsan Huquqları Uzrə Təşkilatların Federasiyası, OMCT, op. cit., paraqraf 4.3, səh 16-18


� Bax “Təmiz Dünya” QHT, John Hopkins İnstitutunun yardımı ilə Vətəndaş Hüquqları üzrə “Təmiz Dünya” Sosial Birliyi tərəfindən aparılmış İnsan Alverinin Qurbanları Tədqiqatı barəsində qısa hesabat. 


� Bu həsabatda qurbanların yaşadıqları və şəxsiyyətlərilə əlaqədar məlumat vardır və bir çox vaxt dövlət məmurlarının iştirakından bəhs edən məlumatlar vardır


� Məlumat xüsusi narahatlıq doğurur, çünki tədqiqatçılar aydın görünür ki, uşaqlar və onların nəzarət orqanları ilə əlaqədə olublar, lakin hadisəni polisə bildirməyiblər, çünki biliblər ki, reket “müdafiə olunur”. Eyni hal digər verilən məlumatlara da şamil edilir.


� Bax. BMT Baş Katibinin Uşaqlara qarşı Zorakılır Tədqiqatı, sit. 53-cü sual.


� Bax: Daxili işlər nazirinin mətbuat brifinqi, “TURAN” qəzeti, 02.12.2004. iqtibs edilən rəqəmlər əməliyyətə uyğunluğu sübut edilməmişdir


� Qanuni bazisin daha təfərruatlı təsvirinə dair daha çox məlumat almaq üçün bax: IOM, op. cit., page 41.  Verilən məlumata əsasən 2002-ci ildə 244-cu maddəyə əsasən 90 nəfər, 243-cü maddəyə əsasən 37 nəfər məhkum edilmişdir.  Göstərilən digər maddələrə əsasən heç kəs cinayət işinə cəlb olunmamışdır


� İbid.


�  Bax: qeyd 11























� 11Məsələn İtaliyada 2002-cu ildə məhkum edilən cami vətəndaşların nisbəti Azərbaycandakından xeyli çoxdur (bir min əhaliyə 5.5), amma məhkum edilənlər arasında azyaşlıların nisbəti Azərbaycandakının təxminən yarısı qədərdir  (1.2%).  Məhkum olunanlara dair statistik məlumatlar əsasən hesablamalar aparılmışdır; BMT-nin Cinayətkarlığa dair Yeddinci İllik Araştırmasına polis tərəfindən qeydə alınan bütün cinayət nönlərinin cəmi sayınnın nisbəti bir min əhaliyə 2.9-a bərabərdir, beləliklə bu rəqəm digər inkişaf etmiş ölkələrlə müqaisə edildikdə orta səviyyədədir (ABŞ-da 4.1, Almaniyada 4-dür). Nəticəyə gəlmək üçün əlavə müqəisələrin edilməsi lazımdır.


� Bax: İnkişaf üçün İnkişaf Proqramı “El”, op. cit., səh. 13. QHT-nin koordinatoruyla keçirilən söhbətlər zamanı eyni zamanda dəfələrcə təkrar edilmişdir ki bir çox halda gənc müqəssirlərə məcəllədə nəzərdə tutulan maksimal müddət kəsilir


� Eyni yerdə.





� Bax: Azərbaycan Respublikasının Cinayət-Prosessual məcəlləsi, maddə 432


�  Bu çıxarış Amerika Vəkillər Assosiasiyasının tərcümə olunmuş variantından şərh edilmişdir. 


� Qeyd 63-ə bax


� Bax: AzərKonsalting: Azərbaycanda Kənd Təsərrüfatında Uşaq Əməyinə dair Keyfiyyətli tədqiqat, 2005-orijinal dildə sənəd, tədqiqatın yekunlarını UNİCEF-də əldə etmək mümkündür.  


� AFHRO,  sit., səh 11


� Bax: Azərbaycanın İnsan Hüquqları, sit. Səh 18. 





