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El estudio que aqui se presenta constituye la culminacién de la primera etapa de una
serie de investigaciones sobre los pueblos indigenas en Argentina y el derecho a la edu-
cacion realizadas por UNICEF, junto al Centro de Estudios de Poblacion y la Asociaciéon de
las Juventudes Indigenas de Argentina. En ellas se aborda la situacién socioeducativa de
nifias, nifios y adolescentes de comunidades indigenas. Este tercer tomo refiere a comu-
nidades del pueblo toba.

Desde un enfoque de derechos, el trabajo responde a un doble objetivo. Por un
lado, cubrir una vacancia de conocimiento sobre la realidad de las comunidades indige-
nas en Argentina. Por el otro, dimensionar la brecha existente entre esta realidad y la
garantia del ejercicio del derecho a la educacién, sobre lo cual la norma internacional
mas actualizada, la Declaracidon de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, contempla el acceso sin discriminacion a todos los niveles y formas de edu-
cacion, el respeto a la cosmovisiéon y la diversidad cultural, el derecho a establecer y
controlar sus sistemas e instituciones docentes que impartan educacién en sus propios
idiomas, la necesidad de que los Estados adopten medidas para combatir los prejuicios y
la discriminacién y promuevan la tolerancia en la educacion.

Esta declaracion internacional, sumada a otras normas internacionales incorpora-
das a la Constitucion Nacional, como la Convencién sobre los Derechos del Nifio, y las
normas vigentes en el pais, como la Ley 26206 de Educacion Nacional, en contraposicion
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al asimilacionismo propio de la época de formacion de los Estados, reconocen en general
el derecho a la conservacion y el desarrollo de la cultura de los pueblos indigenas y al
fortalecimiento de su identidad, respaldando en un todo el desarrollo de la educaciéon
intercultural bilingie.

El estudio se inicia con un panorama de la situacion social y de escolarizacion
del pueblo toba, realizado a partir de datos secundarios, para luego profundizar, desde
un abordaje cualitativo, en la situacion educativa concreta de comunidades a partir del
analisis de los aportes de todos sus actores. Asi es como se presentan vivencias y testi-
monios de docentes y directivos de escuelas que brindan sus propias perspectivas sobre
la experiencia escolar.

UNICEF agradece a los Gobiernos provinciales, como asi también a sus Ministerios
de Educacion, que posibilitaron el acceso a las escuelas. También a los integrantes de las
comunidades toba, que se brindaron al didlogo y al trabajo en las comunidades.

Cabe destacar que el presente estudio no refleja la realidad de todas y cada una de
las escuelas con poblacion indigena del pais. La realidad suele ser diversa y heterogénea,
y hubo ciertos avances en las Ultimas décadas en torno al acceso de la educacion de la
infancia indigena a las escuelas y en la formacion de los docentes. Sin embargo, pode-
mos afirmar que este trabajo si es representativo para las dos comunidades que se han
investigado. Los desafios que muestran los resultados de la Encuesta Complementaria de
Pueblos Indigenas constituyen un alerta para el pais y para el Estado. Las respuestas para
el cambio son complejas, pero no por ello deben posponerse. La realidad interpela, y la
infancia y la adolescencia indigenas tienen derecho a ejercer todos los derechos.

Andrés Franco
Representante UNICEF Argentina



Cuando iniciamos nuestra gestién, reivindicamos nuestra identidad Chaco, pluricultu-
ral, plurilingUe, plurirreligiosa, en la que confluyen las aportaciones de indigenas, inmi-
grantes y criollos. Al reconocer esta identidad heterogénea, nos hemos comprometido
también con la politica de reparacion histérica respecto de los pueblos indigenas Qom,
Wichi y Mogoit. Ademas de sentirlo como una cuestion moral, deviene del respeto al
derechoy a la ley.

En materia educativa, la deuda aun es enorme con nuestros hermanos indigenas,
mas podemos afirmar que hemos avanzado en el camino hacia el cumplimiento efectivo
del derecho a la educacion, con acciones que responden a los supuestos de consulta previa
y participacién de los pueblos, ademas del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

En el afio 2008 se cred la Coordinacién de Educacién BilingUe Intercultural, inte-
grada por un docente por cada Pueblo (Qom, Wichi y Moqoit), a propuesta del Instituto
del Aborigen Chaquefio, y un representante ministerial. Dos afios después se puso en
funcionamiento la Subsecretaria de Interculturalidad y Plurilinglismo. La Coordinacién se
transformd en Direccion de Interculturalidad, cuyo responsable es don Orlando Sanchez,
sabio gom y uno de los representantes de los docentes indigenas.

En el afno 2010, en ocasion del | Congreso de Lenguas y Dindamicas Identitarias,
realizado en Resistencia, presentamos el decreto de promulgacion de la ley 6604 —de
oficializacion de las lenguas indigenas— y nos comprometimos publicamente con el
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plurilingtiismo y la Educacion Bilingte e Intercultural (EBI), en sus distintos aspectos.
En estos momentos, se discute el proyecto de ley de incorporacién de los docentes EBI
al Estatuto del Docente y el de Educacién Publica de gestion social indigena. En este
caso, aparece la figura del Consejo Comunitario, responsable de la administracién local,
conjuntamente con el Estado. Hasta la sancion de dicho proyecto, los articulos 14y 23
de la ley 6691 —Provincial de Educacién— nos han permitido crear la primera escuela de
esas caracteristicas y seis mas iniciaron los tramites correspondientes.

Aclaramos que cinco instituciones educativas han elegido sus directores indigenas,
a través de distintos mecanismos, y los Consejos Qompi (Pampa del Indio) y Mogoit (San
Bernardo) han presentado sendos proyectos de Centros de Estudios Superiores, que se
hallan en tramite. Capacitacion y actualizacion de docentes indigenas y criollos, encuen-
tros regulares con comunidades y asociaciones para discutir sobre EBI y las acciones a
seqguir resultan otro dato importante.

Hemos editado materiales bilingtes histéricos y didacticos con el objetivo no sélo
de cumplir con el deber de memoria y el de verdad sino de respetar la pluralidad de voces
y la visibilizacion de la historia, la cultura y los talentos ocultados.

Segun datos oficiales, alrededor de catorce mil alumnos indigenas concurrian a
alguna institucién a fines del aflo 2007; dieciséis mil novecientos en el 2009. Hoy, ese nu-
mero alcanza los veintiun mil. A este aumento de la matricula, ha contribuido también la
Asignacion Universal por Hijo y la instrumentaciéon de una linea del Plan Fines destinada
especificamente a las comunidades indigenas.

Sabemos que un numero importante de jévenes y adultos argentinos no logra la
finalizacién de los estudios secundarios, dato que se agudiza en el caso de los estudian-
tes indigenas. En este sentido, se han creado siete escuelas secundarias, cinco de las
cuales se encuentran en lugares cercanos al “bosque” (nosotros diriamos “rurales”): El
Pintado, Paraje El Colchén, Pampa del Indio (dos escuelas), Colonia El Pastoril. Las otras
dos escuelas se hallan en el Gran Resistencia (barrios Mapic y Toba). En todas ellas, el
consejo comunitario correspondiente interviene activamente en la gestién institucional,
con distinto grado de autonomia.

Ahora bien, el cumplimiento de la escolaridad obligatoria no seria posible, en mu-
chos casos, sin una institucion educativa con albergue estudiantil. En el afno 2010 inau-
guramos el nuevo edificio de la EES 102 de El Espinillo, en el interfluvio. Este afilo comen-
zaremos la construccion de otros tres edificios: albergue en Miraflores, establecimiento y
albergue en el paraje El Colchdn y en Pampa del Indio.

En esta sintesis no pueden estar ausentes los aportes de una institucion como
UNICEF, que nos ha apoyado efectivamente en los logros en el campo educativo EBI,
a través de sus distintos programas —entre ellos el de Ciudades por la Educacion, en
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Fontana-y equipamiento y mejora de albergues. Hoy ponemos de relieve la publicacion
de Situacion socioeducativa de nifas, nifos y adolescentes de comunidades toba, resul-
tante del compromiso con la visibilizacidon de la educacién en comunidades del Pueblo
Qom. Sugerimos la lectura de este material que nos desafia como personas y respon-
sables politicos. Como nos lo repiten nuestros hermanos indigenas, encontrar lo comun
en lo diverso y caminar juntos es nuestro destino.

Jorge Milton Capitanich
Gobernador de la provincia del Chaco

1






En la actualidad, a nivel internacional, los Derechos Humanos conforman el marco nor-
mativo de referencia ineludible y y se constituyen como herramienta de monitorizacién
y evaluacion de las obligaciones y responsabilidades que los Estados tienen ante el desa-
rrollo. La educacién constituye la herramienta por excelencia para favorecer el acceso a
otros derechos, posibilita el desarrollo personal y la inclusion social y es de capital impor-
tancia en el combate contra la pobreza.

Ahora bien, para que el derecho a una educacién de calidad e inclusiva se concrete
en toda la poblacion es necesario atender a las diferencias.

Asimismo, hay que considerar que las perspectivas centradas exclusivamente en
las necesidades y en la provisién de servicios aparecen como insuficientes, mientras que
un enfoque centrado en los derechos impone deberes y responsabilidades a los distintos
actores y sectores de la sociedad y lleva a pensar renovadas formas de politicas.

Para poner en practica el principio de que todas las personas pueden aprender y
desarrollar al méaximo sus capacidades y potencialidades se requieren politicas educativas
efectivas y la atencion, con una mirada integral, de los problemas que obstaculizan o difi-
cultan la educacion y proteccion de los nifios, las nifias y los adolescentes. La prosecucion
de esta meta implica necesariamente la accion articulada de los distintos sectores de la
politica publica y los actores locales. Ademas, la legislacion vigente en educacion, que
contempla el enfoque de derechos, brinda el marco de garantia para su cumplimiento y
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también posibilita el surgimiento de los canales institucionales de reclamo en caso de ser
necesario.

La determinaciéon del derecho a la educacién intercultural y bilingle de los pue-
blos indigenas forma parte de un corpus mas amplio que tiene como fin garantizar la
autodeterminacion de estos pueblos y la preservacién de sus culturas. La Convencion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1989) expresa, en su articulo 30, que
los ninos y las ninas indigenas gozan, ademas del derecho a la educacion, el especifico
a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religiéon, y a emplear su
propio idioma.

En Argentina, si bien a lo largo de las Ultimas décadas se han realizado avances sig-
nificativos, tanto en términos de legislacion como de conceptualizacion y practica de una
educacion con enfoque intercultural, resta un largo camino para lograr que este derecho
se considere garantizado.

Uno de los mayores problemas es el escaso conocimiento que se posee sobre la
situaciéon de los pueblos indigenas que habitan el pais, sus caracteristicas, sus culturas,
formas de desarrollo y necesidades. Este déficit de informacion conlleva altos grados de
invisibilizacion de los pueblos indigenas.

De hecho, por mucho tiempo no se contd con datos de caracter representativo
sobre la situacion general de los pueblos. La Encuesta Complementaria de Pueblos Indi-
genas (ECPI), relevada en 2004 y 2005, constituye un hito en la historia estadistica del
pais,’ ya que permite conocer la magnitud de la poblacién indigena y su situaciéon demo-
grafica, social y educativa.

De acuerdo con datos de la ECPI, la poblacion indigena de Argentina asciende a
600.329 personas,? es decir que representa el 1,7% del total de habitantes del pais. Con-
forman dicha poblacién alrededor de cuarenta y seis pueblos,®> numérica y culturalmente
diferentes, distribuidos por todo el territorio nacional. Al menos dieciocho pueblos man-
tienen su lengua originaria, la hablan y/o la entienden y la usan habitualmente en sus
hogares. Dado que la informacién de la ECPI permite examinar el uso de lengua nativa
solo para algunos pueblos, esto debe interpretarse como umbrales minimos del uso y la
preservacion de los diferentes pueblos residentes en el pafs.

El estudio que aqui se presenta, desarrollado desde UNICEF Argentina —en alianza
con el Centro de Estudios de Poblacién (CENEP) y la Asociacion de Juventudes Indigenas—
aspira a brindar aportes que resulten Utiles para la formulacion y ejecucion de politicas
publicas que contribuyan a mejorar el acceso a una educacion de calidad e inclusiva que,
a la vez, permita la preservaciéon de la identidad cultural y la integracién social de los
nifios, las nifas y los adolescentes indigenas.

El trabajo analiza la situacion socioeducativa de comunidades del pueblo toba en
la provincia del Chaco. Este pueblo mantiene viva su lengua originaria, adquirida como
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primera lengua en los contextos domésticos. La adquisicion de la lengua de la cultura
dominante, que en este caso es el espafnol, en gran proporcion de la poblacién se produ-
ce principalmente al ingresar a la escuela, en los niveles inicial o primario. Asimismo, se
examina aqui cémo se aborda la educacién en estos contextos, tanto en lo que respecta
a la variedad de concepciones del enfoque intercultural, las modalidades de concrecion
y técnicas de ensefianza, como al marco de relaciones sociales que se establecen entre
la escuela y las comunidades indigenas.

Los resultados del estudio se han sistematizado a lo largo de seis capitulos y una
seccién con comentarios finales. Completan este volumen dos anexos, uno normativo y
otro metodoldégico.

En el primer capitulo se realiza una caracterizacion social del pueblo toba en base
a datos representativos provenientes de la ECPI.

Los rasgos demograficos, sociales y econédmicos mas salientes de las comunidades
que participaron en el estudio se presentan en el capitulo dos, en base a la informacién
relevada por el equipo de investigacion de UNICEF. El propdsito es contar con el cono-
cimiento necesario para contextualizar y, a su vez, interpretar el estado de situacién del
ejercicio del derecho a la educacién de la nifiez y la adolescencia.

En los capitulos tres y cuatro se presentan los resultados del estudio colectivo de
caso realizado en dos comunidades toba, cuyo propésito fue analizar de una manera
integral e interdisciplinaria los aspectos que a nivel familiar, escolar y social en general
restringen la educacion escolar de nifios, nifas y adolescentes. Este examen abarca las
caracteristicas de la educacién que esta siendo impartida en las escuelas primarias que
atienden a pueblos originarios, tanto en lo que hace a las técnicas pedagdgicas como a
las formas de entender y transmitir la interculturalidad bilingUe.

En el capitulo quinto se expone la situacion de la Educacion Intercultural BilingUe
en las escuelas de las comunidades que participaron en el estudio. El sexto capitulo se
centra en las concepciones, las estrategias y los resultados de los procesos de alfabetiza-
cion en las escuelas estudiadas. Se sefialan los abordajes empleados en la ensefianza de
la alfabetizacion y las principales dificultades de alumnas y alumnos.

Resulta oportuno reiterar que los datos provistos por el estudio son estadistica-
mente representativos de las comunidades particulares que formaron parte de éste, pero
no de los respectivos pueblos indigenas en general. Esta advertencia sugiere que los
hallazgos detectados en el trabajo de campo no son transferibles a la totalidad de las
situaciones educativas de la infancia y adolescencia indigena en la provincia donde se
desarrollaron las indagaciones y a nivel nacional.

15
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Notas

1.

16

Un importante antecedente de la medicién de la poblacion indigena argentina a nivel nacio-
nal lo constituye el Censo Indigena Nacional (CIN) de 1966-1968, programado y llevado a
cabo por un organismo creado ex profeso en agosto de 1965 por el Decreto 3.998/65. Por
primera vez, el Estado nacional emprendia asi la tarea de cuantificar y caracterizar a la pobla-
cion indigena; uno de sus objetivos era “ubicar geograficamente a las diferentes agrupaciones
indigenas que pueblan nuestra Republica, determinando en cada una de ellas sus caracteris-
ticas demogréficas, al mismo tiempo que los niveles de vida alcanzados por dicha poblacion”
(Ministerio del Interior, Secretaria de Estado de Gobierno, 1967). Si bien las tareas de releva-
miento comenzaron hacia fines de 1965, este censo no pudo concluirse, ya que “cesé en sus
funciones el 30 de junio de 1968 al no otorgarsele una prérroga a la fecha de finalizacion”
(Ministerio del Interior, Secretaria de Estado de Gobierno, 1968). A pesar de ello el CIN pro-
dujo una valiosa informacion y contabilizo 165.381 indigenas (75.675 indigenas censados y
89.706 estimados).

Para identificar la poblacion, la ECPI respetd la declaracién de las personas entrevistadas y
combind dos criterios: la autoidentificacion o el autorreconocimiento de la pertenencia a un
pueblo indigena y la ascendencia indigena en primera generacién. Del total, un 76,2% se
autoidentificé como perteneciente a un pueblo indigena, y el restante 23,8% no se reconocié
como perteneciente ni descendiente de pueblos indigenas en primera generacion.

La ECPI no brinda informacién para un tercio de las denominaciones debido a que la escasa
cantidad de casos muestrales no permite dar una estimacién de cada total con la suficiente
precision (3.864 personas, un 0,6% de la poblacion indigena total del pais). La magnitud de
las poblaciones de las treinta denominaciones de las que la ECPI brinda informacion por pue-
blo (al menos de alguna de las caracteristicas relevadas por la encuesta) oscila entre 113.580
(mapuche) y 524 (tapiete). Un 15% de los individuos que se autodefinieron como pertene-

cientes a un pueblo indigena no especificé el pueblo de pertenencia.



Capitulo |

El pueblo toba en Argentina

egln la Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI), por el tamafio de su

poblacién, el pueblo toba es el tercero entre los pueblos indigenas que habitan en

Argentina, con 69.452 personas. Este pueblo presenta una variada y rica tradicion
histérico-cultural y preserva su lengua nativa. Sin embargo, su situacion social, econémica
y educativa se encuentra en desventaja en relacién con otras etnias.

El pueblo nam gom, o toba, pertenece, linglisticamente, a la familia Guaycuru,
autéctona de la regidon chaquefa. Los grupos guaycurles fueron los primeros en poblar
la regién de “El Gran Chaco”, que se encuentra entre los limites de Argentina, Bolivia
y Paraguay. Las lenguas guaycurtes comprenden el toba, el mocovi, el pilaga, y las hoy
extintas abipén y mbaya, entre otras (Censabella, 2000).

Los toba se encuentran principalmente en las provincias argentinas de Chaco, For-
mosa y Santa Fe, y, en un nimero menor, en la provincia de Salta. Recientes movimientos
migratorios han generado asentamientos toba en Rosario y en varias zonas del Gran
Buenos Aires. En Paraguay vive un pequefno grupo toba de 600 personas y a principios
del siglo XX se localizaron algunos integrantes de este pueblo en Bolivia, aunque posi-
blemente ya hayan migrado a Salta.

Los nam gom representan la etnia mas numerosa entre la familia Guaycurd. Su
poblacion fue diezmada en distintas ocasiones histéricas. Las conquistas espafiolas pe-
netraron zonas guaycurues en busca de un paso terrestre hacia los territorios incaicos
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en el siglo XVI. En 1780, haciéndose eco de la rebelién iniciada por Tupac Amaru, hubo
levantamientos de grupos toba, abipén y mocovi que sumieron a la regiéon en un esta-
do de violencia permanente. A fines del siglo XIX, la “Campafa del desierto”, ideada y
concretada por el general Julio A. Roca y comandada en Chaco por el general Benjamin
Victorica, dejd como saldo un inmenso niumero de muertos entre la poblacion indigena,
confinamiento a reservas de los sobrevivientes y despojo de sus tierras.

El toba es un pueblo predominantemente rural. Vinculado a este patrén de asen-
tamiento y respondiendo a caracteristicas histéricas y culturales, hoy en dia, la enorme
mayoria de indigenas de este pueblo, localizada en la regién de mayor concentracion,
reside en comunidades (86,1%) (cuadro 1.1). No debe sorprender entonces que los toba
mantengan viva la lengua de origen: el 78% utiliza habitualmente en su casa lengua
indigena para comunicarse.

Otro rasgo caracteristico de este pueblo es su perfil etario, el cual denota patro-
nes de fecundidad y mortalidad muy elevados: casi la mitad de la poblacién son nifios
y adolescentes menores de quince afios, mientras que a nivel nacional dicho porcentaje
se reduce significativamente (28,3%). Los toba poseen una poblaciéon que, en prome-

CUADRO 1.1

Localizacion urbana, residencia en comunidad y uso habitual de la lengua de origen,
por poblacion

Poblacion de
Poblacion 5 afios 0 mas
que reside en que habla o
. Poblacion Poblacion una comunidad entiende la
Pueblo y region indigena (n)* urbana (%) indigena (%) * lengua (%)
ECPI 2004-2005
Toba 69.452 68,6 61,7 58,0
Chaco, Formosa y Santa Fe 47.591 57,0 86,1 78,0
Total pueblos indigenas 600.329 75,3 29,9 27,0
Censo 2001
Poblacion total del pais 36.260.130 89,4 - -

* Poblacion que se reconoce perteneciente y/o descendiente en primera generacion de pueblos indigenas.

** Refiere exclusivamente a las comunidades delimitadas geograficamente, es decir, aquellas que comparten un habitat comun
o territorio.

-- Dato no disponible.

Fuentes: INDEC. Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) 2004-2005 y Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2001.
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dio, es auin mas joven que la del total de los pueblos indigenas censados en Argentina
(cuadro 1.2).

Los indicadores educativos para la poblacidon de mas de quince afios de edad re-
velan que, en la regién donde se concentra la mayor parte de su poblacién, casi uno de
cada cinco miembros del pueblo toba (19,6%) no ha recibido instruccién formal alguna
a lo largo de su vida (cuadro 1.3). La proporcion de personas sin instruccion para la po-
blacién nacional en su conjunto es del 3,7%.

Los alcances educativos entre quienes alguna vez han asistido a la escuela también
son notablemente bajos: el 46,5% de la poblacién toba no ha logrado completar la
escolaridad primaria. Esto implica que solamente el 32% la completé. Para el promedio
nacional, dicha proporcion es del 82,1%.

Los datos muestran también que los varones han logrado alcanzar niveles de edu-
cacion bastante mas elevados que las mujeres, algo gue no ocurre en el caso de otros
pueblos indigenas (por ejemplo, entre los kolla y los mapuche) ni tampoco a nivel nacio-
nal. Muy posiblemente, la brecha educativa por sexo es méas pronunciada entre las gene-
raciones adultas que entre las mas jovenes y se irad disipando con el avance educativo de
las nuevas generaciones.

La mayor vulnerabilidad social de los pueblos indigenas respecto a la poblacién
nacional se pone de manifiesto también en su practicamente nulo acceso a servicios de
salud. Solo el 10% de la poblacién toba cuenta con algun tipo de cobertura médica (cua-
dro 1.4). Este bajo porcentaje de personas que no tienen cobertura indica la ausencia de
empleos de caracter regular para estas poblaciones y, por consiguiente, la imposibilidad
de acceder a una obra social.

CUADRO 1.2

Distribucion de la poblacion por edad e indice de dependencia potencial de jovenes
(porcentaje)

Grupos de edad indice de dependencia
Pueblo y region 0-14 15-64 65y mas potencial de jovenes
ECPI 2004-2005
Toba 43,2 53,0 3,8 81,6
Chaco, Formosa y Santa Fe 46,3 50,3 3.3 92,1
Total pueblos indigenas 35,5 58,8 5,7 60,3
Censo 2001
Poblacion total del pais 28,3 61,8 9,9 45,7

Fuentes: INDEC. Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) 2004-2005 y Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2001.
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CUADRO 1.3

Maximo nivel de instruccion alcanzado por sexo y pueblo indigena en poblacion de
quince afios 0 mas

) Maximo nivel de instruccion alcanzado (%)
Poblacion

Pueblo de 15 afios Sin Primario Secundario
indigena o mas (n) instruccion Incompleto Completo Incompleto Completo Superior
Toba 39.435 13,1 35,2 21,4 16,6 7,6 4.6
Varones 19.482 1,2 39,1 20,7 16,5 7,5 (.)
Mujeres 19.953 14,9 31,4 22,1 16,6 7.8 (.)
Chaco, Formosa
y Santa Fe 25.534 19,6 46,5 17,8 10,6 2,4 1,2
Varones 13.105 16,2 48,0 18,3 11,6 2,8 (-)
Mujeres 12.429 23,2 449 17,3 9,6 1.9 (.)
Total pueblos
indigenas 387.465 6,3 20,9 24,5 22,1 13.8 11,2
Varones 191.047 5,0 21,7 26,5 23,1 13,5 8.8
Mujeres 196.418 7,6 20,1 22,5 21,1 14,1 13,5
Censo 2001
Poblacion
total del pais 26.012.435 3,7 14,2 28,0 20,9 16,2 17.0
Varones 12.456.479 3,5 14,3 28,7 22,8 16,2 10,9
Mujeres 13.555.956 39 14,1 27.3 19,2 15,6 9,7

() Dato estimado a partir de una muestra con CV superior al 25%.

Fuentes: INDEC. Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) 2004-2005 - Complementaria del Censo Nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 y Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.

CUADRO 1.4

Aspectos vinculados al acceso y la utilizacion de servicios de salud (porcentaje)

Pueblo toba de Chaco, Total pueblos

Formosa y Santa Fe indigenas

Cobertura médica 10,0 35,9
A quién consulta®

A médico en hospital publico 94,7 83,8

A agente sanitario 31,4 24,4

A curador indigena 27,0 1,7
Atencidn ultimo parto™

En domicilio sin médico ni partera 9,0 -

En domicilio con médico ni partera 5.8 -

En hospital, clinica o puesto sanitario 78,8 -

-- Dato no disponible.

* Se refiere a quien consulta habitualmente cuando tiene un malestar. La sumatoria de las categorias puede superar el 100%
por tratarse de una pregunta con respuesta multiple.

** Calculado sobre el total de mujeres de doce afios y mas con hijos nacidos vivos. Las categorias presentadas en el cuadro no
suman 100% dado que no han sido incluidas las categorias Otros e Ignorados.

Fuentes: INDEC. Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) 2004-2005.
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Las comunidades que participaron en el estudio

n las comunidades toba en las que se llevé a cabo el estudio predomina la pobla-
cién joven: casi la mitad de los habitantes son menores de quince afios y sélo una
minoria son adultos mayores (cuadro 2.1).

Los hogares suelen estar conformados por muchas personas: mas de la mitad su-
pera los siete miembros y uno de cada cuatro incluye hasta cuatro miembros. Entre otros
factores, la composicion de los hogares es el resultado de la alta fecundidad y la pauta de
extender la familia a partir de la formacion familiar de los hijos, que, a veces, se realiza en
casas o habitaciones aledafas. Si bien la proporcidon de hogares nucleares completos es
importante y representa casi el 40% del total, no lo es menos la de los hogares extendi-
dos y compuestos. Aproximadamente, uno de cada cuatro nifios o adolescentes no vive
con alguno de sus padres (por lo general, el padre).

En cuanto a los patrones de fecundidad de las mujeres, el estudio revela un alto
ndmero de hijos (en promedio, las madres tienen cinco hijos) y una pauta de maternidad
gue se inicia a edades relativamente tempranas (diecinueve afios y medio en promedio).
Una de cinco adolescentes es madre, lo cual sugiere que la edad media a la que tienen
su primer hijo no ha disminuido en las generaciones mas jévenes.

El estudio muestra también los altos niveles de mortalidad, particularmente infan-
til, que delatan la situacion de postergacion en cuanto a las precauciones y los controles
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CUADRO 2.1

Caracteristicas sociales y demograficas de los entrevistados pertenecientes a las
comunidades toba que participaron en el estudio

Total Comunidad A Comunidad B
Total de individuos (n) 1.033 583 450
Total de hogares 159 88 71
indice de masculinidad 1,0 0,9 1,1
Estructura etaria (%)
Hasta 5 afios 16,2 15,5 17,2
De 6 a 14 afos 30,8 323 289
De 15 a 19 afios 14.4 14,8 13,9
De 20 a 39 afios 22,7 22,7 22,8
40 afos y mas 15,8 14,8 17,2
Promedio de edad 20,4 19,8 21,2
Tiempo de residencia en la comunidad (%)
Menos de 4 afios 3,4 - 7,6
Entre 4 y 10 afios 1,4 84 15,2
Mas de 10 o desde que nacio 85,2 91,6 773
Tipo de hogar (%)
Nucleo completo e hijos 38,6 42,5 33,8
Nucleo incompleto e hijos 14,6 13,8 15,5
Nucleo completo, hijos y otros miembros 31,0 26,4 36,6
Nucleo incompleto, hijos y otros miembros 12,0 13,8 9,9
Solo u otros 3,8 3,4 42
Cantidad de miembros en el hogar (%)
Hasta 4 25,3 19,5 32,4
5a6 29,1 32,2 25,4
7a9 31,6 34,5 28,2
10 y mas 13,9 13,8 14,1
Promedio de miembros en el hogar 6,5 6,7 6,3
Fecundidad
Porcentaje de madres (mujeres de 14 afios y mas) 64,3 63,7 65,1
s
?‘rrl:;;?jergs) crzlneegg) adﬁeozlilori]és) =il a0 i
Porcentaje de madres adolescentes 17,5 15,6 203

(14 a 19 afos)
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CUADRO 2.1 (continuacidn)

Caracteristicas sociales y demograficas de los entrevistados pertenecientes a las
comunidades toba que participaron en el estudio

Total Comunidad A Comunidad B

Mortalidad

Madres a las que se les murio un hijo (%) 24,3 18,8 31,1
Hogares que reciben plan o subsidio (%) 59,7 81,8 32,4
Hogares que reciben beca escolar (%) 35,7 37,2 66,2
Hogares con algin miembro con Chagas (%) 17,5 6,9 455
L—iuobgearzeuslogiosn(oz;gun miembro que tiene/tuvo 36,2 226 62,5
Presencia de padres en el hogar (% de jovenes
menores de 20 afios que vive en cada
situacion)

Ninguno 57 58 5,6

So6lo madre 30,4 36,6 22,0

Solo padre 1,1 0,6 1,9

Ambos 62,8 571 70,5

Fuente: Elaboracion propia en base a las entrevistas a familias y jovenes en las comunidades.

desde el embarazo hasta la alimentacion y el cuidado de los nifios. Aproximadamente,
una de cada cinco madres report6 el fallecimiento de un hijo.

Casi el 60% de los hogares recibe planes y subsidios. Las becas escolares tienen
una incidencia menor, teniendo en cuenta que en todos los hogares hay al menos un
miembro en edad escolar. S6lo el 35% de ellos ha recibido alguna vez una beca.

Finalmente, cabe mencionar que en mas de uno de cada tres hogares reside un
miembro que ha padecido tuberculosis y el 18% de la poblacién de las comunidades que
participaron en el estudio esta afectada por el Mal de Chagas.
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Situacion educativa

partir de los datos provenientes de la Encuesta Complementaria de Poblacion

Indigena (ECPI)," en este capitulo se describen el acceso y la permanencia en el

sistema educativo formal de nifos, nifias y adolescentes del pueblo toba y los
niveles de asistencia y de instruccion alcanzados por esta poblacion.

La comparacion con lo que ocurre con el conjunto de nifios y adolescentes del to-
tal de pueblos indigenas y con la poblacién a nivel nacional permite mostrar la diversidad
de situaciones. Asimismo, en esta primera parte se analizan la continuidad educativa vy,
entre otros, dos aspectos significativos vinculados a ella: la obtencién de becas escolares
y la accesibilidad de las escuelas a las que asisten, es decir, la distancia que recorren los
estudiantes para llegar a ellas.

En la segunda parte del capitulo se presentan resultados obtenidos sobre la
situacion educativa de las nifias, los nifios y los adolescentes que residen en las co-
munidades toba en las que se realizé el estudio. Esta informacién —referida no sélo
a la asistencia escolar y a los niveles educativos alcanzados, sino también a la alta
repitencia, el atraso de grados escolares y los problemas de acceso y permanencia en
el sistema educativo— permite describir y cuantificar con mayor detalle las trayectorias
educativas de nifos, nifas y adolescentes.
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Situacion educativa de la poblacion en edad escolar del pueblo toba

La asistencia escolar

En Argentina, la absoluta mayoria de la poblacién indigena entre cinco y catorce afios
asiste a un establecimiento educativo, en una proporcion similar a la observada para el
total del pais (95%). Sin embargo, en el caso del pueblo toba, la proporcion de nifios,
nifas y adolescentes que asisten a la escuela es significativamente menor: 87,7%.

Cuando se analiza lo que ocurre en la franja de adolescentes entre quince y dieci-
nueve afos, se observa que la tasa de asistencia escolar es significativamente mas baja.
S6lo dos de cada cinco adolescentes toba asisten a la escuela. Esto denota un claro vincu-
lo entre el abandono escolar y la edad. En efecto, las tasas de asistencia de la poblacion
de entre quince y diecinueve afios representan menos de la mitad de la correspondiente
al grupo de edad de cinco a catorce afnos (cuadro 3.1).

El bajo nivel de asistencia escolar de los nifios, las nifias y los adolescentes de este
pueblo también se pone de manifiesto cuando se lo compara con las tasas de asistencia
escolar correspondientes al conjunto de la poblacidn nacional y a la poblacién que se
reconoce como indigena.

Ensenanza en lengua de origen

Los resultados de la ECPI respecto de si las alumnas y los alumnos recibian clases en su
lengua de origen? indican que sélo lo hace una minoria de ellos (alrededor de uno de
cada diez) (cuadro 3.2). La situacién varia en forma significativa entre pueblos y, en el
caso del pueblo toba, la proporcién de quienes reciben clases en su lengua nativa au-
menta: el 28,95% de la poblacién, casi uno de cada tres entrevistados, asi lo indica.

CUADRO 3.1

Asistencia escolar por grupo de edad (porcentaje)

5 a 14 aios 15 a 19 aiios
ECPI 2004-2005
Pueblo toba 89,2 50,2
Chaco, Formosa y Santa Fe 87,7 40,2
Total pueblos indigenas 94,6 64,6
Censo 2001
Poblacion total del pais 95,3 68,5

Fuentes: INDEC. Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) 2004-2005 y Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2001.
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Sin embargo, tomando en cuenta la experiencia compartida en las distintas comu-
nidades, las observaciones realizadas sobre las clases y las conversaciones y entrevistas con
directivos, docentes y jovenes, las cifras resultantes de la ECPI en este aspecto deben ser
interpretadas con cautela, ya que el uso instrumental de la lengua nativa en los contextos
escolares no necesariamente implica que se esté impartiendo una clase en dicha lengua.

Niveles escolares alcanzados

Mas de la mitad de las mujeres y los varones toba de entre quince y diecinueve afos no
ha alcanzado a completar la escolaridad primaria (séptimo grado). Sélo uno de cada cin-
co jévenes termind el nivel primario y una proporcion similar, uno de cada cuatro, ingresé
en el nivel medio, aunque practicamente ninguno logré finalizarlo (cuadro 3.3).

Al considerar separadamente a los adolescentes que se encontraban asistiendo a
la escuela, las diferencias recién mencionadas se mantienen. Sélo uno de cada cuatro de
los jévenes toba que asisten a un establecimiento educativo se encuentra en el ciclo del
nivel que le corresponde por edad y no presenta retraso escolar. Esto significa que las
desventajas entre los adolescentes toba se deben no sélo al abandono escolar, sino a un
significativo retraso entre quienes permanecen dentro del sistema educativo.

Los niveles de educacién formal alcanzados por los adolescentes de estas comuni-
dades son significativamente mayores (cuadros 3.3y 3.4) respecto tanto a los del conjun-
to de jovenes indigenas como a los del conjunto de adolescentes del pais.

Acceso a becas escolares y distancia de los establecimientos educativos

Dos aspectos que potencialmente pueden facilitar o restringir el acceso a la escuela y la
permanencia en ella son la obtencion de becas escolares y la distancia que alumnos y
alumnas deben recorrer para concurrir a la escuela.

En cuanto a la obtencién de becas de estudio, una infima minoria de la poblacién
de entre cinco y catorce afios que estaba asistiendo a la escuela recibia este tipo de ayuda
estatal.® Esto se observa tanto a nivel del total de la poblacién indigena censada como
entre quienes pertenecen al pueblo toba.*

CUADRO 3.2

Nifios y nifias de cinco a catorce afios que no reciben clases en lengua de origen (porcentaje)

Pueblo toba 78,4
Chaco, Formosa y Santa Fe 711
Total poblacion indigena 89,0

Fuente: INDEC. Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) 2004-2005.
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CUADRO 3.3

Maximo nivel de instruccion alcanzado en la poblacion de quince
a diecinueve afos (porcentaje)

Maximo nivel de instruccion alcanzado
. Primario Secundario

Sin
Pueblo y region  instruccion Incompleto Completo Incompleto Completo Superior *
ECPI 2004-2005

Toba (.) 36,1 15,9 38,1 (.) (.)
Chaco, Formosa
y Santa Fe 45 50,4 19,7 23,3 (.) (.)
Total pueblos
indigenas (.) 15,2 15,9 57,0 (.) (.)
Censo 2001
Poblacion total
del pais 1.0 8,0 15,6 63,6 9,7 2,0

* Incluye superior no universitario y superior universitario.
() Dato estimado a partir de una muestra, con CV superior al 25%.

Fuentes: INDEC. Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) 2004-2005 y Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2001.

CUADRO 3.4

Asistencia a un establecimiento educativo de jovenes entre quince y diecinueve afios

Nivel educativo al que asiste (%)
Poblacion % que EGB1 o

Pueblo y region (n) asiste EGB 2 EGB3 Polimodal
Toba 8.611 50,2 20,5 32,1 42,1
Chaco, Formosa y Santa Fe 5.658 40,2 35,7 40,9 20,4
Total Pueblos Indigenas 71.802 64,6 (.) 30,2 54,7

Fuentes: INDEC. Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) 2004-2005 y Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2001.

La falta de apoyo publico para fomentar la permanencia educativa en estas pobla-
ciones también se observa en el caso de los adolescentes de entre quince y diecinueve
afos que concurren a la escuela (cuadro 3.5). Si bien es posible que esta situacion haya
mejorado lentamente en los Ultimos afos, los datos indican que, aun en el mejor de los
casos, solo alrededor de uno de cada ocho asistentes recibia una beca de estudio.
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CUADRO 3.5

Recepcion de beca escolar y distancia al establecimiento educativo (poblacion asistente por
grupo de edad)

% que asiste y no % que asiste y vive a mas de
recibe beca para estudiar 2,5 km del establecimiento
Pueblo y region 5al14afios 15a 19 afios 5a14afios 15a 19 afios
Toba 98,1 88,7 13,8 29,0
Chaco, Formosa y Santa Fe 98,1 87,6 11,9 21,2
Total pueblos indigenas 96,4 88,2 14,8 33,1

Fuente: INDEC. Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) 2004-2005 y Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2001.

Una baja proporcién de los nifios de entre cinco y catorce afios de edad del pueblo
toba (11,9%) debe recorrer largas distancias (superiores a los dos kilémetros y medio)
para asistir a la escuela (cuadro 3.5).° Esta proporcion es inferior a la que se observa para
el conjunto de nifos indigenas que asiste a un establecimiento educativo; esto se debe,
posiblemente, a que la mayoria de los alumnos y las alumnas residen en las comunida-
des. La situaciéon es algo diferente para los adolescentes de entre quince y diecinueve
afnos. Una proporcion significativamente mayor (21,2%) debe trasladarse mas de dos
kilometros y medio, y seguramente se vincule a que asisten a las escuelas medias, que
se encuentran fuera de las comunidades indigenas. Sin embargo, en relaciéon con el con-
junto de los adolescentes indigenas (33,1%), se trata de una proporcion inferior, pues la
mayoria de los adolescentes toba aln asiste a las escuelas primarias de las comunidades,
en grados inferiores al séptimo.

Motivos de desercion

Los adolescentes toba de entre quince y diecinueve anos tienen una de las tasas de
deserciéon escolar mas altas de los pueblos indigenas del pais: el 58,2% de quienes han
asistido alguna vez a un establecimiento educativo ya no lo hace y el 32,5% de quienes
han abandonado el sistema educativo no ha completado la educacion primaria.

En cuanto a las razones expuestas para haber abandonado la escuela, los resultados
de la ECPI son suficientemente contundentes para percibir el protagonismo de las causas
economicas, gue incluyen la falta de dinero y la necesidad de trabajar.® La mitad de los jo-
venes de entre cinco y veintinueve afnos de edad que han abandonado sus estudios iden-
tifican esas causas econémicas como motivo de desercion. El segundo motivo en orden de
importancia es la falta de interés por continuar estudiando, razén enunciada por dos de
cada diez adolescentes que han dejado de asistir a la escuela (cuadro 3.6).
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CUADRO 3.6

Motivos de desercidn escolar en la poblacion de cinco a veintinueve afos

Motivo de desercion (%)
Falta de medios

Poblacion Falta de de transporte/
que asistio y  dinero grandes distancias/
Puebloy no completo o para Problemas dificultades Falta de

region el nivel (n) trabajar de salud geograficas interés Otro* Ignorado
Toba 8.001 523 () () 20,1 1.4 ()

Chaco,

Formosa y

Santa Fe 6.391 53,7 4.8 4,0 20,8 9,8 6,9
Total
poblacion
indigena 45.082 51,6 (.) 41,5 ()

* Incluye las categorias: "Discriminacion”, "Dificultades de aprendizaje”, "Dificultades con el idioma" y "Otro". Para el Total de
la Poblacion Indigena, las categorias cuyas celdas estan vacias han sido incluidas en la categoria "Otros". Por tratarse de una
pregunta de respuestas multiples, la suma de las categorias puede exceder el 100%.

Fuente: INDEC. Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) 2004-2005.

Situacion educativa de las comunidades que participaron en el estudio

En esta seccion se describen en forma cuantitativa los perfiles escolares de las comuni-
dades toba que participaron en el estudio, a partir de la informacién obtenida sobre las
caracteristicas y trayectorias escolares de los nifios, las nifias y los adolescentes en entre-
vistas con padres y madres y con los propios jévenes.”

La mayoria de nifios y adolescentes de entre cinco y catorce afos de las comunida-
des que participaron en el estudio asiste a la escuela (94,5% entre los nifios residentes en la
comunidad Ay 90,6% entre los que viven en la comunidad B). En concordancia con los re-
sultados del diagnéstico realizado sobre la base de los datos censales, se determiné que los
niveles de asistencia entre la poblacién mas joven son relativamente altos. Sin embargo, los
alcances escolares de esta poblacidn son muy bajos, indicando nuevamente un importante
retraso educativo: el 66,3% de las nifias y los nifios de entre cinco y catorce afios que van
a la escuela en la comunidad Ay el 75,4% en la comunidad B se encuentran asistiendo al
preescolar o al primer ciclo del primario (primer a tercer grado) (grafico 3.1);® la dimensién
de estas cifras se intensifica cuando se calcula el nimero de afos de atraso escolar.

Comparando con una trayectoria ajustada a la normativa, casi la mitad de los
nifos y las nifias de entre ocho y catorce afios que van a la escuela en la comunidad A
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GRAFICO 3.1

Asistencia por grado en nifias y nifios de cinco a catorce afos de las comunidades que
participaron en el estudio

[l Preescolar y primero

.2

£ 60 B Segundo y tercero

v

§ 40 M Cuarto y quinto
20 B Sextoy séptimo

B Octavo

Comunidad A Comunidad B

Fuente: Elaboracion propia en base a datos recolectados en dos comunidades.

CUADRO 3.7

Afios de retraso escolar en nifios y nifias asistentes de ocho a catorce afios en las comunidades
que participaron en el estudio (porcentaje)

Comunidad A Comunidad B
Oy 1 afo 21,4 12,5
2 afos 29,3 25,0
3 afios y mas 493 62,5
Total 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos recolectados en las comunidades.

y dos de cada tres nifios en la comunidad B presentan un atraso de al menos tres afios
escolares (cuadro 3.7). Esta situacion es el resultado de la confluencia de varios factores:
en primer lugar, el ingreso al ciclo primario a edades mas tardias; en segundo lugar, una
proporcién elevada repite de grado o abandona temporariamente la escuela.

Esta situacién desfavorable se agrava ain mas cuando se consideran los alcances
escolares de la poblacion adolescente de entre quince y diecinueve afios de edad. Sélo la
mitad de los adolescentes de la comunidad A se mantiene dentro del sistema educativo,
de los cuales mas de la mitad se encuentra cursando algun grado de la escuela primaria.
En el caso de los adolescentes de la comunidad B, la situacién empeora: sélo el 40% asis-
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te a un establecimiento educativo y el 87,5% de ellos permanece aun en el nivel primario
de educacién (gréficos 3.2 y 3.3).
Las obvias dificultades que afrontan las nifias, los nifos y los adolescentes de estas

comunidades para permanecer dentro del sistema educativo también se manifiestan en

GRAFICO 3.2

Asistencia e inasistencia por afio de EGB o Polimodal en adolescentes de quince a diecinueve
afios de la comunidad A (porcentaje)

No asisten Comunidad A Asisten

9.8 5.1
36,6 41,0
5,1

22,0
333

19,5
12,2 15,4

M Primero a M Cuarto a sexto il Séptimo B Octavoy [ Polimodal
tercero noveno (10-12)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos recolectados en las comunidades.

GRAFICO 3.3

Asistencia e inasistencia por afio de EGB o Polimodal en adolescentes de quince a diecinueve
afios de la comunidad B (porcentaje)

Comunidad B .
No asisten Asisten
8,3
333
50,0
333
29,2
25,0
0,0
56 12,5
2,8 '
M Primero a M Cuarto a sexto [l Séptimo M Octavoy [ Polimodal
tercero noveno (10-12)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos recolectados en las comunidades.
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los grados o los afilos completados por quienes habian abandonado la escuela. En el

caso de los adolescentes que ya no asisten a la escuela, la situacion de los residentes de

la comunidad B es significativamente mas desfavorable que la de los adolescentes que

viven en la comunidad A. Mientras que uno de cada diez jévenes de esta comunidad que

han abandonado sus estudios alcanzé a completar como méaximo tercer grado, en la co-

munidad B esta proporcién se eleva a uno de cada tres. Y mientras que tres de cada diez

adolescentes de la comunidad A que han abandonado los estudios lo hicieron después

de acceder al nivel medio, en la comunidad B sélo uno de cada doce de estos jévenes ha

llegado a completar algun grado de la educacién media.

Notas

1.

Los datos de la ECPI se refieren a la poblacién censada en la regidon con mayor concentracién de
poblacion de cada pueblo en Argentina. La regidn es el menor nivel de desagregacion permitido
por los datos de la ECPI. Esta limitacién no permite realizar analisis separados por provincias.

La pregunta sobre ensefanza en lengua de origen se formuld Unicamente con referencia a
quienes tenian entre cinco y catorce afos y se encontraban, al momento del relevamiento,
asistiendo a la escuela primaria o al Primer o Segundo Ciclo de la Educaciéon General Basica.
La proporcién que recibe una beca de estudio se calculé aqui excluyendo a quienes asisten al
Nivel Inicial.

Los datos sobre becas de estudio fueron recolectados en 2006 y la situacién actual puede
haber cambiado, habida cuenta de la reciente expansion de programas dirigidos a fomentar
la permanencia educativa.

Es importante destacar que los resultados no permiten afirmar que los adolescentes restantes
si reciben una beca de estudio, dado que entre ellos se incluye a quienes no han provisto in-
formacion. Teniendo este punto en cuenta, los guarismos presentados en el cuadro 3.5 deben
ser interpretados como porcentajes minimos.

Lamentablemente, la informacion disponible en relacion con esta dimensién tan importante
para comprender las trayectorias escolares de los nifios y adolescentes indigenas tiene serias
limitaciones y sélo permite un andlisis muy general de los motivos de desercion escolar. Esto se
debe a que la informacion esta agrupada para toda la poblacién de entre cinco y veintinueve
afos, y es evidente que los motivos y restricciones son esencialmente diferentes en distintas
etapas de la vida. Asimismo, categorias sustantiva y cualitativamente diferentes han sido agru-
padas, lo que dificulta su interpretacion.

En muchos casos fueron entrevistados varios miembros de una misma familia. En dichas oca-
siones, los datos fueron ingresados una sola vez y los resultados aqui expuestos no contienen
repeticiones ni de familias ni de individuos.

El indicador de retraso escolar ha sido calculado contrastando el grado o afio de cursada con
el que el alumno debiera estar cursando bajo una trayectoria escolar normativa, es decir, in-
gresando a los seis o siete afos y sin repeticiones o abandonos temporarios.
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Situacion de las escuelas

n este capitulo se presenta un panorama de la realidad institucional de las escuelas

de las comunidades toba a partir de los resultados de la indagacion realizada. El

analisis se focaliza en su caracterizacion, los criterios de conduccion, organizacion
y gestion, las particularidades de la ensefianza en un contexto intercultural, y su capaci-
dad de logro educativo.

Las escuelas que participaron en el estudio no poseen una matricula exclusivamen-
te compuesta por nifios y nifias indigenas. En todas ellas comparten la jornada nifias y ni-
fios de comunidades indigenas con pares que no lo son, a los que denominan “criollos”.
Si bien se diferencian por pautas culturales, los une un contexto comun caracterizado por
una cruda situacion de pobreza.

Es recién en el didlogo con directivos, docentes, nifios, nifas y adolescentes que
comienzan a entreverse las particularidades culturales de las comunidades y las modali-
dades de abordaje que de éstas, en mayor o menor medida, implementa la escuela en
su esfuerzo por ensefar.

Las escuelas primarias varian de acuerdo con la proporcién del alumnado de co-
munidades indigenas que asiste a ellas. No todas estas escuelas se hallan insertas en
territorio indigena; sélo dos estan construidas en terrenos cedidos a las comunidades,
aunque legalmente son propiedad de los gobiernos provinciales.
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Una de las comunidades que participaron en el estudio se encuentra en el &mbito
rural; alli, todos los nifios y las nifias asisten a la misma escuela. La matricula incorpora
también a los nifios de familias criollas que viven en los alrededores, pero el 80% esta
constituido por nifios y nifias indigenas. La otra comunidad participante, con el transcur-
so del tiempo y el avance de la urbanizacion, quedd enclavada en un area practicamente
suburbana, rodeada de barrios criollos; en este caso, los nifos se distribuyen en distintas
escuelas. En una de ellas, el 60% de la matricula proviene de la comunidad, mientras
que en otras dos representan casi el 20%, aunque con una matricula mayor que las
anteriores. Una de las escuelas se halla en un predio cercano a la comunidad y se carac-
teriza por su fuerte proyecto educativo en Educacién Intercultural Bilingte (EIB). Otra fue
creada por el Estado para la comunidad. Y una tercera, algo mas alejada, es, segun los
entrevistados, la elegida por aquellos padres que buscan un mejor nivel educativo para
sus hijas e hijos.

En la situacion edilicia de cada una de las escuelas se manifiestan diferentes difi-
cultades. Las que tienen una alta proporcion de matricula indigena se encuentran en un
estado de mayor precariedad. La primera, exclusiva de una de las comunidades, no sélo
tiene problemas en cuanto a las dimensiones del espacio disponible, sino también en lo
que se refiere al estado del edificio. En la segunda, los problemas se limitan a la falta de
espacio. Las otras dos escuelas, en relacidon con la matricula, cuentan con edificios ade-
cuados en tamano y se hallan en buen estado de conservacion.

A diferencia de lo observado en comunidades de pueblos indigenas que han parti-
cipado en otros estudios, todas las escuelas mencionadas aqui tienen cercos perimetrales
gue las separan de los barrios que las rodean, para preservar su seguridad y para acotar
la circulacién de los nifios.

La primera escuela, ubicada en la comunidad indigena rural, es la de condicién
mas humilde. Cuenta con pocas aulas, que fueron construidas en distintas etapas y
en forma poco funcional, sin estructura definida y tiene numerosas tareas de mante-
nimiento pendientes. Aun asi, para directivos y docentes, el problema edilicio no es el
principal, sino la falta de agua corriente, que obliga a recurrir a una canilla comunitaria
y hace que los bafos se reduzcan a letrinas poco higiénicas, construidas en el fondo
del terreno.

Correspondiente a la otra comunidad, la sequnda escuela con mayor matricula in-
digena funciona en un edificio con estructura de modulos de locales o aulas, dispuestos
en forma de u, cada uno con una galeria o pasillo paralelo al que dan puertas y ventanas
por las que se comunican las aulas. Este tipo de estructura cuenta con un patio de ce-
mento y tierra entre los modulos, que cumple la funcién de espacio de juegos durante
los recreos o se emplea para las clases de educacion fisica y para la concentracion de los
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alumnos en actos y formaciones; pero este espacio hace, a la vez, que la mayor parte de
la circulacion de la escuela quede a la intemperie o semicubierta.
Las dos escuelas de mayor matricula, aunque con menor proporcién de nifios y

nifias indigenas, son de gran tamafio, tienen circulaciéon cubierta entre las aulas, y una
de ellas cuenta con patio cubierto.

El mobiliario muestra las mismas caracteristicas que la infraestructura: es escaso y se
encuentra en malas condiciones en las primeras escuelas, y es adecuado en las restantes.

Todas las escuelas disponen de luz eléctrica. Esto posibilita la instalacién de equi-
pos basicos de mediateca, aunque su uso es reducido. También disponen de libros para
distribuir entre los alumnos, pero si bien los volumenes estan organizados y cuidados y
se registra su préstamo, no llega a establecerse un servicio de biblioteca. Las escuelas con
mayor matricula indigena cuentan con computadoras para la gestion y para el aprendi-
zaje; se obtuvieron, en su mayoria, mediante planes nacionales implementados por el
Ministerio de Educacién, entre los cuales el Programa Integral para la Igualdad Educativa
(PIIE) fue mencionado con mayor frecuencia en las entrevistas.

En términos de oferta, al momento de las entrevistas, estas escuelas incluian el
Nivel Inicial, los dos primeros ciclos de ensefianza basica y el primero del Tercer Ciclo o
séptimo grado, salvo una de ellas que dictaba el Tercer Ciclo completo. Todas poseen
salas Unicas, no plurigrado.

La oferta de estas escuelas fue adaptada segun la Ley Federal de Educacion 24195
(sancionada en 1993), sin ampliar el dictado al Tercer Ciclo de la Educacion General Ba-
sica (EGB). Como consecuencia de ello, si bien los nifios y las nifias cursan la educacion
basica en las escuelas insertas 0 muy cercanas a sus comunidades, no pueden finalizar

37



Los pueblos indigenas en Argentina y el derecho a la educacion

el cursado del nivel y alcanzar la certificacion en ellas, con excepcién de la que dictaba
la EGB3 completa. Para lograrlo deben continuar en otras escuelas, mas lejanas, de nivel
secundario, con un costo econémico y emocional que hace que, salvo excepciones, es
imposible de sostener. La reforma propuesta por la Ley 26206 de Educacion Nacional, y
adoptada por la provincia del Chaco, permitira superar esta situacion.

Politicas jurisdiccionales e institucionales

En términos de contenidos de ensefianza, los directivos de las escuelas coincidieron en
que los disefios curriculares de la provincia constituyen la principal gufa orientadora de la
tarea en la escuela y los Nucleos de Aprendizaje Prioritarios (NAP) se emplean para sentar
las bases de la ensefianza.

En lo que refiere al proyecto institucional y a la dimensién intercultural, cada es-
cuela muestra su impronta, sus criterios y su posicionamiento a través de las decisiones
y acciones llevadas a cabo.

Todas las escuelas disponen de un Proyecto Educativo Institucional (PEl) desarrolla-
do, al que fueron actualizando. Salvo en una de ellas, el estudio revela que los criterios
de conduccion resultan definidos y claros, para una realidad tan compleja.

“Cuando yo vine, elaboramos ese PEl, con todos los docentes le dimos
participaciéon a la comunidad. [El docente especializado en EIB] se en-
cargaba de los objetivos interculturales [...]. Se elaboré la seleccién de
contenidos con el diseiio curricular provincial. Y también los criterios
de evaluacién, de acreditacién. Porque aca generalmente [los pro-
blemas surgen] cuando a un chiquito de primero lo hacen pasar y al
ano siguiente la maestra de segundo dice: ‘No, éste esta en un nivel
muy bajo’. Bueno, eso dijimos, vamos a tratar de acordar los criterios.
Incluso llegamos a un acuerdo de formar un equipo entre los tres, la
secretaria, la vice y el docente a cargo, y vamos a analizar bien si real-
mente tiene que repetir.”

Directivo de la escuela 1

"“Ese PEl se redacté cuando se inici6 la escuela, pero se fue modificando.
Ahora nosotros estamos en proceso de volver a revisarlo; la Ultima mo-
dificacion que le hicimos fue a fines del 2005 con el tema de la EGB3, se
trabajé mucho con la comunidad. Al PCI [sic] se le agreg6 un calendario
de efemérides culturales, con fechas representativas para los pueblos
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originarios que no estan incluidos en el calendario escolar oficial. Los li-
neamientos curriculares para la EIB: la mayoria de lo que esta ahi se tra-
bajo aca en la escuela, acompafados por padres y por docentes. Porque
todo lo que sea la estructura curricular, el PCl [sic] de la escuela al tener
esta modalidad, era necesario que nosotros nos sentemos a trabajar con
los padres, con los maestros interculturales, con el maestro criollo, con
algunos alumnos, para ir sacando cuales son los contenidos que ibamos
a tener que trabajar nosotros como modalidad especifica.”

Directivo de la escuela 2

“[El PEI] estad por ahi... Lo que pasa que [nos] estamos remontando
[al] afio 92 o0 93, cuando comienza todo ese proceso de transforma-
cion. [El entrevistador le pregunta si incorporé algun contenido de
interculturalidad al PEIL.] No, todavia no.”

Directivo de la escuela 3

La fortaleza de los proyectos institucionales de las primeras escuelas mencionadas no se condi-
ce, sin embargo, con el nivel de complejidad de los contenidos de la ensefianza que brindan.

La implementacién de politicas socioeducativas es fuerte en las dos escuelas con
mayor proporcién de matricula indigena; ambas brindan servicio de comedor, aunque
una de ellas lo hace desde hace poco tiempo. Las otras sélo brindan refrigerio, desayuno
y merienda.

Brindar el servicio de comedor representa una real complejizacion de la organiza-
cion y la gestion escolar, en términos del espacio que demanda para la preparaciéon y la
distribucion de la comida a todos los alumnos, en escuelas que en general son pequefias.
También por el tiempo de dedicacién para su organizacion y administracién, y el escaso
personal con el que cuentan. El servicio logra hacerse efectivo en los términos previstos,
porque la cooperadora, o los colaboradores especificos, intervienen activamente en to-
das las etapas.

Sin embargo, la principal causa de preocupacion de los directivos no es el servicio
de comedor. Ellos remarcan que aun con el comedor escolar, los nifos siguen trabajando
o pidiendo dinero en la calle; pero reconocen gue se redujo la proporciéon de alumnos
gue abandonan la escuela para ir a trabajar a las cosechas.

"Los ves de noche por ahi o a la tarde solitos, entre varios chicos

asi, pidiendo pan en la zona urbana. Hace muchos afos que vienen
haciendo eso los chicos. Pero ellos tienen. Si, por ejemplo, acé el co-
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medor mejord muchisimo del afio pasado por las partidas que man-
daron, y hay comedores en todos lados; algunos comen aca [en la
escuela] y en otro comedor externo también. Ellos, en alimentacién,
pienso que han mejorado mucho. No tienen por qué ir a pedir pan.
Lo que si se ve es que se van menos a la cosecha.”

Directivo de escuela

La primera escuela, a diferencia del resto, también cuenta con una gran proporcion de
alumnos becados, que crece afio a afio en respuesta a una mayor demanda. Los directi-
vos sefialan el impacto social de las becas escolares en la comunidad.

""\Jolver a la escuela’ se llama el plan de becas nacional en el que par-
ticipamos, que es para nifios con dos afios de sobreedad. Aca empezé
en el 2005. Y bueno, ahi tuvimos 51 chicos becados. Y ahora llegaron
58 becas mas [...]. También del INAI [Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas], pero son sélo para séptimo grado [...]. En esta comunidad
pobre, marginal, mezclar el dinero con la escuela, me parece que es
para problemas. La necesidad es grande, [y de lo que hablamos con
los padres] es de las becas, que la plata, la plata, no de la escuela.
También se enojaron porque era sélo para los casos de sobreedad.
Para mi no hay que mezclar.”

Directivo de escuela
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En general, los directivos afirman que la dedicacion, el tiempo y el esfuerzo en solicitar
mejoras para la escuela o la resolucién de problemas en areas que no dependen de ellos
es constante. Esto sustrae parte de su atencion a los aspectos pedagdgicos y, en muchos
casos, afecta el clima de la escuela.

"No sé si serd por mi edad [...], lo que pasa que esto produce mucho
desgaste, andar reclamando, reclamando, cosas que corresponden.
No es que uno estd pidiendo algo que no te corresponde.”

Directivo de escuela

"Y en este momento, este afio sobre todo, en la escuela hay una gran
prisa, por el miedo, por la bronca, por todo lo que puede llegar a oca-
sionar que probablemente se cierre el EGB3, y nos quedemos [s6lo]
con séptimo. Entonces es como que todos los docentes tienen una re-
sistencia, cuando vienen hacen lo justo y necesario, estan todos eno-
jados conmigo como si yo fuera [quien] resolviera.”

Directivo de escuela

En una de las escuelas, los padres de la comunidad indigena desempefan un papel pro-
tagoénico frente a esta situacion. Con reclamos activos ante las autoridades provinciales

lograron mejoras concretas en la escuela.

“Hay madres que, o sea, en las declaraciones son fuertes. Y hay pa-
dres también, si. Pero a veces uno los escucha y son justos, pero hay
problemas que a veces uno no los puede solucionar y ellos piden. Y
en este aspecto ya estan organizados entre ellos.”

Directivo de escuela

El presente estudio expone ciertas debilidades en los aspectos pedagdgicos que no tie-
nen que ver tanto con la modalidad intercultural como con la concepcién de la calidad
educativa en general. En los primeros grados, por ejemplo, se enfatiza mas el aprendizaje
de los mecanismos de lectura, escritura y resolucién de operaciones matematicas que
los contenidos y los significados, esenciales cuando la lengua materna no es comun. En
los grados mas avanzados, en cambio, la debilidad se halla en el trabajo conceptual: en
clases de Historia y Formacion Civica se detectaron escasos conceptos, relaciones poco
definidas y distorsiones en los significados y referentes.
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En general, las clases tienen una organizacion poco explicita, y no resulta sencillo
identificar cuéles son los objetivos de cada tarea, su interrelacién con los conocimientos
adquiridos y por adquirir. El tiempo de las clases, en términos de cantidad y densidad del
trabajo realizado por los alumnos, esta poco aprovechado.

Si bien tales debilidades no son privativas de las escuelas de comunidades indige-
nas, tienen en éstas una repercusion particular por el esfuerzo que significa para los nifnos
y las nifias apropiarse activamente de conocimientos de una cultura que no es la propia, y
por la dificultad de contar con oportunidades de aprendizaje sostenidas y diversas.

Tal como sucede en escuelas de comunidades de otros pueblos indigenas, segun
sefalaron los directivos y docentes que participaron en las entrevistas, los supervisores
no desempefan un rol protagoénico en los establecimientos aqui analizados, pues éstos
presentan una situacion particular, diversa, compleja y mas conocida por sus propios di-
rectivos y docentes que por cualquier otro miembro del sistema educativo.

Capacidad de logro de las escuelas

Si bien a lo largo de las ultimas décadas se han concretado diferentes avances en las
escuelas a las que asisten los nifos y las nifias indigenas, los logros educativos aun no
alcanzan al promedio de las escuelas en general.

Segun los ultimos datos disponibles, a nivel nacional, en las escuelas de EIB (aque-
llas unidades educativas que tienen el 80% de su matricula indigena y/o hablante de
lengua indigena) de nivel primario, la tasa promedio de promocién efectiva de los alum-
nos es del 81%, valor que resulta doce puntos porcentuales inferior que el alcanzado en
las escuelas de educacidon comun. Esta diferencia se debe a las altas tasas de repitencia,
gue superan el 15%, y de abandono, que alcanzan el 4%, valores que superan amplia-
mente los de las escuelas de educacion comun (cuadro 4.1).

En la provincia del Chaco, jurisdiccion a la que pertenecen las escuelas que par-
ticiparon en el estudio, los valores de repitencia, sobreedad y abandono son levemente
mas altos que el promedio nacional, tendencia que se acentla al comparar los valores
correspondientes a las escuelas con matricula mayoritariamente indigena.

Sin embargo, la diferencia mas significativa se halla al analizar la sobreedad con que
cursan los alumnos. En las escuelas primarias de EIB la proporcion de alumnos con sobree-
dad es tres veces mayor que la que se observa en escuelas de educacidon comun, a nivel na-
cional. En las escuelas de EIB provinciales, la sobreedad es mas de seis puntos porcentuales
superior que el promedio de las escuelas de EIB de todo el pais. Este valor se incrementa aun
maés en la escuela de referencia, donde los datos desagregados por grado revelan que en el
primer ciclo, con grupos mas numerosos, la sobreedad varia entre el 50 y el 60%, pero en
los grados mas avanzados, y mucho menos numerosos, varia entre el 80 y el 90%.
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CUADRO 4.1

Indicadores comparativos de eficiencia interna de escuelas de educacion comun y de EIB de
poblacion toba

Nacionales* Provincial*

Escuela de

Comun EIB Comun EIB referencia**
Promocion efectiva 92,8 80,8 90,2 80,7 78,7
Repitencia 58 15,5 7,0 18,4 16,0
Abandono interanual 1,5 3,8 2,7 0,8 e
Sobreedad 22,4 55,4 32,4 61,7 63,3

* Fuente: Ministerio de Educacion. DINIECE. Relevamiento Anual 2007.
* Escuela con matricula mayoritariamente indigena. Datos provistos por la escuela. Afio 2007.
** El valor de no promocidn al termino del ciclo lectivo alcanza el 21,3%.

Si bien no se dispone de valores precisos de desgranamiento, la diferencia entre
la matricula de séptimo grado y la de primer grado permite inferir la proporcion de
abandono. La matricula del ultimo grado posee sélo el 28% de los alumnos que habfan
ingresado en primer grado.

Segun los directivos, el motivo de la desercion escolar, las dificultades de aprendi-
zaje y la repitencia es la inasistencia a clases.

“No repiten porque no saben, repiten porque no vienen.”
Directivo de escuela

Sin motivo concreto, un alto numero de alumnos falta periédicamente o deja de asistir a
la escuela. Directivos y docentes acuerdan en que esto responde a una pauta cultural. Las
escuelas estan atentas y generan estrategias al respecto. Ante la ausencia de un alumno,
el maestro indaga las posibles causas entre sus compafieros y, en caso de que ésta se rei-
tere, siempre un miembro de la escuela concurre a la casa. La respuesta mas comun de los
padres es que, aunque ellos insisten en que vaya, es el nifio o la nifia quien no quiere ir.

“Lo primero que se hace es indagar con los compafieros a ver qué sa-
ben, qué pasé. Después el asistente social va a la casa dos o tres veces,
en una modalidad formal. Generalmente, [el asistente social] tiene
mucha llegada pero no logra nada, sobre todo si son alumnos de la
comunidad, porque los padres te dicen: ‘Bueno, yo le digo que vaya
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pero no’, o ‘Sale de acé para ahi, pero no [va a otro lado]’. Entonces
la maestra va, en alguna hora libre va hasta alla, le manda cartitas,
le manda trabajo, lo va tratando de volver a enganchar. Sobre todo,
eso con los mas chicos. Con los mas grandes, voy yo a hablar con el
chico.”

Directivo de escuela

En una de las escuelas, mencionan el traslado a lugares de cosecha como otro de los
principales motivos de abandono, aunque en los hechos no resulta tan definido.

“El abandono se da mucho cuando empieza el periodo de la cosecha. Y

depende de qué vayan a cosechar y adénde vayan. Pero cuando general-

mente es periodo de cosecha, cerca de fin de afo, se da muchisimo.”
Directivo de escuela

Esto genera los altos valores de sobreedad que se observan.

"A veces uno se plantea [...] la autoestima del chico también, porque
a veces, es un chico de trece afios en tercer grado, también debe ser
terrible. Yo me pongo en el lugar de él, porque si yo tuviera su edad
y estuviera en tercer grado, ;qué haria? Molestar, nomas. No es culpa
nuestra ni de la maestra, hay muchas variables que juegan ahi.”
Directivo de escuela

Muchos de los docentes reconocen que las desigualdades en el acceso y la permanencia
en el sistema educativo de los nifos y las niflas gom son superiores a las de los nifos crio-
llos de la misma localidad. En una de las escuelas en donde se enfatizan el bilinglismo y
la interculturalidad y en la que conviven alumnos indigenas y criollos pueden observarse

interesantes reflexiones:

"Los chicos qgom en otras escuelas fracasan, no se adaptan al siste-
ma. Es muy rigido, muy estricto y terminan abandonando. La mayoria
trabajan, entonces todo lo que sea normativa legal en cuanto a las
inasistencias y demas lo flexibilizamos bastante.”

Directivo de escuela primaria
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Estos testimonios dan cuenta de que, si bien las condiciones estan muy lejos de ser idea-
les para el conjunto de los alumnos, la poblacién gom muestra claras sefiales de verse
aun mas afectada. La desnutriciéon y el trabajo infantil ponen a las nifas y a los nifos
gom en una situaciéon doblemente desventajosa, que les impide en gran medida acceder
y permanecer en el sistema educativo formal.

En el predio de la escuela mas alejada de la comunidad funciona una escuela de
adultos a la que asisten adolescentes que han abandonado la escuela primaria y que,
afos después hacen el esfuerzo de volver, aun cuando la mayoria ya cuenta con una
familia propia que sostener.

Continuidad de los estudios

Directivos y docentes de las escuelas reconocen que la mayor parte de sus alumnos no
termina la escuela secundaria. Sin embargo, reconocen avances al respecto: la tasa de
egreso en sus escuelas crecid, al igual que el ingreso en la escuela secundaria.

Una de las escuelas con mayor matricula de la comunidad indigena generé
una politica institucional cuyo objetivo es facilitarles a sus alumnos y egresados la
continuidad de los estudios en el nivel siguiente. Para ello, con los profesores de
una escuela secundaria cercana se propusieron y acordaron una serie de criterios y
acciones de articulacién, que, en sintesis, incluyen la planificacién conjunta de los
contenidos, la facilitacion de los tramites de inscripcion y los criterios de evaluacion
y promocion.

“Basicamente nosotros les mandamos cuales eran nuestros espacios
curriculares, nuestro plan de estudio, tuvimos varias reuniones [...].
Son dos planificaciones. Los docentes de EGB3 en una primera reuniéon
anual establecen todo lo curricular, cdmo van a trabajar, cada docente
se relaciona con el otro [par de la escuela secundaria] para coordinar
el espacio curricular. [...] Nuestros alumnos no alcanzaban a inscribirse
porque ellos, sobre todo los qom, estdn acostumbrados a que empie-
zan las clases y ellos vienen a la escuela [...]. El trdmite de la preinscrip-
cion, la inscripcion nunca lo hicieron, o lo iban haciendo a lo largo del
afo pero ya insertados en la escuela. Entonces, otras instituciones se-
cundarias o polimodales, por supuesto, cuando ellos iban a preguntar,
que generalmente el periodo de inscripcion estaba vencido.”
Directivo de escuela primaria
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Otra acciéon que sostiene la misma escuela para fortalecer el conocimiento de sus alum-
nos prontos a egresar es brindar clases de apoyo en matematica. Accion que se ha ex-
tendido a otros miembros de la comunidad y barrios aledanos.

“Un chico que estd estudiando el profesorado de matematica, viene
y les da clases de apoyo. Originalmente era una idea para los chicos
de la escuela, para el Tercer Ciclo de la escuela, y después corrié como
reguero de poélvora [...]: hay dos mamds de la comunidad que estan
haciendo secundaria y vienen para que él les ensefie [...] y de paso ya
les ensefa algo en inglés y si sabe algo de historia, de historia. Vienen
chicos de la otra escuela secundaria que nunca fueron alumnos nues-
tros también.”

Directivo de escuela

Los directivos de las dos escuelas que informalmente hacen un seguimiento de sus egre-
sados estiman que alrededor del 60% inicia la escuela secundaria, pero son casos excep-
cionales los que llegan a completarla.

Segun los entrevistados, algunos de los factores que influyen en ello son:

. la diferencia en el nivel de desempefio, generado por un acceso tardio al espafiol y un
nivel de dominio débil que les imposibilita el acceso fluido a otros conocimientos;

. la falta de incentivo y apoyo por parte de las familias y su opinién relativa sobre el
valor agregado de la educacion;

. las dificultades econdmicas para sostener el cursado diario, y

. la dificultad para adaptarse a ambientes con estructura mas formal, el cumplimien-

to sostenido de reglas y mantener relaciones que no sean de estrecha confianza.
Ensenanza en contextos desfavorables

Impartir una educacién escolar representa un gran desafio cuando esta dirigida a po-
blaciones socioecondmica y culturalmente diferentes. Para alcanzar los objetivos pro-
puestos, tanto los contenidos como las didacticas deben adaptarse a los contextos. Sin
embargo, para poder brindar una educacion sistematica y de calidad es también preciso
contar con cierta base estructural que pueda garantizar condiciones materiales y recursos
humanos aptos y suficientes. Al mismo tiempo, para que la poblaciéon estudiantil logre el
desarrollo de sus capacidades intelectuales adecuadamente es indispensable que tenga
las necesidades basicas satisfechas.
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Cuando estas cuestiones basicas no estan resueltas, o lo estan de forma ineficien-
te, al desafio de ensefiar se agregan una serie de problemas que deben ser atendidos
por los actores escolares. De una u otra forma, estas carencias terminan impactando
negativamente en el proceso de ensefanza y de aprendizaje.

Los docentes entrevistados en ambas comunidades son conscientes de la impor-
tancia de contar con esta base, y por eso a la hora de explicar los altos niveles de ausen-
cia y abandono del alumnado no dudan en atribuir las causas a estos factores:

“Influye mucho el factor socioeconémico. Para que a un chico le vaya
bien en la escuela tiene que estar bien alimentado, que no se da en
este caso. El tema de la pobreza es muy avanzado en el Chaco e influ-
ye en el proceso de aprendizaje.”

Coordinador de EIB

Aparentemente, esta realidad atraviesa al conjunto de los alumnos y las alumnas de es-
tas comunidades, més alld de su origen étnico. Debido a ello no es infrecuente que esta
situacion de exclusion termine por invisibilizar diferencias culturales, produciendo una
suerte de homogeneizacion del contexto y del alumnado, que es definido a partir de su
estado de carencia.

“Una realidad extrema de pobres, pero extremadamente pobres; no
solamente los marginales son los indigenas.”
Trabajador social

En este marco son recurrentes las referencias de los docentes sobre algunas situaciones
que se presentan como francamente problematicas y causantes de las limitaciones con
las que se encuentran para desarrollar su labor. Entre los problemas enumerados se
destacan en orden de importancia: la desnutricion de los nifios y las nifias que llegan a
la escuela; las adicciones a sustancias téxicas que afectan a la poblacion infantil; el alco-
holismo, especialmente en la poblacién adulta, y, en relacién con lo anterior, la violencia
familiar. Sobre esta situacion algunos testimonios son muy elocuentes:

”La desnutricion acé estd numero uno.”
Directivo de escuela primaria

“Acéd tenemos dos emergentes: la violencia familiar y las adicciones.”
Docente de escuela primaria
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“Creo que ninguna cultura es naturalmente violenta. Pero si creo que
por la situacion de exclusién y también del nivel de dificultad para
mantener una familia, el tema del alcoholismo, o sea un monton de
condiciones socioecondmicas que llevan a que los problemas se re-
suelvan a los golpes.”

Docente de escuela primaria

El nivel de marginalidad en la que se desarrolla la vida cotidiana de los habitantes obs-
truye la posibilidad de visibilizar y atender las diferencias culturales, particularmente en
el caso en donde es mas frecuente la corresidencia de poblacién criolla e indigena. En
otras palabras, es frecuente que las diferencias queden subsumidas y sean asociadas con
la situacion de exclusion y pobreza.

En este sentido, la pobreza puede aparecer, desde la perspectiva de los docentes,
como un factor que uniforma a la poblacién estudiantil anulando la posible conflictivi-
dad de la convivencia entre grupos que ostentan diferencias culturales. Al respecto un
directivo de escuela explica:

“Es que no hay problema, porque somos todos pobres, entonces no
hay diferencias. Todos tenemos el mismo problema [...] somos todos
iguales.”

Directivo de escuela secundaria

A este contexto general se suman las carencias propias del sistema educativo, que a me-
nudo no logra proveer los elementos minimos necesarios para que la tarea pedagdégica
pueda ser llevada adelante. En estos casos, la urgencia de contar con condiciones basicas
de trabajo no deja lugar para evaluar otro tipo de necesidades especificas.

Escuelas que no cuentan con agua o espacios suficientes ponen a los actores es-
colares en una situacion limite. Una maestra que desarrolla su tarea cotidiana en una
escuela con serias dificultades edilicias, al ser consultada sobre su percepcién acerca de
la necesidad o no de contar con un Auxiliar Docente Aborigen (ADA), respondié:

"Yo si en este momento vos me decis qué necesitds, yo necesito mejo-
res condiciones [...] yo no necesito un ADA, yo necesito un aula.”
Docente de escuela primaria



Enfoques y practicas de la alfabetizacion
en escuelas de comunidades toba

| proposito de la investigacion en alfabetizacion inicial y alfabetizacion avanzada

en el marco del presente estudio es relevar y evaluar el estado de situacion de la

ensefianza de ambos niveles alfabetizadores en las escuelas de las dos comuni-
dades de poblacion toba, o gom, participantes. Asimismo, se investiga si el posiciona-
miento lingUistico y comunicativo en espafiol oral de los alumnos y las alumnas de Nivel
Inicial y primer grado obstruye, dificulta o posibilita su alfabetizacién posterior. En este
apartado se detallan los resultados de ambas indagaciones en escuelas primarias de la
comunidad qom de dos localidades (individualizadas aqui como A y B) en la provincia del
Chaco, Argentina.

Marco de analisis

El derecho a la educacién de los nifios, las nifias y los adolescentes indigenas incluye
como condicién basica de la equidad educativa el uso de su lengua maternay su aprendi-
zaje en las formas de comunicacion oral y/o escrita que decida su comunidad. En efecto,
desde que nacen, los nifilos adquieren una lengua materna de los padres o las personas
gue los rodean. Esto quiere decir que su competencia linglistica general esta garantiza-
da, porque las lenguas maternas son igualmente eficaces para pensar y comunicarse en
la comunidad donde se habla cada una de ellas (Chomsky, 1989; Raiter y otros, 2008).
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Los nifios y las nifas adquieren sus discursos primarios de manera inconsciente durante
la primera socializacion como miembros de familias particulares en entornos o contextos
socioculturales cercanos (Szretter y Garcia, 2009).

Asimismo, la educacién completa de los nifios y las nifas incluye la comprension
y produccion oral en espafiol y la lectura y la escritura en espanol. Esta lengua, para los
hablantes de lengua materna gom, es una segunda lengua. El contexto especifico para
aprenderla es la escuela. En estos casos, el espafiol es sequnda lengua desde el punto
de vista de su adquisicion-aprendizaje y, ademas, es lengua vehicular que se usa en los
documentos oficiales, la administracion y la justicia. Las lenguas segundas y vehiculares
conforman discursos secundarios, que son aguellos que se aprenden como parte de so-
cializaciones en medio de varios grupos mas amplios, que pueden ser locales, provinciales,
nacionales e institucionales (Szretter y Garcia, 2009; Lieberman, Tacconi y Villar, 2006).

En la actualidad, en todos los paises hay comunidades con lenguas, culturas y
tradiciones diferentes. Sin embargo, el reconocimiento de esta realidad plural y de los
derechos de los distintos colectivos sociales es un proceso marcado por la complejidad de
las dimensiones éticas, politicas, sociales y educativas que se involucran (Jordan, 1994,
Mackey y otros, 1994).

Durante mucho tiempo se considerd que existia una correspondencia entre Estado
y lengua; por lo tanto, la mayor parte de las naciones eran definidas como monolingies.
Actualmente, se reconoce que la mayor parte de los Estados son multilingles, porque
en ellos viven comunidades que hablan diversas lenguas, sean originarias o habladas por
inmigrantes (Dumitrescu, 1995). En Argentina hay pueblos originarios, como los gom en
el norte y el noreste. También hay otras comunidades indigenas y poblacion de zonas li-
mitrofes con Brasil, donde se habla portugués y espafiol, y a veces, una mezcla de ambas
lenguas; asimismo, hay otras comunidades de colonos europeos e inmigrantes orientales
gue conservan sus lenguas de origen.

El pueblo gom no tiene en la actualidad un comportamiento uniforme. Existen
parcialidades que han migrado a &mbitos urbanos en busca de trabajos mas rentables,
generando fenémenos de migracién golondrina en algunos casos o asentandose en las
ciudades en otros. Por su parte, otra parcialidad del pueblo toba vive en zonas rurales.
Las migraciones de los miembros de la comunidad gqom a zonas urbanas y el crecimiento
de las ciudades que termina por incluir los asentamientos de esta parcialidad dentro de
sus limites generan fenémenos de lenguas en contacto. En estos espacios compartidos
por personas pertenecientes a distintos grupos sociales se entablan relaciones que mu-
tan sus comportamientos lingiisticos hasta convertir a toda la zona en una comunidad
de habla (Hymes, 1972). En el marco de esta comunidad se encuentran individuos con
diferentes niveles de pericia en el uso de las lenguas, desde el monolingtie gom al mo-
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nolingle espafol, en funcién al distinto grado de exposicion a datos linguisticos de las
lenguas en contacto.

Cuando convergen dos o mas lenguas en una situaciéon multilingte, hay interac-
cion entre todas ellas y los hablantes manifiestan grados variables de bilingtismo. En un
sentido amplio, bilingle es todo aquel que maneja dos o mas lenguas, la materna y otra
u otras. Se considera bilingle equilibrado al que usa las dos lenguas indistintamente,
pero en general, los contextos de uso requieren por parte del hablante la habilidad de
elegir un codigo u otro segun la ocasion, el rol social del interlocutor, el tema u otras va-
riables. El hablante bilinglie pone en juego grados diferentes de competencia linguistica
y comunicativa en su uso de cada una de las lenguas, segun las circunstancias (Duverger
y Maillard, 1996).

Entre los dos polos mencionados (monolinglies en una u otra lengua y bilingUes)
se encuentran los semihablantes (Dorian, 1982). Estos individuos poseen un dominio
aceptable de las normas sociales de interaccion en ambas lenguas, pero son pasivos
en su comportamiento linguistico. El semihablante entiende mas de lo que habla, su
control receptivo es alto y su nivel productivo es bajo. Sin embargo, al ser un miembro
activo de la comunidad logra comunicarse exitosamente por manejar los cddigos nece-
sarios para la interaccion.

A veces, una de las lenguas es considerada poco prestigiosa por los propios ha-
blantes y entonces se produce el fenémeno llamado acallamiento lingdistico o diglosia,
por el cual el hablante oculta su conocimiento de la lengua o la rechaza abiertamente
(Fishman, 1995).

Instrumentos de indagacion

Los contextos de multiculturalidad y lenguas en contacto presentan desafios especificos
a la hora de analizar la situacion educativa de cada region investigada, por lo cual en la
presente investigacion se elaboré un instrumento que diera cuenta del nivel de desempe-
fio oral de las alumnas y los alumnos de Nivel Inicial y primer grado de escuela primaria
de comunidades gom o toba en la provincia del Chaco. Con esta informacion es posible
una mirada fundada en datos concretos que permita reelaborar los contenidos de la
intervencién segun el nivel de competencia comunicativa en la lengua espafiola de los
nifos y las nifas.

El “Instrumento de Posicionamiento en Lengua 2" (en adelante, IPL2) brinda una
caracterizacion del nivel de desempenfo oral de los nifios y las nifias en el primer afio del
Primer Ciclo de la educacién primaria.

Por su parte, la indagacién pedagdgica focaliza la ensefianza escolar formal me-
diante el analisis de evaluaciones escritas para primero, segundo, cuarto y sexto o sépti-
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mo grado que relevan alfabetizacién inicial y avanzada, asi como el analisis de cuadernos,
la observacion de clases y el intercambios sobre tematicas pedagdgicas con docentes y
directivos.

La pertinencia del trabajo con la oralidad

La tradicion lingUistica, a partir de los aportes de Noam Chomsky vy la escuela generativa,
entiende la lengua oral como una dotacion genética comun a todos los miembros de la
raza humana, sin distincién de grupo o etnia, e independiente de las distintas socieda-
des. Se plantea la existencia de una gramatica universal independiente de las lenguas
particulares que se desarrollan por el contacto de esta dotacion genética con el medio
circundante.

Encuentro mucho maés interés en la posibilidad de que el estudio del lenguaje nos per-
mita descubrir los principios abstractos que gobiernan su estructura y su uso, principios
que son universales por necesidad bioldgica y no por un simple accidente histérico y que
derivan de las caracteristicas mentales de la especie

Chomsky y Piaget, 1975

La oralidad, entonces, se vuelve un aspecto pertinente para la indagacion al ser una
constante en todos los individuos sin impedimentos fisicos respecto de este desempefio.
El instrumento se aplica en nifios que ya han completado su desarrollo de una lengua
particular (sea o no esta lengua el espanol) y, al estar en este punto de su adquisicion,
son plausibles de ser indagados, ya que en este caso el instrumento podra relevar datos
pertinentes. Por otro lado, un acercamiento al lenguaje centrado en la oralidad resulta
la forma mas adecuada para recoger informacién de individuos que inician su educacién
formal y han tenido escaso o nulo contacto con la lengua escrita.

Objetivos de medicion del IPL2

El IPL2 se postula como un medio para obtener datos que permitan caracterizar la com-
petencia linguistica oral de las personas entrevistadas. La concepcién de competencia
empleada en la investigacion no es exactamente la de la escuela generativa, que identifi-
ca esta nocién con el sistema de la lengua, la abstraccién separada del uso, de naturaleza
mental, sino un concepto mas cercano al término competencia comunicativa acufiado
por Dell Hymes (1972). Este concepto, reformulacion del término en su acepcién genera-
tiva, pretende caracterizar integralmente tanto lo referente al sistema como lo referente
al uso de una lengua particular, sin dejar de lado los aspectos socioculturales. Se trata
de un abordaje que permite ver los usos del lenguaje como précticas culturales y situarlo
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como una herramienta social poderosa. Si bien el lenguaje es una dotacion bioldgica y
estd determinado genéticamente (Hymes, 1972), no se agota en el sistema abstracto,
sino que incluye un bagaje de actitudes, practicas sociales, costumbres, convenciones
que se incorporan mediante la socializacion.

La perspectiva utilizada descompone el desempefio lingUistico en distintas unida-
des que resultan pertinentes para el analisis de los datos arrojados por el instrumento. Se
toma como unidad minima de andlisis la propuesta por la etnografia del habla: acto de
habla (preguntar, responder, afirmar, hacer un chiste, etcétera). Estos actos se articulan
en eventos de habla, definidos como “aquellas actividades directamente gobernadas por
reglas o normas para el uso del habla” (como conversaciones, conferencias, narraciones)
(Hymes, 1967). Por ultimo, la unidad maxima es la situacién comunicativa o de habla,
constituida por eventos de habla distintos y componentes comunicativos no linguisticos,
como una clase, una reunién, una ceremonia, entre otros.

En relacion con el esquema de la comunicacion propuesto por Jakobson (1960) y
reformulado por Hymes (1967), se identifican en esta investigacion los componentes del
evento de habla en un modelo de interacciéon conocido como SPEAKING. No debe enten-
derse este modelo como una serie de compartimientos claramente identificables, sino en
estrecha interrelacion en el evento de habla. Los componentes de este acrénimo son:

Setting: tiempo y lugar. Scene: escenario psicolégico.
Participants: hablante, oyente, audiencia.

Ends: propositos, resultados y metas.

Act secuence: forma y contenido del mensaje.

Key: tono o espiritu en que se ejecuta el acto de habla.
Instrumentalities: lenguas, cddigos, variedades y registros.
Norms: normas de interaccién e interpretacion.

Genre: tipo de acto de habla o evento.
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De este modo, al ver el lenguaje en situacion, se abre a la interpretacién una gama de
factores que, desde una perspectiva puramente gramatical, quedaria fuera del marco
tedrico. Ejemplos de estos factores son los silencios, las distintas manifestaciones de
timidez, la situaciéon comunicativa que constituye la aplicacién del instrumento con sus
reglas implicitas y explicitas.

Un aspecto que debe ser aclarado es el criterio para determinar qué se considerara
un hablante de una determinada lengua. Desde un enfoque estrictamente normativo,
el nimero de individuos realmente bilinglies se volveria estrecho y quedaria fuera del
analisis un conjunto de personas que de hecho se desempefian en ambas lenguas. Una
mirada lingUistica que defina la comunidad desde sus margenes, como plantea Dorian
(1982), resulta mas efectiva, ya que permite incluir en el espectro del instrumento a los
semihablantes. Estos individuos, como se ha visto, muestran un control receptivo eficien-
te y un dominio de las pautas sociales asociados a los usos lingUisticos concretos, a la vez
gue manifiestan comportamientos linglisticos deficitarios en las practicas productivas.

Dejar de lado estos exponentes del manejo de lenguas en zona de contacto re-
sultarfa en un reduccionismo inaceptable para el objetivo de caracterizar una poblacion
determinada en lo referente a los usos concretos de una lengua.

Composicion del IPL2
El instrumento se estructura planteando vias distintas para los mecanismos de compren-
sién y produccion. Asimismo, se plantea una via alternativa, llamada perilexical, respon-
sable de la repeticion no comprensiva, una simple decodificacién y recodificacion en
otro proceso. Ejemplo de este tipo es la lectura mecanica en voz alta, en donde no se
interpreta el significado de las unidades, sino que simplemente se convierten las grafias
en emisiones orales.

De acuerdo con estas posturas teéricas, el instrumento se divide en cuatro apar-
tados responsables de relevar distintos aspectos de la competencia comunicativa de los
alumnos y las alumnas:

1. Reproducciéon oral: manifiesta la capacidad de repeticién de un discurso por via
oral vinculando comprension auditiva y produccién oral.

2. Comprension global: refleja la comprensién oral de forma exclusiva sin influencias
de otros médulos comprometidos en la competencia lingUistica.

3. Produccion oral a partir de un disparador: refleja la capacidad de articular oracio-
nes en un discurso breve sobre un tépico definido de antemano.

4, Produccion discursiva: manifiesta la capacidad de articulacion de oraciones plas-
mando una sucesion relacionada de eventos.
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Resultados obtenidos

Resultados de la indagacion mediante el IPL2

Los escenarios (settings, para el modelo de Hymes) en que se desarrollaron las entrevistas
con los alumnos y las alumnas fueron distintos segun las edades en las dos comunidades.
En Nivel Inicial se aplic el instrumento preferentemente en el mismo salén de clases que
utilizan a diario. En todos los casos se traté de un espacio cdmodo, luminoso, con sufi-
cientes sillas para todas las personas involucradas y una mesa espaciosa para albergar las
ldminas y los materiales en general. Los muebles eran de tamafio adecuado para que los
nifios y las nifias pudieran ver y sefialar las imagenes cémodamente.

Los participantes (participants) constaron de dos grupos claramente diferenciados:
aplicadores y entrevistados. Los responsables de la aplicacion del instrumento fueron dos
personas, una dedicada al cdmputo de los datos y otra a la interaccién con los entrevis-
tados. Los entrevistados fueron grupos de cuatro nifios y nifias de un mismo nivel. Se
relevaron alumnos de Nivel Inicial (salas de cuatro afios, cuando fue posible, y de cinco
afnos) y de primer grado del Primer Ciclo de la escuela primaria.

El fin (end) del intercambio fue el relevamiento de datos linguisticos de las alumnas
y los alumnos del establecimiento.

La secuencia de eventos (act secuence) se desarrollé de la siguiente manera: salu-
do inicial entre los participantes, presentacion de los materiales, recorrido por los cuatro
apartados del instrumento, saludo final. La clave (key) fue de relativa formalidad. Si bien
no era necesario un tono serio y siempre se buscd que los participantes se sintieran co-
modos y distendidos, es innegable que una situacion inusual con adultos desconocidos
genera cierta distancia.

Las instrumentalidades (instruments) utilizadas no fueron dialectales, ya que se bus-
c6 en todo momento hablar un registro de espafol lo més claro posible sin giros propios de
la comunidad de habla de los aplicadores, que no es la misma que la de los entrevistados.
Se utilizaron ld&minas como soportes materiales y se presentaron coplas para recitar.

Las normas sociales (norms) del intercambio fueron de relativa rigidez. Se solicitd
a los entrevistados que respetaran su turno para contestar y que no interrumpieran a los
entrevistadores. Estos pedidos no fueron hechos en tono de orden, sino que el mismo
devenir del ejercicio los hizo evidentes.

Los resultados obtenidos mediante la aplicacion del IPL2 en una escuela de la co-
munidad A se detallan en el grafico 6.1.

Los casos sefalados en los cuales se evidencian déficits en la respuesta a las consig-
nas por parte de los alumnos y las alumnas son explicables, en la mayoria de las circuns-
tancias, por variables extralingiisticas. En las situaciones de silencio, la incidencia de los
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GRAFICO 5.1

Resultados totales del IPL2 en una escuela de la comunidad A (porcentaje)
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factores relacionados con la timidez y la situacién inusual resulta méas que evidente, dado
que suelen presentarse con las alumnas y los alumnos mas pequefios que, sin embargo,
no se distraen y manifiestan entender las consignas.

La generalidad de los resultados en la resolucion de los apartados del instrumento
no cuadra con lo esperable de nifios que tuvieran el espafiol como su clara segunda len-
gua. Es inconsistente esta suposicién con el caso de algunos ninos y ninas de Nivel Inicial,
por ejemplo, que muestran un manejo fino de las posibilidades expresivas del idioma
espafnol incompatible con su escasisimo tiempo de contacto con la educacién formal
en esa lengua. Esto sélo se explica si se trata, como han comentado los miembros de la
comunidad, de infantes que al menos hablan ambas lenguas en sus casas y en contex-
tos familiares. De otra manera no se explica el hallazgo generalizado de construcciones
sintactico-discursivas normalizadas. El idioma gqom es promovido como proyecto de la
escuela, pero en todo caso, los alumnos y las alumnas son bilingUes.

La lengua gom no se comporta, segun los resultados arrojados por el IPL2, como una
verdadera lengua primera sino que, en la zona de contacto que representa el espacio de
la ciudad, el espafol se ha convertido en lengua preponderante en los usos concretos por
parte de padres e hijos. La lengua gom, en este caso, no se evidencia como lengua vehicu-
lar sino como reservorio cultural de la identidad del pueblo toba residente en la ciudad.

Los resultados obtenidos mediante la aplicacién del IPL2 en una escuela de la co-
munidad B se detallan en el grafico 6.2.

La situacion lingUistica de la poblacion de la escuela de la comunidad B puede con-
siderarse un reflejo del fendémeno que Nancy Dorian define en sus estudios sobre las zonas
de contacto entre lenguas. Las alumnas y los alumnos entrevistados parecen encuadrarse
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GRAFICO 5.2

Resultados totales del IPL2 en una escuela de la comunidad B (porcentaje)
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dentro de los considerados semihablantes. Estas personas pertenecen a la comunidad en
donde coexisten distintas lenguas y son bilingtes. Sin embargo, no debe entenderse este
bilinglismo como un caso de equilibrio entre lenguas. Por pertenecer a la comunidad de
habla en cuestion, social y culturalmente son competentes en la comunicaciéon, pero su
capacidad receptiva es superior a sus habilidades productivas.

Lo que se observa en la escuela de la comunidad B es que la mayoria de los alum-
nos entiende las consignas, pero al intentar realizarlas trastabillan por sus dificultades en
el desempeno lingUistico que una situacién de relativa formalidad representa para ellos.

La situacion lingdistica de las zonas de las comunidades Ay B son similares, aunque
cada una presente matices especificos. Se trata de dos zonas de contacto entre lenguas
y, por tanto, resultan complejos espacios en donde se presentan peculiares formas de
constitucién de la comunidad de habla. Sin embargo, es evidente que las comunidades
de ambas ciudades tienen caracteristicas especificas.

La ciudad de la comunidad A se encuentra en los margenes de la capital provin-
cial, Resistencia. Si alguna vez fue una ciudad independiente, hoy tiene la conformacion
de un barrio o distrito del Gran Resistencia. Esta realidad geogréfica y social impacta en
la situacion linglistica de la comunidad gom. Segun comentan los directivos del esta-
blecimiento, en las casas de los miembros de la comunidad se habla espafiol mas que
gom. Los hablantes de gom como pr