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Presentacion

Durante la década de 1980 el panorama social de la Argentina se vio fuer-
temente afectado por un contexto econdémico muy poco favorable. Crisis eco-
nomica e inflacion significaron la pérdida de expectativas de mejoras y la
profundizacién de las carencias para los sectores mas postergados, y el empo-
brecimiento de las capas medias de esta sociedad.

La década del noventa redefine el escenario econdmico. Crecimiento y es-
tabilidad son rasgos dominantes en la economia argentina de estos afos, pe-
ro también lo es la dificultad del mercado de trabajo de crear empleo y, a
traves de él, lograr que todas las familias participen de los beneficios de esta
nueva realidad. En consecuencia, nuevos problemas sociales devienen de la
mayor inequidad ante el acceso a niveles adecuados de bienestar y en las pers-
pectivas hacia el futuro, y una mayor concentracion de la riqueza entre quie-
nes participan del sector mas moderno y creciente de la economia.

Es necesario profundizar en el conocimiento de esta realidad, asi como en
la identificacion de nuevos modos de hacer frente a sus problemas. Por un la-
do, conocer con mayor precision las transformaciones que estan ocurriendo
en la sociedad, identificar a los sectores mas desprotegidos y vulnerables, inda-
gar sobre sus necesidades y capacidades, e identificar todas aquellas sefiales
gue nos orienten respecto a nuestro futuro mas cercano.

Por el otro, poner en discusion nuevas formas de hacer politicas sociales,
que muestren capacidad de respuesta ante estos nuevos desafios, y que pro-
muevan el desarrollo de un modelo de ciudadania que recupere la centralidad
de los derechos,la solidaridad y, por sobre todo, la construccion de formas mas
inclusivas de organizacion social.



UNICEF asumio ante la sociedad argentina el compromiso de aportar a un ma-
yor conocimiento de la realidad y al debate de las politicas sociales, y en ese
compromiso se enmarca la publicacién de este trabajo. Los hogares con jefa
mujer y nifios conforman uno de los grupos que con mas dificultad hacen fren-
te a este nuevo escenario, y que deben constituirse en los principales beneficia-
rios de las acciones que la sociedad promueve en pro del bienestar. Cual es la
realidad que viven estas mujeres y sus hijos dia a dia, a través de qué politicas
se estd dando respuesta a sus necesidades, y cuales son las implicaciones teori-
cas y metodoldgicas al abordar estos temas son preguntas que constituyen el
eje que organiza este trabajo de Rosa Geldstein y cuyas respuestas invitan a
pensar estrategias que permitan avanzar hacia una sociedad mas integrada.

Néstor Lopez
Area Estudios e Investigaciones
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Introduccioéon

EI sostenido interés en las jefas de hogar, como sujetos de investigacion
y como grupo objetivo de programas sociales focalizados, deviene tanto
de su peso creciente en la poblacion, interpretado como un emergente de
la crisis del modelo tradicional de familia nuclear completa (Tepperman
y Jones, 1992; Wainerman y Geldstein, 1994a), como del hecho de ser
consideradas habitualmente como “las mas pobres entre los pobres”
(Buvinic et al., 1978). Esta afirmacion, generalmente poco cuestionada
(Buvini¢ y Rao Gupta, 1994; McLanahan y Booth, 1988), ha determina-
do que la doble condicién de género femenino y desempefio de la jefa-
tura familiar sea utilizada como indicador de pobreza, a menudo de
manera un tanto mecéanica.

Las mujeres jefas de familia y sus hogares constituyen sin duda un
grupo social y econémicamente vulnerable, que ha estado en crecimien-
to durante las Gltimas décadas tanto en los paises industrializados como
en los de menor desarrollo relativo. Entre los altimos, los paises latinoa-
mericanos en general y la Argentina en particular no constituyen excep-
cion (Coleman y Ganong, 1990; McLanahan y Booth, op. cit.; Camarena
y Lerner, 1993; Goldani, 1993; Wainerman y Geldstein, op. cit.). La “in-
seguridad econdmica” de los hogares con jefa mujer ha sido atribuida a
tres factores causales basicos: “la baja capacidad de generacion de ingre-
sos de la madre”, “la falta de asistencia econémica por parte del padre
gue no reside en el hogar” y “los magros beneficios provistos por el es-
tado” (McLanahan y Booth, op. cit.).

Pero una cuestion previa al estudio de la pobreza en estos hogares,
la definicibn misma del sujeto “jefa de hogar”, plantea todavia algunos



problemas de conceptualizacién, tanto de orden general como en rela-
cion con la tematica especifica de la pobreza. Los criterios tedricos y em-
piricos con los que se recorta este universo en los diferentes estudios no
siempre son explicitos y, en todo caso, distan de ser homogéneos. La cla-
rificacidn de estas cuestiones conceptuales reviste especial relevancia pa-
ra las necesidades planteadas por el disefio de politicas y programas
sociales focalizados, asi como por los estudios diagndsticos que deben
servirles de base.

El presente trabajo se propone contribuir a dicha clarificacion con-
ceptual, asi como ofrecer informacion factica de utilidad para los fines de
politica social. Los dos primeros capitulos se dedican a la discusion en
torno a la seleccidén adecuada del universo de las jefas y a las circunstan-
cias especificas que determinan y califican a la pobreza en los hogares en-
cabezados por mujeres. En el tercero, después de discutir algunos
aspectos de las formas usuales de medicion de la pobreza que pueden im-
plicar un sesgo de género, se ofrecen evidencias estadisticas y cualitativas
sobre las caracteristicas que asume la pobreza en los hogares con jefatu-
ra femenina del area metropolitana de Buenos Aires (AmBA). El cuarto
capitulo presenta los resultados de un rastreo dirigido al andlisis critico
de politicas existentes para este sector de la poblacion. Finalmente, se
ofrecen las principales conclusiones del trabajo, asi como una serie de re-
comendaciones y propuestas que se espera resulten de utilidad para los
agentes y promotores encargados del disefio y la aplicacién de politicas
y programas sociales focalizados en las jefas pobres y sus familias.
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1. Jefas, proveedoras
econdmicas y pobreza:
ni estan todas las

que son, ni son todas
las que estan

Dos lineas de razonamiento, no siempre explicitadas, se encuentran pre-
sentes en la literatura dedicada a la problematica de jefatura femeninay po-
breza. Por una parte, la que lleva a decidir si llamaremos “jefas” a las
mujeres que asi aparecen registradas en las estadisticas oficiales o a las que
desempefian el rol de principal sostén econémico del grupo familiar. La re-
lacién entre ambos atributos, que se suele dar por supuesta, dista de ser uni-
versal aun cuando ocurre con frecuencia; privilegiar uno u otro criterio
implica siempre los riesgos de sobreestimacion o de subcaptacion de la po-
blacion objetivo. Por otra parte, se encuentra la cuestion de la relacion cau-
sal entre jefatura femeninay pobreza. En este sentido, a menudo se supone
una relacion necesaria entre ambas caracteristicas, lo que suele llevar a iden-
tificarlas, dando por supuesto que es la jefatura a cargo de una mujer la que
conduce a la pobreza familiar. Con menor frecuencia, se ha sostenido la
existencia de una interaccion dindmica entre ambos tipos de fenémenos,
por la cual los procesos econdmicos y sociales que conducen al empobre-
cimiento de algunos sectores de la poblacion crearian las condiciones para
un incremento en el nimero de hogares encabezados por mujeres; a su tur-
no, los hogares pobres con jefatura femenina constituirian un importante
mecanismo de reproduccion intergeneracional de la pobreza.

De manera explicita o implicita, el criterio mas general que subyace a
la determinacion de la identidad del jefe de hogar a los fines estadisticos es
el desempefio del rol de sostén econdmico. Los valores culturales prevale-
cientes en torno a la division de roles por género en la familia, y el hecho
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de que en la mayoria de los casos el hombre es quien hace el mayor apor-
te econdmico al hogar, determinan que la mujer sélo sea registrada como
“jefa” por las estadisticas cuando no tiene conyuge o, en general, cuando
en el hogar no hay un hombre adulto. Ello implicaria subestimar el peso
de los hogares econémicamente a cargo de una mujer -muchas veces “con-
yuge” y no “jefa”-. De manera especial, pero no unica, en las familias “re-
constituidas” formadas por una segunda o sucesiva unidn de la madre, es
ella quien suele mantener la responsabilidad por el sostén econdmico de
sus hijos de uniones anteriores.! En otras palabras, la jefatura femenina re-
gistrada podria ser s6lo “una punta del iceberg” (Bould, 1982).

En sentido contrario, al no existir un criterio operacional explicito
para seleccionar como jefe de hogar al miembro que ejerza la responsa-
bilidad econémica, en no pocos casos se registra como jefe a una perso-
na que no aporta ingresos, pero a la cual los restantes miembros
consideran asi por razones de autoridad moral o de respeto, o por tratar-
se del titular de la vivienda. Ello ocurre por ejemplo cuando se registra
como jefes a personas de edad avanzada, con frecuencia mujeres viudas
gue conviven con hijos casados. Un caso especial es el constituido por
los hogares unipersonales, en su mayoria por mujeres mayores que viven
solas y no tienen, por lo tanto, hijos a su cargo en el hogar. Estos hechos
conducirian a la sobreestimacion del universo objetivo.

Como se sefialg, no existe unidad de criterio acerca de la direccion
causal e intensidad de la relacion entre jefatura femenina y pobreza. En
las mediciones de la pobreza a partir de la jefatura femenina pareceria
subyacer la atribucion de un papel causal al género del jefe. Sin embargo,
el incremento mas reciente de la participacion laboral y del aporte econo-
mico al hogar de las mujeres casadas y madres de familia, que acompafié
al proceso de pauperizacion de algunos sectores sociales, ha impulsado un
enfoque de la pobreza como generadora de hogares con jefatura femeni-
na. Ello se debe al papel disruptor que los cambios de roles parecen pro-
ducir en las uniones conyugales, bajo la presion de condiciones sociales y
econdémicas que, en tanto mantienen la expectativa del cumplimiento del
rol de “proveedor” por parte del varén, impiden a muchos hombres su
desempefio (Smith, 1978; Bould, 1982; Geiger, 1986; Geldstein, 1994a;

1Y que en las estadisticas argentinas son captadas como “hogares nucleares completos” en los que, sin duda,el padrastro es re-
gistrado como jefe en la mayoria de los casos,sea 0 no el principal sostén econémico del hogar (Geldstein,1994b).
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Geldstein y Delpino, 1994). Estos hechos también llevaron a poner en
duda la utilidad de la “jefatura femenina” como criterio Unico para la
identificacion del universo que contiene a los hogares pobres.

L os hechos expuestos determinaron, entre otras consideraciones,? que,
mas recientemente, se enfatizara la caracterizacién de los hogares con je-
fatura femenina como un universo heterogéneo, que se cuestionara la
utilidad de la jefatura femenina como criterio Unico para la identificacion
del universo que contiene a los hogares pobres y que se sugiriera ampliar
el concepto al de “hogares mantenidos por mujeres” (Garcia Castro,
1987; Rosenhouse, 1988; Buvini¢, 1991 y 1994a; Geldstein, 1994a).

No obstante el peso de aquellos argumentos, este documento se cen-
tra en los hogares pobres con jefatura femenina registrada. En primer lu-
gar, porque en la Argentina no hay hasta ahora estudios disponibles que
hayan tenido como objetivo principal la produccion de conocimiento
sobre este universo. En segundo lugar, porque un estudio focalizado en
las “principales proveedoras econdmicas” de hogares del AMBA mostré
que, dentro de este universo, los hogares de las jefas de hogar paradigma-
ticas —madres sin cényuge y con hijos menores a su cargo— son los mas
vulnerables, y que su frecuencia es desproporcionadamente alta en los de-
ciles mas bajos del ingreso per céapita familiar (Geldstein, 1994a). Sin em-
bargo, y debido a la existencia de otros hogares vulnerables sostenidos
por una mujer que no necesariamente es una “jefa” visible a las estadisti-
cas, la medicion de la pobreza en los hogares con jefatura femenina “visi-
ble” deberia ser considerada como una estimacion de minima.
Finalmente, puesto que el interés se focaliza en una problematica familiar
gue implica la responsabilidad de una mujer por la suerte y el bienestar
de otras personas, especialmente de sus hijos menores, este documento
excluye a los hogares unipersonales® para ocuparse exclusivamente de los
multipersonales (la mayoria de ellos, familias) (Wainerman y Geldstein,
op. cit.), a los que, en beneficio de la fluidez del texto, en adelante se de-
nomina “hogares” o “familias” de manera indistinta.

2 Como, por ejemplo, la frecuencia creciente de separaciones y divorcios de mujeres de sectores de ingresos medios y altos,que
las convierten en jefas de familias o en nuevas conyuges en hogares reconstituidos,pero no necesariamente en “pobres”.Asimis-
mo, la también creciente frecuencia de hogares unipersonales,en su mayoria de mujeres de edad avanzada que viven solas y que
no tienen familia a su cargo.

3 La exclusion de las mujeres pobres que viven solas no significa en modo alguno que ellas pueden ser excluidas de la atencion de
los formuladores de politica social.S6lo implica que la suya es una problemética diferente de la que afecta a las jefas de familia,
pues en su enorme mayoria pertenecen al universo de la pobreza en la tercera edad.
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2. Especificidad de la
pobreza en los hogares
con jefa mujer

En este capitulo se discuten brevemente dos aspectos fundamentales para
la conceptualizacion de la pobreza en los hogares con jefatura femenina.
Uno de ellos se refiere a la pregunta acerca de las razones, si hay alguna,
gue justifiquen el estudio de la vulnerabilidad o la pobreza de estos hoga-
res como un fendmeno cuantitativa o cualitativamente diferente de los que
afectan a los hogares con jefe varon. Este interrogante tiene que ver con la
necesidad de disefiar indicadores de pobreza especificos para los hogares
con jefa mujer, asi como con la posibilidad de fijar un umbral de ingresos
diferente para incluirlos entre los grupos en situacién de pobreza.

El otro aspecto se refiere a la doble necesidad de responder a la pre-
gunta acerca de si la pobreza en los hogares con jefa mujer es homogé-
nea o heterogénea, tanto en términos del nimero de factores causales
gue se asocian a su ocurrencia, cuanto a la posible diversidad de tipos de
hogares afectados. Estas cuestiones revisten relevancia para dos tipos de
necesidades relativas al diagnostico y al disefio de politicas y programas
sociales. Por una parte, determinar el nimero y tipo de indicadores a di-
sefiar para medir y describir la pobreza en los hogares con jefa muijer.
Por la otra, la posible necesidad de disefiar politicas flexibles que inclu-
yan programas alternativos adecuados para beneficiar a familias con di-
ferentes estructuras y composicion y que atraviesan diferentes etapas del
ciclo de desarrollo de la vida familiar.
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2.1. Acerca de lo especifico

Tanto la baja capacidad de generacion de ingresos de la madre como la
falta de aporte econdmico del padre aluden a una caracteristica que mar-
ca la diferencia basica y fundamental entre los hogares pobres encabeza-
dos por mujeres y los hogares pobres encabezados por hombres. Se trata
de la frecuente presencia de un unico perceptor de ingresos real y poten -
cial entre los primeros, lo que torna clave el problema del nivel de ingre-
sos personales de la jefa, quien se constituye asi en el determinante
principal o unico del nivel de ingresos totales del hogar y en uno, funda-
mental, de los ingresos per capita.

Los hogares con jefe vardn cuentan, en su enorme mayoria, al me-
nos potencialmente -y crecientemente, de manera real- con al menos un
perceptor adicional: la conyuge.? Si ésta no desempefia un trabajo para el
mercado, la familia puede optimizar sus posibilidades de division del tra-
bajo dentro del hogar y asi el jefe trabajador puede, en caso de encontrar
oportunidades, maximizar su dedicacion al desempefio de un puesto re-
munerado con la finalidad de acrecentar los ingresos familiares. Estas
posibilidades le estan, por definicion, negadas a la gran mayoria de los
hogares con jefa mujer.

La circunstancia de ser el principal o el Unico perceptor de ingresos
del hogar obliga a muchas de estas mujeres a aceptar ocupaciones o em-
pleos mal remunerados y en no pocas ocasiones bajo condiciones preca-
rias de trabajo y empleo, que tal vez rechazarian las madres-esposas que
pueden elegir vivir en un similar nivel de pobreza con los ingresos apor-
tados por el jefe varon. Esto quiere decir que si en un hogar con jefe va-
ron se toma la decision de no movilizar hacia el mercado un recurso
humano potencialmente disponible para la generacion de ingresos adicio-
nales,? este hogar podria ser considerado menos pobre que otro en el cual
tal calculo de costo-beneficio es sencillamente imposible, aun cuando pe-
se sobre la madre una similar configuracion de demandas domésticas.

El hecho de que los ingresos totales del hogar dependan principal-
mente de la remuneracion que una mujer pueda obtener por su trabajo

4 La incorporacion creciente de mujeres casadas y de hijos jévenes al mercado de trabajo se ha constituido en estrategia familiar
ante el elevado desempleo y la caida de los ingresos reales de los varones jefes de hogar.

5 Por ejemplo, porque la pareja prefiere “ajustarse un poco el cinturén” a cambio de que la madre pueda dedicar todo su tiempo
al cuidado de los hijos y a la atencién de la casa y el marido.
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significa, en promedio, que ese hogar tendrd menores ingresos que aque-
llos de los que puede disponer una familia que depende del trabajo de un
hombre, puesto que, en promedio, los ingresos que percibe una princi-
pal perceptora mujer son menores que los que percibe un principal per-
ceptor varén que trabaja la misma cantidad de horas (Geldstein, 1994a).
A ello se afiade el hecho de que si la jefa tiene a su cargo hijos de corta
edad y no puede disponer de la ayuda solidaria o remunerada de otro
adulto, los nifios se convierten en un factor que disminuye el tiempo po-
sible de dedicacion laboral de la madre, disminuyendo también el nivel
de ingresos que ella puede obtener en el mercado.

Los magros ingresos de la madre no s6lo comprometen la calidad de
vida actual de todos los miembros del grupo familiar. Tienen también
efectos de mediano y largo plazo, como la escasa capacidad de generar
ahorros que permitan acceder a la propiedad o al alquiler de una vivien-
da digna,® y la reproduccién de las condiciones de pobreza estructural, a
través de la “transmision intergeneracional de la pobreza” a los hijos (cf.
Buvinit, 1991 y 1994a y b).

La frecuente ausencia de otro adulto en el hogar empobrece alin mas
la calidad de vida de la familia “femenina”, pues disminuye las horas de
atencion brindada a los nifios por un adulto custodial y representa una
sobrecarga fisica y psicolégica para la madre, que debe asumir sola las
responsabilidades y trabajos domésticos y extradomeésticos. A la carga
psicolégica contribuyen también la estigmatizacién social que enfrenta
la madre sola por “transgredir” el modelo biparental prescripto, y una
mayor exposicion de la jefa y su prole a la agresividad y la violencia de
un entorno inseguro.

Los argumentos que acabamos de exponer abonarian la tesis de la
necesidad de pensar en indicadores especificos para la caracterizacion de
la pobreza en los hogares con jefa mujer, que implica condiciones de vi-
da cotidiana diferentes a las que enfrentan los hogares pobres con jefe va-
rén. Creemos que también sefialan la necesidad de fijar un limite de
ingresos mas altos para considerar “pobre” a un hogar con jefatura fe-
menina, puesto que éstos, con mayor frecuencia, deben remunerar bie-

6 En las familias nucleares completas,cuando el ingreso del jefe vardn es suficiente para asegurar la subsistencia familiar, el ingre-
so adicional contribuido por la conyuge constituye el mecanismo usual de acumulacién para la adquisicion o mejora de la vivien-
da y su equipamiento (Geldstein,1994a y Kaztman,1991).
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nes y servicios que los otros hogares pobres pueden obtener mediante la
division del trabajo entre sus miembros. Entre otros: obtencion de la vi-
vienda por autoconstruccion (mas dificil si no imposible para una mujer
sola), cuidado de los nifios, produccién para el autoconsumo, manteni-
miento y reparacion de la vivienda y de los electrodomésticos.

No nos extenderemos sobre el aporte magro o inexistente del padre
no residente, sobre lo cual existen evidencias en la literatura y testimo-
nios que hemos recogido personalmente en entrevistas en profundidad a
madres jefas de hogar y a adolescentes de sectores populares (Geldstein,
1994a y b y Pantelides et al., 1995). S6lo diremos que si muchas ruptu-
ras conyugales se produjeron por los conflictos derivados de la imposi-
bilidad del hombre de proveer ingresos suficientes al grupo familiar,
seria poco realista esperar que, de no mediar cambios importantes en lo
econdmico y en lo cultural, estos hombres, también pobres, cumplan
con esta funcion una vez excluidos del hogar.

Adicionalmente —pero no menos importante— existe el problema de
que los indicadores de pobreza basados en los ingresos per capita -y de
manera especial la linea de pobreza (Lp) segun el método del adulto equi-
valente— tienden a subestimar (ceteris paribus) la pobreza en los hogares
gue tienen nifios y, de manera especial, en aquéllos con jefa mujer. Esta
cuestion se desarrolla més adelante.

2.2. Acerca de la heterogeneidad

Si la categoria “hogares con jefa mujer” es heterogénea, la categoria “ho-
gares pobres con jefa mujer” suma su propia cuota de heterogeneidad,
porqgue en ella la pobreza reconoce multiples causas no siempre concu-
rrentes, que se combinan e inciden de diferentes maneras.

La medicion de la pobreza por ingresos tiene basicamente dos com-
ponentes: el nivel de ingresos totales del hogar y el nimero, sexo y eda-
des de los miembros. Es asi que los bajos ingresos totales —o los bajos
ingresos de la jefa— incidiran en la calidad de vida (y en su medicion) de
manera diferente en hogares pequefios que en hogares numerosos, y en
hogares con hijos chicos que en hogares con hijos en edad de aportar in-
gresos o de ayudar con las tareas domésticas. A su vez, el tamafio y com-
posicién del hogar incidiran en el calculo de los ingresos per céapita de
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manera diferente en hogares con mayores y menores ingresos totales.
Hay hogares que son pobres con ingresos personales de la jefa relativa-
mente altos, porque ella es la Unica perceptora y la familia es numerosa,
0 porgue tiene hijos adolescentes varones desocupados que no aportan
ingresos pero que pesan mas en el calculo del gasto segun adulto equiva-
lente. Y hay hogares pobres porque los hijos de corta edad impiden que
la jefa trabaje un suficiente nUmero de horas.

Hay también hogares pobres porque la jefa tiene baja educacion y
pobres oportunidades laborales y/o hijos en edad de trabajar que no
consiguen empleo. Y hay jefas menos pobres (las menos) porque, en
iguales condiciones que las otras, reciben alguna transferencia de ingre-
sos del padre de los hijos, de otro familiar o del estado. Muchas de ellas
son pobres por sus ingresos insuficientes, pero no tienen carencias detec-
tadas por los indicadores clasicos de necesidades bésicas insatisfechas
(NBI) porque, por ejemplo, accedieron a una buena vivienda por auto-
construccion antes de la separacién conyugal. Y hay familias con jefa
mujer pobres por carecer de una vivienda adecuada, cuyos ingresos las
sittan por encima de la Lp, pero son insuficientes para permitir el nivel
de ahorro necesario para acceder a la compra o al alquiler de una vivien-
da. Y hay muchos més ejemplos posibles de como se “construye” la po-
breza en hogares con jefa mujer. Al cerrar el proximo capitulo se ilustran
algunas situaciones paradigmaticas con la informacion recogida en entre-
vistas en profundidad a distintos “tipos” de jefas de hogares pobres en el
aglomerado del Gran Buenos Aires en el curso del afio 1992.
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3. Jefatura femenina 'y
pobreza en el AMBA?

3.1. La pobreza se construye dos veces: en la desigualdad
social y en las estadisticas

La pobreza, una realidad social observable, ha de ser “reconstruida” a
partir de indicadores que faciliten la medicion de su incidencia en diver-
sos grupos vulnerables. Esta reconstruccion operacional entrafia tam-
bién el riesgo de inequidad.

A nuestro entender, el método del “adulto equivalente” (Lp) —indi-
cador de pobreza basado en los ingresos per capita familiares y en los
requerimientos nutricionales estimados para cada estructura familiar-8
tiende a subestimar la pobreza en los hogares que tienen una alta pro-
porcion de nifios y/o de mujeres y, de manera especial, en aquellos ho-
gares que tienen jefa mujer. Esta subestimacidn reconoce como fuentes
dos supuestos cuestionables: el de un menor gasto en alimentacion pa-

7 Las cifras contenidas en los cuadros del Apéndice estadistico y comentadas en esta seccién provienen de tabulaciones especia-
les de la informacion de la Encuesta Permanente de Hogares relevada por el INDEC. Los datos correspondientes a la onda de oc-
tubre de 1992 provienen de Geldstein (1995) y los correspondientes a octubre de 1994,de Geldstein (1996b).Se advierte sobre
la escasa representatividad estadistica de las cifras,debida:a) al tamafio de la muestra de la erH, b) a que algunos indicadores sélo
contienen informacion para los hogares del aglomerado que declaran ingresos completos,y c) a que el universo de este estudio
es una subpoblacién muy pequefia. Debido a ello, las cifras absolutas s6lo deben ser interpretadas como indicativas de ordenes de
magnitud y no es aconsejable la comparacién entre afios. Por estos motivos, s6lo se analizan las relaciones internas que surgen de
los datos de una sola “onda”, y las conclusiones se extraen del comportamiento de las mayores frecuencias, de la consistencia de los
resultados y de los patrones que agregan credibilidad I6gica a las cifras.

8 Donde los requerimientos de cada miembro se definen como proporciones variables (de acuerdo al sexo y la edad) de los re-
querimientos de un varén adulto. El método supone menores necesidades nutricionales para los nifios y las mujeres respecto de
los adolescentes y adultos y de los varones, respectivamente.
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ra estos hogares y el de una relacion universal entre gasto en alimentos
y gasto total.?

En primer lugar, los hogares con jefatura femenina tienen en general
menor numero de miembros adultos —sobre todo, varones—, lo que deter-
mina que el método de adulto equivalente estime para ellos menores re-
guerimientos nutricionales y, por lo tanto, menores gastos en alimentos
(cf. Argentina, cepA, 1993a, p. 30). Sin embargo, existen bastantes evi-
dencias empiricas de que estas familias tienen una estructura de consu-
mo y de gasto diferente a la supuesta por dicho método. De acuerdo a las
mismas, las jefas destinarian al bienestar de los nifios en general y al ru-
bro alimentacién en particular una mayor proporcion de sus ingresos
gue las familias en las que el hombre ejerce el control de los recursos (cf.
Lloyd y Brandon, 1991; Barrig, 1992; Buvini¢, 1994a). Por otra parte,
también destinarian a los alimentos una proporcién del gasto mayor que
la supuesta por el coeficiente de Engel: éste arroja una proporcién del
45% para septiembre de 1992, pero jefas de hogares pobres entrevistadas
ese mismo afio estimaban la incidencia de ese rubro en “no menos del
60%” de su presupuesto (Geldstein, 1994a). De lo dicho puede concluir-
se que si las jefas dedican una proporcion mayor de su ingreso al gasto
en alimentacion —ya sea porque su canasta de bienes incluye mayor pro-
porcién de alimentos o porque su ingreso total es menor— sus familias de-
berian ser consideradas mas pobres que las encabezadas por varones, en
lo que respecta a su necesidad de sacrificar otros consumos.

En segundo lugar, no parece cierto que la composicién del hogar
afecta el consumo de los restantes bienes y servicios de igual manera que
la supuesta por el método del adulto equivalente para los alimentos (Bec-
caria y Minujin, 1991, y Minujin y Scharf, 1988, en cepA, 1993a). Cier-
tamente, las jefas tienen iguales gastos que los jefes varones en algunos
rubros (como el transporte) y aun mayores en otros, puesto que, con
mayor frecuencia, deben remunerar bienes y servicios que los otros ho-
gares pobres pueden obtener mediante la division del trabajo entre sus
miembros. Entre otros, la obtencion de la vivienda por autoconstruc-
cion, el cuidado de los nifios mientras la madre trabaja, la produccion pa-
ra el autoconsumo, el mantenimiento y reparacion de la vivienda y de los

9 Dicha relacion,utilizada para estimar el costo total de una canasta familiar de bienes y servicios a partir del costo de la canasta
de alimentos,se expresa en el “coeficiente de Engel” (véase Argentina, Cera, 1993a).
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electrodomeésticos, y el pago de servicios privados de salud por inadecua-
cion de los horarios de los servicios publicos. Por lo tanto, bajo “el su-
puesto implicito de que los coeficientes de adulto equivalente estimados
para la canasta cBA (canasta béasica de alimentos) se mantienen para el
resto de los bienes” (Argentina, op. cit., p. 30), y al ignorar las diferen-
cias genéricas e idiosincrasicas en los habitos de consumo (Sen, 1992), se
traslada aquella subestimacién al resto de los gastos. Es evidente enton-
ces que, de la misma manera que “la gran variabilidad (en el tiempo) de
los precios relativos entre bienes y servicios hace necesario introducir
modificaciones en el coeficiente de Engel (a) de manera tal de reflejar di-
chos cambios” (Argentina, CerA, op. cit., p. 30), seria necesario conside-
rar ajustes a las medidas de pobreza que reflejen la gran variabilidad en
la estructura del gasto entre hogares encabezados por varones y hogares
encabezados por mujeres.

Los argumentos expuestos también harian aconsejable la conside-
racion de un “umbral” de ingresos totales, en adicion a la medicidn per
capita, para la determinacion de la pobreza en hogares con jefatura fe-
menina.

En la proxima seccion se comparan resultados de la aplicacion de
medidas alternativas de la pobreza: la Lp (que acabamos de discutir),
los ingresos familiares per cépita sin aplicaciéon del método de adulto
equivalente (pc), y el método de las necesidades basicas insatisfechas
(NBI). En tanto los dos primeros detectan la pobreza por ingresos -y
en ese sentido parecen captar una proporcion mayor de “nuevos po-
bres” (Minujin, 1992)—, el tercero detecta mejor ciertas carencias que,
asociadas al hébitat, a la vivienda y a determinadas caracteristicas del
hogar y de sus miembros, definen mejor a los “pobres estructurales”
y, a huestro entender, al grupo peor posicionado de los hogares con je-
fatura femenina.

3.2. ¢La pobreza tiene sesgo de genero? Las mediciones
no proporcionan evidencias concluyentes

Los hogares multipersonales con jefatura femenina representan entre un
14% y un 15% de todos los hogares, pobres y no pobres. Las cifras que
se presentan en el Cuadro 1 del Apéndice estadistico permiten formarse
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una idea de la incidencia de la pobreza en estos hogares y de su nimero
aproximado en el AMBA en afios recientes. De acuerdo con diversos indi-
cadores para los afios 1992 y 1994, la proporcion de familias pobres fluc-
tha entre un 14% y un 23% del total de las encabezadas por mujeres, y
su numero varia entre poco mas de 45 mil y alrededor de 90 mil hogares,
segun la definicion operacional que se utilice. Segun el criterio que se uti-
lice para su identificacion, el namero de familias que constituirian el ob-
jetivo de politicas focalizadas varia desde un minimo de alrededor de 40
mil hasta un maximo de mas de 250 mil en 1992. La primera cifra corres-
ponde al criterio mas restrictivo: focalizar sélo en aquellas que, pobres
actuales segun Lp, retinen la doble caracteristica de “jefa” y “principal
perceptora”;10 en estos hogares viven unas 200 mil personas, mas de la
mitad nifios y adolescentes (87 mil entre 0 y 14 y 24 mil entre 15y 19
afos de edad). La segunda corresponde al criterio mas amplio de “pobla-
cion vulnerable” que las incluye: el de las principales perceptoras (jefas
0 no) con ingresos familiares entre los deciles 1y 4.11

La comparacion entre los resultados de la medicion de la pobreza
por LP Yy por pc lleva a dos conclusiones. Por una parte, el nimero de ho-
gares que queda entre ambas medidas —y que constituye un grupo vul-
nerable en el corto plazo- alcanza a algo mas de la mitad del nimero de
los hogares pobres por Lp (55,4% con jefa mujer y 56,9% con jefe va-
ron). En el caso de las jefas mujeres, su inclusion en el grupo objetivo s6-
lo significaria aumentar el nimero de los beneficiarios de programas
sociales en unos 25 mil hogares. Por otra parte, estas cifras sefialan otra
vez que ampliar el limite de la pobreza por ingresos implica captar en
mayor medida a los hogares con jefatura masculina.

El indicador de NBI que individualmente incluye mas hogares po-
bres, tanto entre los de jefatura femenina (10,9%0) como entre los de jefa-
tura masculina (9,6%0) es el de “condiciones sanitarias” (hogares en
vivienda sin inodoro con descarga de agua), muy relacionado con el tipo

10 | a incidencia més alta de la pobreza se encuentra en los hogares en los que jefatura familiar y principal aporte econémico coin-
ciden en una misma muijer: 16,5% por el método de adulto equivalente (LP) y 24,2% por ingreso per capita sin ponderar por adul-
to equivalente (pc) (véase Geldstein,1995).

11 En tanto la medicién de la pobreza por los métodos basados en los ingresos familiares per cépita coincide por lo general con
los dos primeros deciles de la distribucion de hogares segun esta variable, los deciles 3 y 4 incluyen un grupo de hogares vulne-
rables,puesto que en condiciones de hiperinflacion (como las vigentes en 1989) la Lr practicamente coincide con el limite supe-
rior del cuarto decil (Geldstein,1994a).
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y calidad de la vivienda. La proporcién de hogares con “vivienda inade-
cuada” que surge de los datos censales? para el AmBA en 1991 es de
18,5% para hogares con jefe varon y de 18,4% para hogares con jefa mu-
jer. Si se excluye del céalculo la vivienda “tipo B”,12 la proporcion de vi-
vienda inadecuada es entonces del 7,5% para los hogares encabezados por
hombres y del 8,5% para los encabezados por mujeres, lo que implica una
incidencia de la pobreza por vivienda superior en un 13,3% en el caso de
la jefatura femenina. Las diferencias son ain mas importantes en los ho-
gares nucleares, los mas numerosos entre los de jefatura masculina y fe-
menina: en la Capital Federal la proporcion de hogares con jefa mujer en
inquilinatos y pensiones (2,9%b) supera en un 52,6% a la proporcion de
hogares con jefe varén en las mismas condiciones (1,9%0); en el Gran Bue-
nos Aires el 10,6% de los hogares nucleares con jefa mujer viven en un
“rancho o casilla”, una proporcion que excede en un 26,2%o a los hogares
nucleares con jefe vardén en iguales condiciones (8,4%). El indicador de
NBI por hacinamiento (mas de tres personas por cuarto de uso exclusivo
del hogar) incluye al 4,6 y al 4,5% de los hogares con jefa mujer y con je-
fe vardn, respectivamente. Puesto que los hogares encabezados por mu-
jeres tienen, en promedio, menor nimero de miembros que los hogares
encabezados por varones, la similar incidencia del hacinamiento estaria
indicando, en el caso de las mujeres, una menor disponibilidad total de
cuartos; tipicamente, familias hacinadas en un ambiente Unico.

Pero segun sefialan los indicadores de pobreza por ingresos y el de
NBI total, la proporcion de hogares en situacién de pobreza no varia de
manera significativa de acuerdo con el género de los jefes. Para 1992, en
tanto los indicadores basados en los ingresos indicarian una incidencia
apenas mayor de la pobreza entre los jefes varones, el indicador de NBI
detecta un porcentaje apenas mayor de pobres entre las mujeres, pero
esta relacion se invierte si consideramos la informacion disponible para

12 |a medicion de la pobreza por el método de las necesidades basicas insatisfechas (NBI) presenta problemas para su aplicacion
a la informacién de la Encuesta Permanente de Hogares.El indicador de vivienda combina el tipo de vivienda con su forma de te-
nencia:la vivienda es considerada “inadecuada” si se asienta en terreno fiscal, y “casa” si el terreno es propio o sus habitantes lo
estan pagando, aunque se trate de una vivienda precaria en una “villa”.Agradecemos a la Lic. Andrea Cardinale habernos alertado
al respecto (véase cuestionarios e instructivos de la epH).

13 Como se hace en Argentina, cepa, 1993 b. Casa tipo B es “la que cumple por lo menos una de las siguientes condiciones:no tie-
ne provision de agua por cafieria dentro de la vivienda;no dispone de retrete con descarga de agua;tiene piso de tierra u otro
material que no sea ceradmica,baldosamosaico, madera,alfombra,plastico, cemento o ladrillo fijo”(INDEc, Censo '91.Censo Na-
cional de Poblacién y Vivienda 1991.Resultados Definitivos.Caracteristicas Seleccionadas.Serie B N° 25, Total del Pais, p. 19).
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1994. Con la debida cautela impuesta por las restricciones de la muestra
gue ya fueran sefialadas, esta observacién merece dos comentarios in-
terpretativos. En primer lugar, la incidencia de la pobreza por N8I ha
descendido en los ultimos afios en el Gran Buenos Aires (no asi en la
Capital Federal), debido a la mejora de la infraestructura urbana, de ma-
nera especial, la provision de agua de red. Puesto que los hogares con je-
fa mujer —de menor tamafio que los encabezados por hombres— se
encuentran menos afectados que éstos por los restantes indicadores que
componen las NB1,14 la mejora sefialada se traduciria en un mayor im-
pacto positivo entre los primeros. En segundo lugar, la caida en los in-
gresos reales de los hogares que acompafié al deterioro reciente del
mercado de trabajo pareceria haber afectado en mayor medida a las fa-
milias encabezadas por mujeres. Ello se deberia a cierta saturacion de las
oportunidades de empleo femenino ante el incremento constante de la
participacion laboral de las mujeres, lo que se expresa en sus altas tasas
de desocupacién; éstas afectan de manera especial a las jefas, como se
muestra un poco mas adelante.

La similitud encontrada entre jefes y jefas en los niveles de pobre-
za estadisticamente “construida” seguramente decepcionara a muchos
lectores sinceramente convencidos de que las segundas son “las mas po-
bres entre los pobres™. Al respecto, debemos aclarar que lo que se mide
aqui es la incidencia global de la pobreza y no su intensidad, la que se
pondra mejor de manifiesto a traves de las caracteristicas de las jefas 'y
sus hogares, que se analizan en las paginas que siguen. Por otra parte,
aungue los indicadores usuales de pobreza no estan deliberadamente
construidos para discriminar en contra de las familias encabezadas por
mujeres, tampoco han sido disefiados para captar la especificidad de su
condicion. Si (como creemos) estas medidas subestiman el nimero de
familias pobres con jefatura femenina porque en su construccion se ha
tomado en cuenta sélo el modelo de familia tradicional con jefe varon,
entonces la similitud de los porcentajes de hogares pobres con jefes de
uno y otro sexo oculta probablemente una mayor incidencia de la po-
breza entre las mujeres.

14 | as carencias por “hacinamiento” y por “capacidad de subsistencia” dependen en gran medida del nimero de miembros del ho-
gar, siendo mas sensibles en el caso de hogares numerosos,mas frecuentes entre los de jefatura masculina.
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3.3. ¢Como son las familias pobres con jefa mujer?

Las familias pobres encabezadas por mujeres cumplen o han cumplido
funciones de procreacion y de crianza: mas del 90% incluyen nifios; mas
de seis de cada diez tienen nifios menores de 15 afios y mas de cuatro de
cada diez tienen nifios menores de 7 —una frecuencia 3,5 veces mayor que
la de las jefas no pobres—.

En estas familias, la frecuencia de la pobreza se incrementa de ma-
nera inversamente proporcional a la edad de los nifios y directamente
proporcional a su numero: alcanza a cerca del 60% de los hogares mo-
noparentales con hijos menores de 7 afios y supera el 80% de los que
tienen 4 o mas hijos menores de 20. Estos dos aspectos —nimero y eda-
des de los hijos— se encuentran relacionados: debido a que la elevada fe-
cundidad de las mujeres mas pobres se prolonga a lo largo de su ciclo
reproductivo, los hogares numerosos en este sector social se caracteri-
zan por la presencia de hijos de diversas edades, desde lactantes hasta
adolescentes. En efecto, las familias pobres que tienen sélo hijos mayo-
res son una minoria, contrariamente a lo que ocurre entre las no pobres.
Es asi que lo que determina la mayor incidencia de la pobreza en las fa-
milias con nifios pequeios no es simplemente la corta edad de los mis-
mos, sino su elevado nimero. Ello encuentra confirmacion en el hecho,
gue destacamos mas adelante, de que las jefas pobres son en general mu-
jeres maduras. Si, como suele ocurrir, han comenzado tempranamente
su ciclo reproductivo, la presencia a la vez de hijos pequefios y de una
prole numerosa estaria indicando también la presencia de hijos adoles-
centes o jovenes.

En la estructura de los hogares con jefatura femenina se evidencia
claramente la frecuente ausencia de un conyuge varén y, en general, de
una pareja conyugal. En su enorme mayoria son familias “monoparen-
tales” (nucleares o extendidas), que carecen de la presencia de un marido
0 padre, situacion que comparten los hogares no pobres con jefatura fe-
menina. La diferencia significativa entre ambos grupos reside en la mayor
proporcién de familias extendidas entre las que enfrentan condiciones de
pobreza (43 y 37%, pobres y no pobres respectivamente). La frecuencia
de hogares extendidos entre los de jefatura femenina se suele explicar co-
Mo una estrategia asociativa de supervivencia; hay que tener en cuenta,
sin embargo, que si el nimero total de miembros de un hogar aumenta
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sin un incremento correlativo de aquellos que aporten ingresos, la inci-
dencia estadistica de la pobreza sera mayor.

El tamafio medio de los hogares pobres difiere muy poco segun el
sexo del jefe (4,2 y 4,5 personas por hogar, mujeres y varones respectiva-
mente); ambos son significativamente mayores que los hogares no po-
bres y esta diferencia es mas notable entre los encabezados por mujeres
(3,0 y 3,7 miembros por hogar entre los no pobres con jefatura femeni-
na y masculina respectivamente). Puesto que los hogares con jefa mujer
son en general mas pequefios y tienen menos hijos que los hogares con
jefe varon, los indicadores basados en el ingreso per cépita incluyen en-
tre los pobres sélo a las jefas que tienen tantos 0 mas hijos que los jefes
varones Yy, por lo tanto, una mayor relacién de dependencia potencial
(1,9 en el caso de las jefas y 1,6 en el caso de los jefes). El nUmero medio
de nifios y jévenes de 0 a 19 afios es de 2,32 por hogar entre las jefas y de
2,27 entre los jefes pobres, el doble que en los hogares no pobres.

En tanto las jefas no alcanzan a contar, en promedio, con otro adulto
entre 20 y 59 afios de edad en el hogar con quien compartir sus responsa-
bilidades familiares, los hogares pobres con jefe vardn tienen un promedio
de 1,01 adulto ademas del jefe —tipicamente, la conyuge—. Estos métodos
“exigen” entonces a las jefas condiciones mas rigurosas que las exigidas a
los jefes para reconocerlas como pobres: un mayor nimero de dependien-
tes y un nimero menor de adultos para ayudar en el hogar, ya sea en el tra-
bajo domeéstico o en el extradoméstico. Ello significa, indudablemente,
una mayor carga de trabajo y responsabilidad para una mujer que, térmi-
no medio, dispone de menores recursos econoémicos que un hombre en si-
milares circunstancias (véanse cuadros 2 a 5 del Apéndice).

Como se indicé en un punto anterior, una causa principal de la po-
breza es la dependencia del grupo familiar respecto de los ingresos de la
jefa. La consideracion del numero de perceptores de ingresos por hogar
pone claramente en evidencia que la incorporacion de un perceptor adi-
cional constituye una estrategia que permite a algunas jefas escapar a la
pobreza. En efecto, mas de las tres cuartas partes de los hogares pobres
del AmMBA tienen un solo perceptor de ingresos — tipicamente, la jefa—,
contrastando con la situacién de los hogares no pobres, mas de dos ter-
cios de los cuales tienen al menos dos perceptores. Es asi que cuando los
ingresos dependen de una Unica perceptora, la incidencia de la pobreza
supera el 43%.
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3.4. (Como son las jefas de las familias pobres?

¢COmo son y qué hacen las jefas pobres para proveer al sustento de su
familia? La respuesta a este interrogante es de la mayor relevancia para
el disefio de politicas sociales focalizadas. En esta seccidn tratamos de
abordarla atendiendo a la edad, el estado conyugal, la educacién y las
fuentes de ingreso de las jefas.

Excepto una pequefia proporcion de mujeres casadas o unidas, la
enorme mayoria de las jefas pobres que sostienen familias del AMBA son
mujeres sin companfero: separadas o divorciadas (38%0), viudas (36%) o
solteras (21%0). Casi todas tienen mas de 30 afios de edad, pero la mitad
todavia se encuentra en edades reproductivas (50% entre 30 y 49 afios);
un grupo importante (45,7%) ha pasado los 50 afios. Las mas numero-
sas, en fin, son las separadas o divorciadas entre los 30 y los 49 afios de
edad y las viudas mayores de 50 (Cuadro 6).

El analisis del nivel de educacion alcanzado por las jefas confirma la
presuncién de que los indicadores de pobreza por ingresos 0 por NBl
captan poblaciones bastante diferentes. De acuerdo con los primeros, las
jefas pobres del AmBA tendrian en general mayor educacién que sus con-
géneres masculinos: el 21% no concluy6 estudios primarios, en compa-
racion al 27,3% de los varones, en tanto el 20% han completado el
secundario o continuado estudios superiores, nivel alcanzado por sélo el
8,8% de los hombres. De acuerdo con estos datos, el bajo nivel de edu-
cacion seria un predictor de pobreza de escasa calidad para las jefas: la in-
cidencia de la pobreza, aunque mayor entre las de educacion mas baja
(24,5%), alcanza en igual medida a las que completaron estudios prima-
rios y en una medida no despreciable a las que tienen alta educacion
(14,4%) (pc). Este hallazgo indicaria que los ingresos insuficientes de
muchas jefas obedecen mas a las pobres remuneraciones de las ocupacio-
nes tipicamente femeninas o al desempefio de una jornada reducida, que
a su escaso “capital humano”. Si consideramos ahora la educacién de las
jefas pobres por NBI el panorama cambia llamativamente: este indicador
duplica la presencia de las jefas menos educadas entre las pobres (43,1%)
y minimiza el peso de las que cuentan con mayor educacion (5%), las
describe como mucho menos educadas que los jefes pobres y las discri-
mina de manera mucho mas significativa de las mujeres sin NBI, un 33%
de las cuales ha completado o superado el nivel secundario. La inciden-
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cia de la pobreza por N8I entre las jefas con menor educacién asciende al
39,3% Yy soblo alcanza al 2,5 % de las méas educadas (Cuadro 7).

La participacion laboral de las jefas de familia esta sin duda motiva-
da por la necesidad: casi 6 de cada 10 de las que tienen NBI son econdémi-
camente activas, una proporcién significativamente mayor que la
encontrada entre las que no tienen necesidades baésicas insatisfechas
(49,6%) (Cuadro 8).

Cerca de la mitad de las pobres tienen ingresos provenientes de su
actividad econémica (incluyendo un 14% con ingresos de méas de una
fuente); el 30%o tiene ingresos por jubilacién o pension, en tanto un 22%
declara no tener ingresos personales durante el mes de referencia de la
encuesta. La presencia de hijos menores de 20 afios en el hogar impulsa
a las jefas pobres a trabajar y a buscar fuentes adicionales de ingreso: el
92% de las madres de familia numerosa (4 y mas hijos) sostiene a su pro-
le con el producto de su trabajo, la tercera parte de ellas obtiene ingresos
de maés de una fuente. La eficiencia de estos recursos, sin embargo, dis-
minuye a medida que aumenta el nimero de hijos dependientes: la inci-
dencia de la pobreza, minima entre las jefas trabajadoras con un solo hijo
(11%) y muy alta entre las jefas jubiladas o pensionadas (45% de las que
tienen 2 o 3 hijos), alcanza su maximo entre las trabajadoras con 4 o0 mas
hijos (81%0) (datos de Geldstein, 1995).

¢Cudles son las condiciones de empleo de las jefas pobres que trabajan?

Su ocupacion tipica es, sin lugar a dudas, el servicio doméstico, que
ocupa a mas de la mitad de las pobres por NBI (pero a poco mas de una de
cada diez de las no pobres). Las ventajas relativas de esta ocupacién son
bien conocidas: facilidad de acceso, remuneracion diaria, flexibilidad de
horarios y, en muchos casos, transferencias no monetarias en forma de
comidas en el lugar de trabajo y bienes reciclables. Esta insercion laboral
implica sin embargo una alta desproteccion: la mitad de las trabajadoras
pobres no cuentan en su empleo con ningun beneficio social, en tanto dos
terceras partes de las no pobres cuentan con todos los beneficios.

Mas recientemente, la caida en los ingresos de las familias de secto-
res medios parece haber afectado directamente su capacidad de dar em-
pleo a trabajadoras domésticas,'® lo que sin duda influye en la altisima

15 Tal lo sefialado por el diario Clarin (martes 21 de enero de 1997), a partir de informacion de la Encuesta Permanente de Hogares.
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tasa de desempleo de las jefas pobres, que en 1994 alcanzaba casi al 28%
(Geldstein, 1996b).

La mayor informalidad y la precariedad laboral de las jefas con NBI
las diferencia de sus congéneres no pobres y de los jefes varones: con ma-
yor frecuencia ellas se desempefian como cuentapropistas (32,3% vy
25%, jefas y jefes pobres respectivamente) o, en general, en estableci-
mientos de menor tamafio (83,7% Yy 48,4% respectivamente, de jefas y
jefes con NBI en establecimientos con hasta 5 trabajadores). Es que el tra-
bajo por cuenta propia o en su domicilio permite a las madres de familia
una mejor compatibilizacidn entre la necesidad de obtener recursos eco-
némicos y la exigencia de atender a los nifios y desempenfiar las tareas del
hogar. Las que eligen empleos asalariados y formales afrontan condicio-
nes de trabajo mas duras, pero algunas los prefieren para acceder al sis-
tema de seguridad social, cuando logran insertarse en empresas que
cumplen con la legislaciéon laboral (Geldstein, 1994a). Evidentemente,
una mayor autoexplotacion de su capacidad de trabajo es la Unica via po-
sible para escapar de la pobreza: la proporcion de las jefas con doble em-
pleo es del 5% entre las pobres y del 10% entre las que no tienen NBI; un
recurso al que no pueden apelar la mayoria de las que tienen una alta car-
ga de responsabilidad doméstica.

3.5. Los hijos de las jefas: mecanismos de reproduccion
de la pobrezalt

En 1994 alrededor de 150 mil nifios y adolescentes vivian en hogares po-
bres con jefatura femenina en el AMBA. Dos quintas partes tienen entre 7
y 14 afios, cerca de un tercio son adolescentes de entre 15y 19 afios y al-
go mas de la cuarta parte son nifios de hasta 6 afios. En conjunto, los me-
nores de 20 afios en hogares pobres con jefatura femenina representan
aproximadamente un 4% de toda la poblacion de entre 0 y 19 afios de
edad en el aglomerado, pero tienen un peso importante en el total de ni-
fios y adolescentes que viven en condiciones de pobreza (13 y 15% por
NBI Y por LP respectivamente), y un peso mayor aun en el conjunto de

16 Este acépite ha sido extractado de Geldstein (1996b).
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los que viven en hogares con jefatura femenina, pobres y no pobres (al-
rededor de la tercera parte son pobres) (Cuadro 9).

Como muestra el cuadro que sigue, para una persona menor de 20
afios, la probabilidad de ser pobre por NBI 0 por ingresos es, respecti-
vamente, un 4,2% o un 25,4% mayor si vive en un hogar a cargo de una
mujer:

Porcentaje de pobres sobre total 0-19

En hogares En hogares Diferencia
con jefa mujer con jefe varén %
Segun Lp (AE) 34,1 27,2 25,4
Segun NI 31,9 30,6 42

En tanto los nifios de corta edad limitan las posibilidades de una madre
sola de trabajar mas horas para acrecentar los ingresos del hogar, los ado-
lescentes tienen mayores necesidades de consumo (no sélo de alimentos
sino de ropa, viaticos, materiales escolares, recreacion, etc.) que los pe-
quefios y que los adultos. Este hecho plantea una problematica especial
para las jefas pobres, mas aln si se tiene en cuenta que, al tener una fe-
cundidad temprana, alta y prolongada en el tiempo, muchas de estas mu-
jeres tienen a su cargo hijos de diferentes edades, desde nifios en edad
preescolar y de escolaridad primaria, hasta adolescentes en edad de con-
currir al colegio secundario.l’” Como se discute a continuacion, las ma-
yores restricciones vigentes en los hogares de las jefas pobres se traducen
en menores oportunidades para sus hijos, a través de cuyas experiencias
vitales habré de repetirse el ciclo de “transmision intergeneracional de la
pobreza”.18

La educacion de los hijos fue tradicionalmente en la Argentina una
meta principal a la que dirigieron sus esfuerzos los inmigrantes que po-
blaron el pais y, en general, los trabajadores de los sectores populares. El

17 Como se ha podido comprobar durante el trabajo de campo correspondiente a investigaciones de caracter cualitativo (Gelds-
tein,1994a y b;Geldstein,1996).
18 Este término ha sido tomado de Buvini¢ (1991).
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logro educacional de las generaciones mas jovenes proporcionaba a las
familias de los obreros una importante via de movilidad social ascenden-
te. En un contexto social de aumento general de los niveles de educacion
formal alcanzados por la poblacion y de restricciones en la demanda la-
boral, un aceptable nivel de educacion constituye, para los nuevos traba-
jadores, un requisito imprescindible para posicionarse competitivamente
en el mercado de trabajo. Segun sugiere la informacién contenida en el
Cuadro 10, los hijos de las familias pobres y, de manera especial, los que
experimentan la pobreza en un hogar con jefatura femenina, se encuen-
tran lejos de alcanzar dicho requisito.

Las dos terceras partes de los adolescentes de entre 15 y 19 afios de
edad que viven en hogares pobres con jefa mujer no asisten al colegio:
una proporcién que casi duplica a la de los hijos de los jefes no pobres,
varones y mujeres, y que supera significativamente al 50% de los hijos
de los varones pobres que no contintan sus estudios. Méas grave aun re-
sulta el hecho de que maés de la cuarta parte de estos jovenes que dejaron
la educacion formal lo hicieron sin haber completado la escolaridad pri-
maria; en los hogares pobres con jefatura masculina la proporcion co-
rrespondiente no alcanza al 10%o, y similar a la observada en los hogares
no pobres.

Algo menos de la mitad de los adolescentes en hogares pobres con
jefa mujer dejaron sus estudios una vez completado el colegio primario,
una proporcion algo inferior a la de los hijos de familias pobres con jefe
varon. La proporcion de los que, entre los pobres, alcanzaron a cursar
parte del secundario (alrededor de la cuarta parte) no difiere significati-
vamente por el género del jefe, una variable que si establece una diferen-
cia importante en la posibilidad de continuar estudios hasta terminar este
nivel: cerca del 10% de los adolescentes de hogares pobres (segin Lp)
con jefe varén dejaron los estudios una vez completado el secundario,
nivel que no fue alcanzado por ninguno de los hijos de las jefas pobres
que no contindan estudiando. La importancia fundamental de la restric-
cion econdmica en las posibilidades de logro educativo de los hijos -y en
especial de los hijos de las mujeres solas— se pone de manifiesto cuando
se observa que entre los no pobres que ya no contindan estudiando, el
género del jefe no establece diferencia en la proporcion de adolescentes
gue terminaron el secundario (mas del 10% de los que estan por encima
de la Lp y més del 17% de los que no tienen NB).
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Interesante informacién adicional surge si (con los recaudos debidos
al muy corto nimero de casos en la muestra) se observa el nivel educati-
vo alcanzado por los adolescentes que contintan asistiendo al colegio.
Debido a las edades que se estan considerando, resulta casi obvio consta-
tar que la enorme mayoria asiste al nivel secundario, independientemen-
te de la condicion de pobreza y del sexo del jefe. Algo menos obvio, pero
explicable en términos de las condiciones de la pobreza estructural, es el
hecho de que mas del 20% de los adolescentes pobres por NBI en hogares
con jefa mujer atn asisten al nivel primario. Para nada obvio, y en apoyo
de la presuncion de que el bajo rendimiento escolar de los nifios en hoga-
res monoparentales no se deberia a la particular estructura familiar sino a
la pobreza, que impacta mas intensamente en las familias con jefa mujer,
es el hecho de que la asistencia al nivel terciario o superior entre los ado-
lescentes no pobres es doblemente mas frecuente si ellos viven en familias
encabezadas por mujeres. En el mismo sentido, la condicion de pobreza
marca una diferencia mucho mayor en la probabilidad de asistir a este ni-
vel para los hijos de las jefas (6 y 25% entre los que estan por debajo y
por encima de la Lp respectivamente) que para los hijos de los jefes (11 y
13%, pobres y no pobres por linea respectivamente).

La necesidad de las jefas pobres de incrementar los ingresos del ho-
gar para asegurar a sus miembros un nivel de supervivencia y su imposi-
bilidad de contar con otro perceptor adulto determinan que en estos
hogares, con frecuencia, los hijos adolescentes dejen de estudiar para sa-
lir a trabajar (en especial los varones) o para cuidar a los hermanitos a fin
de que la madre trabaje mas horas (en especial las mujeres). ;Qué impli-
caciones tienen estos hallazgos para la transmision intergeneracional de
la pobreza en los hogares con jefa mujer?

Si se considera el maximo nivel de educacion alcanzado por el con-
junto de todos los adolescentes (los que asisten al colegio y los que ya no
lo hacen) y se lo compara con el alcanzado por los jefes,19 se encuentra
gue los que viven en hogares no pobres ya superaron el logro educativo
de sus padres hasta el nivel medio, puesto que una proporcion mayor de
jovenes que de adultos llegaron al menos hasta el nivel secundario in-
completo. Si se tiene en cuenta la baja desercion de los adolescentes no

19 A quienes en lo que sigue de este anlisis,y en beneficio de la fluidez del discurso, se denomina “madres” (jefas mujeres) y “pa-
dres” (jefes varones).
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pobres y la proporcién de los que ya asisten al nivel terciario, se podria
predecir que ellos habran de superar también la frecuencia con que sus
madres o sus padres alcanzaron o superaron el nivel secundario.

El panorama es bien diferente entre los pobres. Los que viven en ho-
gares con jefe varon bajo la Lp ya alcanzaron la proporcion de padres que
Ilegaron al nivel educativo maés alto, en tanto los que tienen N8I los alcan-
zaron hasta el nivel de secundario incompleto y es probable que los igua-
len en su acceso al nivel mas alto. En los hogares con jefa mujer, en
cambio, ya sea que éstos se encuentren por debajo de la LP 0 que tengan
NBI, los adolescentes solo alcanzaron a sus madres hasta el nivel de pri-
mario completo o secundario incompleto y todo parece indicar que no al-
canzaran la proporcién en que las jefas completaron o superaron el nivel
secundario. Estos datos indicarian que transcurrir la infancia y la adoles-
cencia en condiciones de pobreza compromete mas el futuro cuando el
hogar esté a cargo de una mujer sola y, mas ain, que esta situacion impli-
ca el riesgo de experimentar una movilidad social descendente.

3.6. Como se vive la pobreza en hogares con jefa mujer

En esta seccidn ilustramos las relaciones entre los distintos factores que
confluyen en la determinacion de la pobreza, a través de la realidad co-
tidiana de algunas de las familias que constituyeron casos paradigmati-
cos entre las mujeres mas pobres entrevistadas en 1992, en el curso de
una investigacion sobre las principales perceptoras del Ama (Geldstein,
1994a).

La mayoria de estas familias experimentan una gran consistencia en-
tre la pobreza por ingresos y por NBl, especialmente los relativos a las
condiciones de habitat y vivienda. Las jefas desempefian ocupaciones de
baja calificacion y su ingreso personal —también el Unico ingreso fami-
liar— es muy bajo. Sus hogares son en general numerosos. Pocos de sus
hijos estan en edad de trabajar y, si lo estan, no consiguen empleo. A los
bajos ingresos se suma la desproteccién laboral de las madres, que se de-
sempefian en servicio domeéstico o como costurera a destajo, “franque-
ra” de geriatrico u operaria de fabrica “en negro”, lo que implica que
tampoco tienen acceso a una obra social. Atender la salud de los hijos
—pues en general se ocupan poco de la propia— les implica afrontar lar-
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gos traslados hasta un hospital que ofrezca buena atencién y largas ho-
ras de espera, con la consiguiente pérdida del jornal.

Esta situacion determind que Iris —-madre de dos nifios de 6 y 7
afios de edad, que vive en una “casa tomada” de la Capital Federal, ori-
ginalmente no destinada a vivienda, y que trabaja a jornada completa
de lunes a sabados— no pudiera seguir concurriendo al hospital en que
se atendian ella y su hija. La pequefia seguia un imprescindible trata-
miento odontoldgico y madre e hija recibian asistencia psicologica por
la depresion originada en el abandono paterno. Esta situacion familiar
implica ademas otros serios inconvenientes. EI padre, un migrante li-
mitrofe, retorné a su pais, donde no es posible ubicarlo. El no cumple
con su obligacién alimentaria hacia los hijos e Iris enfrenta problemas
de orden legal para el ejercicio de una patria potestad que, compartida
en la letra de la ley pero no en los hechos, requeriria de la firma del pa-
dre para la realizacion de diversos tramites relacionados con el bienes-
tar de los nifos.

En otros casos, el esfuerzo econdmico de las jefas —que no es poco,
pues la mayoria trabaja méas de 40 o 45 horas semanales— se ve diluido
por una alta relacién de dependencia, que en promedio alcanza a 3,7 de-
pendientes por cada perceptor y que, segun los hogares, fluctta entre un
minimo de dos y un méaximo de siete. Nati, que tiene cuatro hijos, debid
aceptar el ofrecimiento de una hermana en mejor situacion econémica de
criar a su hija mujer de 12 afios a quien la madre teme dejar sola en un
barrio inseguro mientras ella trabaja, a veces en guardias nocturnas, en
un geriatrico. En su casa, si hay que comprar zapatillas para alguno de
los chicos durante un tiempo no se cena, e igual estrategia de reduccién
del consumo deben implementar para comprar los materiales necesarios
para arreglar el techo, que se llueve, o las puertas y ventanas que estan
rotas y carecen de seguridad. El lavarropas se descompuso y Nati no
puede afrontar el gasto que demandaria su reparacion, de modo que aho-
ra debe lavar toda la ropa a mano. Si tenemos en cuenta que a veces lle-
ga a trabajar 16 horas diarias, cuando hace horas extras, nos podremos
formar una idea de la catastrofe doméstica que puede significar este tipo
de contratiempos cuando recaen sobre los hombros de la jefa y Unica
proveedora del hogar. Este es un caso paradigmatico, pero de ninguna
manera aislado, de la fragilidad de la organizacion doméstica en los ho-
gares pobres con jefa mujer, donde no es posible desarrollar una division
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del trabajo domeéstico entre adultos, elemento crucial de supervivencia
en un contexto de escasez de recursos.

Analia, con tres hijos varones de entre 5 y 14 afios (los mayores ya
dejaron el hogar materno), se las arregla para compatibilizar sus horarios
de trabajo (doble empleo, en servicio doméstico algunos dias a la semana
y costurera en un taller el resto del tiempo) y los horarios escolares de sus
hijos, pero tiene conciencia de la precariedad de su equilibrio doméstico:

“Pablo (14) lo tiene que organizar a Emanuel (9). Es el que le dice lo que tiene que
hacer para ayudarlol[...] los sabados, todos trabajamos; hasta Juan (5) agarra la es-
coba[...] A Juan lo llevo al colegio y lo va a buscar Emanuel. Pablo al mediodia es-
ta en la escuela. Cuando empiece a ir todo el dia al colegio (tiene que comenzar el
taller en el industrial al que asiste) no sé qué voy a hacer con los mas chicos.”

La relativa independencia de los hijos que no estudian también es una
fuente de preocupacién para las madres que, como Mara (6 hijos de en-
tre 6 y 19 afos), pasan muchas horas fuera del hogar:

“[...] solos, solos. En una palabra, estdn abandonados, porque ellos solos ¢qué
pueden hacer? y al no estar nadie con ellos piensan muchas cosas, les vienen mu-
chas cosas a la mente.”

Mara trabaja 35 horas semanales, pero tiene 4 horas diarias de traslado y
le preocupan fundamentalmente sus hijos varones adolescentes, que no
consiguen trabajo y que parecen estar generando resentimiento por la
falta de dinero para sus gastos.

Otras, como Rina, repiten de alguna manera su propio modelo fa-
miliar, “reservando” a la hija mayor —a quien no hacen seguir estudios
secundarios— para reemplazarla en las tareas de la casa y el cuidado de los
hermanitos, y asi “ella (una adolescente de 16 afios) es como la mama”.
La familia de Rina (de seis miembros) vive hacinada en un cuarto de una
casa de inquilinato, sumamente deteriorada y con peligro de derrumbes,
en la zona de la Manzana de las Luces de la Capital Federal. Casi no re-
sulta necesario advertir que muchas adolescentes en similar situacién
buscan inconscientemente un embarazo como medio de escapar a las
condiciones oprimentes del hogar. Tal como, a su turno, también lo hi-
Z0 su madre. Este cuadro forma parte de lo que se ha dado en llamar la
“transmision intergeneracional de la pobreza”.
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En fin, para ser verdaderamente pobre, un hogar puede pero no ne-
cesita tener muchos miembros. S6lo necesita tener un Gnico perceptor de
ingresos bajos. El punto es, ;sufre mas o representa una situacion de ma-
yor injusticia una familia muy numerosa con ingresos totales relativa-
mente bajos pero que permiten, por ejemplo, acceder a un techo digno
pero alimentarse pobremente o vestirse mal, que una corta familia cuyos
ingresos totales son insuficientes para pagar una cuota minima que ase-
gure el alquiler o la compra de una vivienda digna o el equipamiento que
posibilite vivir con un minimo de confort? Si son hogares con jefa mu-
jer, ambos son pobres y merecen ser atendidos por programas sociales
flexibles, que contemplen las situaciones especificas que plantea la po-
breza a hogares con diversas estructuras y tamafios y en distintos mo-
mentos de su ciclo de desarrollo vital, encabezados por mujeres mas o
menos fuertes como para cumplir con eficiencia ambos roles parentales
y mejor o peor equipadas para obtener el sustento familiar. En lo que si-
gue se analiza la respuesta institucional a esta problematica.

38



4. ;Existe una
politica social para las
jefas pobres?20

Este capitulo esta dedicado a las respuestas sociales a los problemas y
necesidades de las familias pobres con jefatura femenina. En las dos pri-
meras partes se pasa revista al estado de desarrollo y a las caracteristicas
de las politicas y de los programas sociales vigentes en el ambito nacio-
nal; en la tercera se comentan algunas iniciativas llevadas a cabo en am-
bitos de jurisdiccion provincial o privados; la cuarta y ultima cierra el
capitulo con algunos comentarios criticos.

4.1. El marco politico legislativo

La revision del capitulo sobre “Los derechos reconocidos de la mujer”
en un informe oficial actualizado (Consejo Nacional de la Mujer, 1994a),
de un libro reciente sobre Mujer, estado y politicas sociales (Novick,
1993), asi como una busqueda computarizada en la Oficina de Informa-
cion Parlamentaria del Congreso de la Nacion, centrada en el periodo
1990-1995, permiten afirmar que practicamente no existe legislacién na-

20 E| contenido de esta seccion se basa en dos tipos de fuentes. Por una parte, material bibliografico y documental acerca de la le-
gislacion y las politicas vigentes sobre la mujer, los menores y la familia:Biblioteca del Congreso (1994); Boletin Oficial (nimeros va-
rios); Camara de Diputados de la Nacién (varios, 1993 y 1994); Consejo de la Mujer de la mcea (s.f.); Consejo Federal de
Proteccion del Menor y la Familia (1992);Consejo Nacional de la Mujer (1994ay b y s.fa y b);Consejo Nacional del Menor y la
Familia (1993);Grosman (1994);Gobierno de la pcia.de Mendoza (s.f.);Novick (1993). Por otra parte, una serie de entrevistas a
informantes calificados en los dmbitos institucionales de mayor inclusién e incumbencia especifica a nivel nacional y municipal
(Consejo Nacional de la Mujer, Consejo de la Mujer de la mcea, Consejo Nacional del Menor y la Familia),y de algunos ambitos
provinciales y organizaciones no gubernamentales (ONGS).
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cional vigente que contemple de manera especifica la situacion social de
las mujeres jefas de hogar en situacién de pobreza. Si existe, en cambio,
normativa sobre mujer, familia e infancia y sobre los ambitos institucio-
nales de aplicacidn, en los cuales sera posible encuadrar politicas sociales
focalizadas en aquella poblacion. En este apartado haremos breve refe-
rencia a la legislacion vigente en materia de mujer y familia en general y
a algunos pocos tramites parlamentarios dirigidos de manera mas espe-
cifica a proteger a las madres solas.

Los convenios internacionales aprobados y sancionados por el estado
nacional proporcionan un marco ideologico-filoséfico para el posterior
desarrollo de legislacion y politica social. Tres convenios internacionales
recientes tienen relevancia para el tema de este documento: la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, de Naciones Unidas (sancionada por el Congreso Nacional en
1985); el Convenio sobre la Igualdad de Oportunidades y de trato entre
Trabajadores y Trabajadoras con responsabilidades familiares, adoptado
por la o1t en 1981 y promulgado como ley nacional en 1987; la Conven-
cion Internacional sobre los Derechos del Nifio, ratificada por ley en 1991.

En 1992 se crea por decreto presidencial el Consejo Nacional de la
Mujer,2! como dmbito gubernamental encargado de aplicar la Conven-
cién sobre Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer. En este sentido, son funciones de su Directorio “coordinar, pla-
nificar y evaluar los resultados de las politicas, programas y acciones es-
pecificamente relacionados con la problematica de la mujer que se
desarrollen en los distintos ministerios™ (art. 9°, inciso b). Otro decreto,
de 1993, crea el Gabinete de Consejeras Presidenciales, “que asesora al
Presidente de la Nacion sobre las politicas globales que aseguren a las
mujeres los mismos derechos y oportunidades, y acuerda con las maxi-
mas autoridades del Estado Nacional las lineas de accidn sectoriales que
les daran cumplimiento” (Consejo Nacional de la Mujer, 1994a, p. 19).

La legislacién argentina vigente en materia de Derecho de Familia
refleja la influencia de la citada Convencion de Naciones Unidas y se an-
ticipa a la Convencion sobre los Derechos del Nifio. La ley modificato-
ria del régimen de Patria Potestad y filiacion, que establece en 1985 el

2L E| Consejo reemplaza a la Subsecretarfa de la Mujer, creada también por decreto presidencial en 1987 en el ambito de la Secre-
taria de Desarrollo Humano y Familia, y al Consejo Coordinador de Politicas Pablicas para la Mujer, que funcioné a partir de 1991.
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ejercicio compartido de la patria potestad, equipara los derechos de los
hijos extramatrimoniales y establece la obligatoriedad del Registro Civil
de comunicar al Ministerio Publico de Menores la inscripcion de hijos de
padre desconocido, para facilitar el tramite de reconocimiento del me-
nor. Esta Ultima disposicion constituye una norma de avanzada, de vi-
gencia en uno o dos estados en los Estados Unidos de Norteamérica y
que forma parte de recomendaciones en materia de politica social dirigi-
da a la proteccion de madres solteras y sus hijos (Buvini¢ et al., 1994,
Cordtz, 1994). Su aplicacion efectiva en la Argentina requeriria “que se
informe y esclarezca a la madre sobre los alcances de la gestion, los de-
rechos del nifio y los beneficios del reconocimiento paterno”, pues “la
madre, con frecuencia, no informa el nombre del padre y no quiere que
se inicie la accion de filiacion” (Grosman, 1994, p. 82). Similares dificul-
tades, por lo general motivadas por la incapacidad econémica o la eva-
sidn de sus responsabilidades por parte del progenitor no conviviente
(por lo general, el padre), se aplican al cumplimiento de la obligatoriedad
de la pension alimentaria, cuya obtencidn por via judicial se ve obstacu-
lizada por la frecuencia de la percepcién de ingresos “en negro”.22

La ley 23.746, promulgada en 1989 y reglamentada en 1990, estable-
ce una pensién mensual, inembargable y vitalicia para madres que tuvie-
sen 7 0 mas hijos, cualquiera fuese su edad y estado civil. Seria de justicia
modificar esta ley para asegurar este beneficio a las madres realmente ne-
cesitadas de un subsidio econdmico, asi como para disminuir el nGmero
de hijos requeridos para obtener el beneficio en el caso de madres a car-
go del sostén familiar (jefas de familia) que no reciban apoyo econémi-
co del padre de los hijos.

Una busqueda por computadora en la Oficina de Informacion Par-
lamentaria dio como resultado la identificacion de varios proyectos de
ley y proyectos de comunicacién focalizados en la asistencia a madres
solteras, en su mayoria iniciados en Diputados, y un unico proyecto fo-
calizado en las jefas de familia, iniciado en el Senado.?® Los primeros

22 Una ley sancionada y promulgada en 1991 establece la represion al incumplimiento de deberes de asistencia familiares;desco-
nocemos su grado de aplicacion efectiva,aunque la suponemos escasa,de acuerdo con los comentarios generales sobre el sus-
tento del hijo de padres divorciados y separados vertidos por Grosman (op.cit., pp. 97 y ss.).

23 Las comisiones parlamentarias que trataron estos tramites son las de Trabajo y Prevision Social,Familia y Minoridad e Interior
y lusticia,del Senado,y las de Previsién y Seguridad Social,Familia, Mujer y Minoridad,Presupuesto y Hacienda y Educacién,de la
Cémara de Diputados.
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proponen subsidios especiales “para madres solteras cuyos hijos meno-
res de edad no hubiesen sido reconocidos legalmente por el padre de
sangre, ni gozaren de algun beneficio previsional o graciable o entradas
resultantes de actividades remuneradas [...]”; un “régimen de beneficios
de pension para madres solteras” con cobertura a través del PAMI Y mon-
to igual al haber minimo jubilatorio; “régimen de ayuda escolar para ma-
dres solteras con hijos en escolaridad primaria” y también un proyecto
de comunicacion del Senado, que “Veria con agrado que el Poder Ejecu-
tivo Nacional por intermedio del Ministerio de Salud y Accién Social,
implemente politicas y planes tendientes a la proteccion de madres sol-
teras que se encuentren en estado de marginalidad y pobreza” (su funda-
mentacion alude a la prevencion del abandono y de la comercializacion
de recién nacidos).

El Unico proyecto especifico para jefas de hogar fue presentado en
tres ocasiones por la senadora por Tucuman Olijela del Valle Rivas.2* El
proyecto se fundamenta en la justicia de auxiliar a las madres que cum-
plen el doble rol de criar a sus hijos y de proveer a sus necesidades, con el
objeto de que puedan trabajar menos horas y dedicar mas tiempo al cui-
dado de la prole, y prevenir asi el incremento de “los llamados ‘chicos de
la calle’”, aunque no especifica su focalizacién en hogares pobres. Tam-
bién en sus Fundamentos, se asegura que “la magnitud de la asignacién
propuesta puede ser realmente satisfecha con los recursos existentes en las
cajas de subsidios y asignaciones familiares 0 sea con recursos genuinos,
y que contemplan los intereses fundamentales que se tuvieron en cuenta
cuando tales cajas fueron creadas”. En su articulo 1° propone que “Toda
mujer de estado civil soltera, viuda, separada o divorciada, que convive
con uno o mas hijos menores y que tenga a su cargo la tenencia de los
mismos, tendra derecho a percibir la asignacidn que se crea por la presen-
te ley”, que “consistird en una suma mensual equivalente a cinco asigna-
ciones por hijo actualmente vigentes [...]” (art. 2°). Sin embargo, en su
art. 3° establece que “Perderéa el derecho a esta asignacién cuando la mu-
jer jefa de familia contrajera nuevo matrimonio; pero renacera en caso de
que este vinculo se rompa, ya sea por muerte del conyuge o por separa-
cion o divorcio, y siempre que la mujer continte teniendo a su cargo la

24 En su segunda presentacion, en 1990, lleg6 a tener media sancion; los tramites pierden estado parlamentario después de dos afios.
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tenencia de uno o mas hijos, sean de esa unién o de alguna precedente”.
Pero, como ha sido sefialado, “Sélo cuando la nueva unién se formaliza a
través del matrimonio, se genera un lazo de parentesco entre el nuevo
conyuge vy los hijos del otro provenientes de una union anterior (art. 363
del Cadigo Civil) que da lugar al derecho de alimentos. Sin embargo, es -
ta responsabilidad de sustento entre padrastro/madrastra e hijastro/a sélo
es subsidiaria, es decir, si los parientes de sangre no la pueden satisfacer”
Grosman (op. cit., p. 102).2° Esto implica que la primera parte del citado
articulo puede excluir del beneficio a madres que se encuentren a cargo
del sostén de los hijos (cuyo padre rehdya o no pueda cumplir la obliga-
cion alimentaria), y cuyo nuevo conyuge (legal o consensual) a su vez no
pueda 0 no desee asumir esta responsabilidad econdmica. De acuerdo con
nuestra experiencia, ésta parece ser la situacion mas frecuente que enfren-
tan las jefas de familias pobres (Geldstein, 1994b).

En el citado Informe del Consejo Nacional de la Mujer (1994a) se
puede encontrar un relevamiento bastante exhaustivo de las leyes vigen-
tes en materia laboral. Es de especial interés mencionar aqui dos de ellas,
cuya aplicacion tiene pertinencia para el desempefio laboral de las jefas
pobres. En primer lugar, la derogacion de la prohibicion del trabajo noc-
turno de las mujeres (modificacion introducida por la ley de Empleo del
afo 1991) y la ya citada sobre la Igualdad de Oportunidades y de trato
entre Trabajadores y Trabajadoras con responsabilidades familiares, que
en su articulo 5° establece la obligatoriedad de servicios comunitarios,
publicos o privados tales como servicios y medios de asistencia a la in-
fancia y de asistencia familiar. Ello incluye el funcionamiento de guarde-
rias zonales, que facilitarian el desempefio laboral de las madres, y que
actualmente no se encuentra en vigencia efectiva; hasta donde llega nues-
tro conocimiento, por falta de reglamentacion. Al respecto, Novick
apunta: “Padadoja incomprensible resulta el hecho de que el Estado con-
tinde reconociendo y reafirmando como fundamental el rol reproducti-
vo de las mujeres, y no haya podido alin concretar la antigua aspiraciéon
de crear guarderias maternales” (op. cit., p. 74).

Algunos avances importantes que abririan el camino al desarrollo de
legislacion social para las jefas de familia han sido garantizados por la

2 La cursiva es nuestra.
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nueva Constitucion Nacional, sancionada en 1994. Entre ellos, el otor-
gamiento de rango constitucional al Convenio sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; “la facultad del
Congreso Nacional de promover medidas de Accion Positiva en relacion
a las mujeres que garanticen [...] el pleno goce de los derechos reconoci-
dos por la Constitucion y los tratados internacionales” y, dentro de esta
facultad, “el dictado de un régimen de seguridad social especial e integral
de proteccion del nifio en situacion de desamparo, desde el embarazo
hasta la finalizacion del periodo de ensefianza elemental, y de la madre
durante el embarazo y tiempo de lactancia [...]?%”” (Consejo Nacional de
la Mujer, op. cit., p. 40).

4.2. Politicas, planes y programas existentes en los 6rganos
del Poder Ejecutivo Nacional?’

Una revision —extensa aunque no exhaustiva— llevada a cabo entre fines
de 1994 y comienzos de 1995 proporciond informacion acerca de los
ambitos institucionales de mayor inclusion e incumbencia especifica a
nivel nacional. De manera principal, el Consejo Nacional de la Mujer, el
Consejo Nacional del Menor y la Familia de la Secretaria de Estado de
Accion Social (Ministerio de Salud y Accion Social), y el Consejo de la
Mujer de la Secretaria de Gobierno de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires. De este rastreo surge la inexistencia de politicas, planes o
programas sociales globales dirigidos de manera explicita y especifica a
las mujeres jefas de hogar o a los hogares con jefatura femenina en el &m-
bito de aplicacion nacional; los sujetos mas proximos (e inclusivos de es-
ta problemética), reconocidos por la normativa y por los &mbitos
institucionales de aplicacidn, son la familia en general o la familia en ries-
go, la mujer y los menores. Con focalizacidn en estos universos, existe
una diversidad de programas y proyectos con diferente grado de vigen-
cia y cobertura en distintos niveles jurisdiccionales, los que podrian

26 La cursiva es nuestra.

27 El contenido de esta seccion proviene del anélisis de la informacion obtenida en el curso de entrevistas con informantes califi-
cados —principalmente funcionarios de los organismos publicos relevados— y de documentos producidos en dichos organismos.
Los materiales consultados se consignan en la seccion de Referencias bibliogréficas y Fuentes.

44



adaptarse para servir a las necesidades de las jefas pobres y sus familias;
los mismos pueden pues ser considerados como un avance en direccion
a la atencion de las necesidades de estos grupos objetivo.

En muchos casos, existen también los mecanismos interinstitucio-
nales apropiados para su implementacién. Para citar un ejemplo, “el
Consejo Nacional del Menor y la Familia ha proyectado diversos pro-
gramas, como el de prevencién del abandono, becas para guarderias,
subsidios de emergencia por problemas de vivienda. Se trata, ahora, de
plasmar estas intenciones en apoyos tangibles”.?

En este sentido, varias instancias pueden constituirse en interesantes
puntos de partida y de acumulacion de experiencias instrumentables.
Por ejemplo: ambitos institucionales gubernamentales de diferentes ni-
veles y organizaciones no gubernamentales; conciencia de la pertinencia
de la jefatura femenina de hogares pobres como objetivo de politicas fo-
calizadas, en las mentes y acciones de las y los funcionarias/os involucra-
das/os; convenios y experiencias intersectoriales y entre organismos
gubernamentales y ONGS; programas especificos de corto alcance geo-
grafico, tematico o temporal, de cobertura de subpoblaciones especifi-
cas. Una limitacion recurrente fue sefialada, sin embargo, para la
concrecion del disefio y puesta en marcha de acciones concretas, soste-
nidas y especificas: la limitacion de los recursos disponibles. A continua-
cion se resefia el contenido de algunos de los programas, planes y
proyectos de vigencia actual o reciente en los organismos de los que se
obtuvo informacién.

4.2.1. Consejo Nacional de la Mujer

El modelo de gestidn del Consejo se basa en tres ejes fundamentales: la
intersectorialidad, la federalizacion y la concertacidn. Es asi que el Con-
sejo coordina la planificacién estatal de planes y proyectos con recursos
de diferentes organismos, a través de convenios marco con los distintos
ministerios y secretarias de estado, y mediante la creacion, fortalecimien-

28 Grosman, op.cit., p. 107,a propésito de los necesarios “auxilios (del estado) de caracter supletorio para ayudar a las familias y
madres desamparadas” (ibid.).
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to e insercion institucional de las Areas Mujer provinciales, que funcio-
nan en 16 jurisdicciones (Consejo Nacional de la Mujer, op. cit., pp. 20 y
ss.). EI Consejo también brinda asistencia técnica a la tarea legislativa en
los temas de su incumbencia.

Los programas del Consejo mas pertinentes a la problematica de la
jefatura femenina pertenecen al area de capacitacion laboral y empleo y
se llevan a cabo mediante convenios con el Ministerio de Trabajo: Pro-
grama de Igualdad de Oportunidades en el Empleo (PiOME); Formacion
Profesional, para la capacitacion a mujeres en oficios no tradicionales,
con la colaboracion del coNET y de organizaciones gremiales; Desarro-
Ilo de servicios de orientacion laboral y Vivero de microempresas.

El Programa Intensivo de Trabajo, financiado por el Fondo Nacio-
nal del Empleo y dirigido a desocupados de escasos recursos, estaba ori-
ginalmente dirigido a hombres, para su empleo en la realizacion de obras
publicas de utilidad. EI mismo atendioé un total de 53 mil beneficiarios de
ambos sexos en todo el pais, con una participacién femenina promedio
del 8,5% en 1993. Se estima que esta participacion, impulsada desde el
Consejo, alcanzaria al 15% en 1994.

El “Vivero de microempresas” financia durante seis meses (con re-
cursos PIT) a mujeres de bajos ingresos (sean o no jefas de familia) que
tienen proyectos productivos de autoempleo, brindandoles capacitacion
y seguimiento en la formulacién del proyecto productivo. Se ofrece a las
mujeres un panorama de las fuentes de crédito, capacitacion en gestion
empresarial y analisis de factibilidad del proyecto productivo; el dinero
necesario para ponerlo en marcha lo tienen que obtener a partir de fuen-
tes de crédito existentes. En 1994 estaban funcionando dos programas
pilotos: uno en Capital Federal y otro en San Martin (Gran Buenos Ai-
res), con aproximadamente 30 beneficiarias en cada uno.°

A través de la creacion de programas para la mujer, se capacita a pro-
motoras de salud y agentes contra la violencia; también se brinda capa-
citacion de mujeres en ocupaciones tradicionalmente masculinas, como
la de electricista. Los proyectos de formacion profesional se desarrollan
en forma conjunta con la Subsecretaria de Formacion Profesional del
Ministerio de Trabajo. Durante 1993 el Ministerio invirti6 mas de 300

29 E| Consejo s6lo puede financiar experiencias pilotos.Para extender el programa a otras provincias,se necesitarfan fondos adi-
cionales.
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mil pesos en proyectos de formacién profesional dirigidos a mujeres 'y se
estima llegar a 500 mil pesos en 1994. El perfil esta dirigido a oficios ti-
picamente masculinos, a partir del coNeT. Desde el Consejo, se esta tra-
tando desde 1993 de promover proyectos de formacion profesional en
las provincias. Existen guias para la presentacion de proyectos de forma-
cion profesional de todo tipo: desde agroindustriales, para el &ambito ru-
ral, hasta elaboracién de elementos de cotillébn. Un programa de
reconversion laboral estd destinado a la capacitacion de un total de 700
obreras graficas y esposas e hijas de obreros, a lo largo de 3 afios. En la
etapa preliminar de un programa de capacitacion para el desarrollo de
servicios de orientacién laboral, fueron seleccionadas 20 beneficiarias en
la provincia de Misiones, priorizando en la seleccion su caracter de “res-
ponsables del sostén del hogar”; este programa no proporciona salida la-
boral, aunque estd prevista la creacion de redes de articulacién con
posibles demandantes de trabajadoras en 18 municipios.

4.2.2. Consejo de la Mujer de la Municipalidad
de Buenos Aires

En 1989 fue creada la Subsecretaria de la Mujer, que en 1993 se convier-
te en Consejo de la Mujer. EI mismo funciona en el &mbito de la Secre-
taria de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. En el Consejo no hay
politicas o programas formulados especificamente para jefas de familia,
aunque, como en otros organismos, existe una autoseleccion desde la de-
manda, debido a las problematicas que enfrentan las jefas que son aten-
didas por los programas y centros del Consejo.

El Consejo de la Mujer de la Municipalidad de Buenos Aires imple-
menta en su ambito el Programa de Igualdad de Oportunidades en el
Empleo, que contd con un cupo de 1.100 puestos de trabajo temporario
para mujeres de Buenos Aires entre agosto de 1993 y junio de 1994. Las
funcionarias entrevistadas estiman que alrededor de un 60% de las mu-
jeres beneficiarias eran jefas de hogar, madres solas de entre 3 y 6 hijos.
Esta participacién mayoritaria surgié de manera espontanea de las carac-
teristicas de las demandantes del servicio: edad relativamente alta, poca
calificacion y experiencia laboral, y alta necesidad de un ingreso. La ins-
cripcion de las postulantes al programa se realizo en el Ministerio de Tra-
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bajo, a través de su Servicio de Desempleo, con delegadas del Consejo de
la Mujer de la mcBA. Las mujeres seleccionadas eran enviadas al Conse-
jo para recibir capacitacion y ropa de trabajo. Las siguientes son algunas
de las actividades cumplidas por las mujeres que trabajaron en este pro-
grama: restauracion y embellecimiento de muros en lugares publicos de
la ciudad; proteccion de menores con trabajadoras capacitadas en técni-
cas de seguridad y formacién hospitalaria; azafatas culturales especiali-
zadas en museos para la atencién al publico; acompafantes terapéuticas,
gue brindan apoyo a pacientes internados en los hospitales Borda 'y Mo-
yano; labores de jardineria y vigilancia para el mejoramiento y conserva-
cion de 24 plazas y espacios verdes de la Capital Federal; difusién
publica de informacion util para los vecinos de la Capital Federal. El
Programa tuvo vigencia entre agosto de 1993 y junio de 1994. A fines de
ese afio quedaban sélo unos 200 puestos de trabajo. En el &mbito del
Consejo se realizan gestiones para el funcionamiento de una bolsa de
trabajo destinada a reubicar, a través de empresas privadas, a las 800 mu-
jeres que quedaron fuera del programa.

El “Hogar para la joven” brinda atencion integral a menores de 21
aflos embarazadas, desde el 5° mes de gestacion hasta el 6° mes de vida
del hijo (con un cupo de 30 jévenes derivadas por el Consejo del Menor
y la Familia, otros hogares y juzgados de menores). Otros programas del
Consejo, afines a la problematica de las jefas, son el de Prevencion de
violencia familiar y el de Orientacion legal y patrocinio juridico en pro-
blemas familiares y laborales, implementados a través de la actividad de
cuatro Centros Integrales de la Mujer que brindan ademas otros servi-
cios, como atencion psicologica y asesoramiento en el autocuidado de la
salud. En el mes de julio de 1994 los tres centros entonces en funciona-
miento brindaron 1.171 atenciones. En el mismo mes fueron atendidos 9
mujeres y 15 nifios en el refugio para mujeres golpeadas, y 18 madres jo-
venes y 14 bebés en el Hogar Eva Duarte. En el servicio telefénico para
la atencion de casos de violencia familiar se atendieron 627 Ilamadas;
otras 230 Ilamadas asi como 492 atenciones personales se registraron en
el Programa de asistencia al maltrato infantil.

Un proyecto de cupo en planes de vivienda para jefas de hogar sin
recursos no pudo ser implementado, asi como otro proyecto de subsi-
dios directos en dinero para jefas con familia numerosa, debido a que el
Consejo no dispone de presupuesto.

48



4.2.3. Consejo Nacional del Menor y la Familia

La politica del Consejo se focaliza en los menores y, en la medida en que
ésta incluye a menores a quienes es necesario proteger, también en la fa-
milia. En general, la filosofia del organismo se orienta a evitar la interna-
cion de los menores en institutos y favorecer el regreso de los internados
al medio familiar, cuando el principal motivo de internacion es la caren-
cia de recursos econdmicos (Programa Preventivo para Familias Subsi-
diadas) o, cuando ello no es posible, obtener su ubicacién en un entorno
familiar alternativo (Programa de Pequefios Hogares).

Otro importante objetivo de la politica del Consejo es favorecer la
permanencia de los menores de familias de escasos recursos en el sistema
de educacion formal, para cuyo cumplimiento se otorgan becas por ciclo
lectivo en los tres niveles, a través del Programa de Becas para Prosecu-
cién de Estudios.

La filosofia del Consejo encuentra expresion en algunas de las “Me-
tas para el cumplimiento de la Convencién Internacional Sobre los De-
rechos del Nifio”, propuestas por el Consejo Federal de Proteccion del
Menor y la Familia (1992). Cabe destacar especialmente las siguientes:

1. El estado debe definir politicas sobre nifiez y familia en ejercicio de la inde-
legable responsabilidad que le compete en su formulacién.

2. El estado debera promover el desarrollo de redes comunitarias municipales
y barriales de atencion integral a la infancia y adolescencia.

3. El estado promovera la integracion en la ejecucién de las politicas de entida-
des legalmente reconocidas supervisando y fiscalizando su funcionamiento [...].

5. Focalizar acciones en las familias de mayor riesgo y generar programas pre-
ventivos que logren su fortalecimiento como grupo fundamental de la sociedad y
medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros y en parti-
cular de los nifios, asignando a estos programas mayor proporcion de presupuesto
que a los programas asistenciales.

10. Formular en todas las jurisdicciones programas alternativos a la institucio-
nalizacion de nifios y adolescentes en conflicto con la ley penal [...].

12. Reducir progresivamente el nUmero de nifios institucionalizados por cau-
sas asistenciales, [...] mediante el fortalecimiento de sus familias o el mayor desa-
rrollo de programas alternativos a la internacion.

14. Eliminar toda explotacion laboral de nifios y adolescentes, articulando me-
canismos de control y fomentando formas sustitutas que le permitan al nifio y
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adolescente: la educacion, capacitacion laboral, sustento personal y familiar y la
paulatina incorporacion al mercado legal de trabajo, en condiciones dignas.

En general, el Consejo tiene entre sus beneficiarios un nimero impor-
tante de grupos familiares con una participacion muy alta de familias con
jefa mujer en los distintos programas. Las funcionarias entrevistadas es-
timan esta participacion en por lo menos un 50%.3° No obstante la alta
demanda de los hogares monoparentales, el Consejo no ha desarrollado
programas especificos para esta poblacion, y tampoco se ha registrado la
existencia de cuotas que tiendan a asegurar su cobertura.

Para todos los programas del Consejo se requiere, en general, la
residencia en la Capital Federal; la accion del organismo en las provin-
cias es basicamente de asesoramiento técnico y financiero a los organis-
mos provinciales.3! Sin embargo, en los hechos el Consejo Nacional
atiende a muchos menores que viven en el conurbano bonaerense, si
bien en una segunda instancia se los deriva a organismos provinciales.
Si se trata de una madre sola que carece de vivienda, se le proporciona
albergue en Buenos Aires o se la ayuda a regresar a su provincia. De
otra manera, si la demandante de servicios tiene residencia en el Gran
Buenos Aiires, solo es atendida en el Consejo cuando su caso represen-
ta altisimo riesgo.

El programa del Consejo que, segun la opinion de las funcionarias
entrevistadas, mas se aproxima a la problematica de jefas de hogar, es el
de “Prevencién del Abandono y Proteccion de Madres en Situacion de
Riesgo”, dirigido a mujeres con hijos de corta edad. La prioridad de este
programa es la madre sola adolescente, pero se atiende también a madres
solas no adolescentes, en situacion de riesgo. A las mujeres con hijos mas
grandes las dirigen a otros programas, como los de subsidios directos y
becas. La filosofia subyacente a este programa es apoyar a las madres an -
tes de que sea necesario intervenir sobre los nifios. Otros programas afi-
nes en los que las madres solas tienen un puntaje especial son los de beca
de guarderia y de subsidio directo.

30 En el momento de estudio no se dispone de estadisticas institucionales actualizadas,pero ésta era la magnitud de la incidencia
de la demanda al Consejo por parte de menores y familias pertenecientes a hogares monoparentales hacia 1986.

31 Cada provincia tiene su propio estilo o nivel organizacional para atender el problema de minoridad y familia:consejos,direccio-
nes,secretarias.Los distintos organismos provinciales se nuclean en el Consejo Federal de Proteccion del Menor y la Familia.
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El Programa de Prevencién del Abandono (ppA) se promociona fun-
damentalmente en hospitales. Para la admision, se analiza el informe de
la asistente social. En ocasiones las madres son derivadas desde los juz-
gados, por ejemplo cuando estan bajo amparo. También se realiza algu-
na promocion en los medios masivos y, fundamentalmente, la accion del
programa se difunde por la informacion “boca a boca”, entre la pobla-
cion que constituye su base de reclutamiento. Si el caso lo amerita, se le
da la admisién y se le asigna una “operadora”, que se encarga desde
acompariar a la madre al hospital y vigilar que sea bien atendida, hasta
ver qué tipo de resolucion se puede dar al caso. Para ello, puede ser uti-
lizado cualquiera de los recursos de la institucion. Se trabaja el caso de
manera integral, sin recursos fijos, con una estrategia flexible. A cada ca-
so se le designa también una supervisora. Cuando se trata de menores
muy jévenes y que no tienen donde o con quién vivir (por ejemplo, si
han sido expulsadas del hogar a causa de un embarazo), se las interna en
un hogar dependiente del Consejo, aunque en general se trata de evitar
las internaciones. A las madres mayores de edad con problemas de vi-
vienda se las deriva al Programa de becas en organizaciones no guberna-
mentales (ONGS) con las que el Consejo trabaja mediante convenios, para
su alojamiento en hogares o viviendas transitorias de las oNGs. Pero es-
tas beneficiarias siguen vinculadas al prA, que efectlia su seguimiento,
mediante la supervision a las oNGs con las que tienen convenio.32 Si su
problemaética es de otro tipo, como problemas vinculares, son atendidas
por operadoras en el marco del prA. EI nUmero de beneficiarias atendi-
das por el ppa fue de un promedio mensual de 360 en 1994. Esta es la po-
blacién atendida por operadoras del programa, a la que debe afiadirse un
promedio mensual de entre 10 y 20 mujeres mayores de edad derivadas
a hogares de oNGs. El promedio de ingresos y egresos es de aproxima-
damente 40 casos mensuales, respectivamente.

Otros programas distintos del pPA ponen el acento en los menores o
en la familia en general, aunque la demanda por parte de mujeres jefas de
familia es siempre desproporcionadamente alta.

32 Actualmente, la proporcion de menores —de todos los programas del Consejo—- es de aproximadamente el 50% atendidos en
ONGS Y el 50% atendidos en el Consejo.
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4.2.4. Programas sectoriales en otros érganos
del Poder Ejecutivo Nacional

Segun recuerdan los informantes consultados, en el Fondo Nacional de
la Vivienda (FONAVI) existian reglamentaciones para cupos y créditos
destinados a jefas de familia. Lamentablemente, “los recursos del FONA-
VI eran practicamente nulos mientras el Banco Hipotecario Nacional
presentaba una situacion financiera proxima a la cesacion de pagos”(No-
vick, op. cit., pp. 57-58, en referencia al periodo 1983-1989). Hasta el pre-
sente no parece haberse restablecido la funcién social de este organismo;
los planes de vivienda anunciados por el Ejecutivo estan focalizados en
la clase media con capacidad de ahorro.33

En el tema laboral, ademas de los programas conjuntos entre el
Consejo Nacional de la Mujer y el Ministerio de Trabajo, ya menciona-
dos, existe en el &mbito del Ministerio de Economia el “Proyecto Joven”
el que a través de un area de mujer esta siendo planteado desde una pers-
pectiva de género. El programa incluye reconversion, capacitacion labo-
ral y pasantias en empresas para personas de bajos recursos. El afio 1993
llegaron a casi el 50% de mujeres. No se ha podido establecer si este pro-
yecto prioriza la focalizacion en jévenes de hogares monoparentales, lo
que constituye un recurso recomendable.

En el &mbito de la Secretaria de Salud del Ministerio de Salud y Ac-
cion Social funciona el Programa-Materno Infantil (PromIN), dirigido a
mejorar la salud materno-infantil, disminuir la mortalidad infantil y pe-
rinatal y favorecer la procreacion responsable. En el mismo ambito, el
Programa Mujer, Salud y Desarrollo funciona en talleres con una orien-
tacion en la problematica de género.

33 La conciencia de los legisladores respecto de la necesidad de disefiar e implementar planes de vivienda de interés social pa-
rece también muy limitada. Una busqueda a través del descriptor “vivienda y pobreza” en la Oficina de Informacién Parlamen-
taria arrojé un magro saldo: sélo un proyecto de declaracion presentado en 1993 por la diputada Marta Martin de De Nardo,
que “verfa con agrado que el Poder Ejecutivo Nacional a través del organismo que corresponda implemente planes especiales
para financiar viviendas econémicas en el interior del pais para grupos familiares de bajos ingresos”.Entre sus fundamentos se
recuerda que en “los planes de vivienda subsidiados por los gobiernos locales [...] la adjudicacién de los inmuebles resulta muy
arbitraria”.
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4.3. Programas puntuales en ambitos
provinciales y privados

Como fuera mencionado, en 16 provincias existen Areas de Mujer que
desarrollan programas en distintos niveles y tematicas. Las provincias de
Mendoza, Misiones y Buenos Aires tienen o han tenido proyectos o pro-
gramas sociales focalizados en las jefas de familia.

En el Instituto de la Mujer del Gobierno de Mendoza existe desde
1993 el programa “Vivienda para la mujer jefa de hogar”, cuyo objetivo
es “proteger a nucleos familiares en situacion de riesgo que tienen a mu-
jeres como jefas de hogar, privilegiando su acceso a la vivienda dentro de
las diversas modalidades de construccion hoy impulsadas” (Gobierno de
la pcia. de Mendoza, s.f.). El Instituto gestiona la inclusion, por conve-
nio con el Ministerio de Medio Ambiente y Vivienda, de una clausula pa-
ra un cupo destinado a mujeres jefas de hogar en las adjudicaciones del
Programa “Habitat Rural” —una operatoria destinada a la construccién
de viviendas rurales en distintos departamentos de la provincia—. Hacia
fines de 1994 todavia no se habia firmado el convenio, ni discutido el cu-
po. El Instituto Provincial de la Vivienda se ha visto reducido y los pla-
nes pasaron a cooperativas privadas en cuya operatoria el Instituto no
puede incidir, aun cuando éstas tienen apoyo estatal. Otros programas
del Instituto incluyen asesoramiento legal en derecho de familia y labo-
ral, apoyo a familias y mujeres en situaciones de riesgo, construccion de
un jardin maternal modelo para hijos de madres trabajadoras,3* capaci-
tacion y acceso al crédito para actividades productivas. En los empren-
dimientos productivos —dirigidos a mujeres en general y que han dado
resultados exitosos— participan muchas jefas de familia, aunque no hubo
acciones explicitas de “discriminacion positiva”. Estos programas estan
relativamente detenidos por la falta de créditos bancarios.

En la provincia de Misiones se instrumentan programas para las je-
fas de hogar a través de la Subsecretaria de la Mujer y la Familia del Mi-
nisterio de Bienestar Social de la Mujer y de la Juventud. Los mismos
incluyen:

34 Con la cooperacion del gobierno de la Repdblica Italiana.
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“1. Un plan de construccion de 100 viviendas por autogestion donde el gobierno
proporciona los materiales (mddulos de madera y chapas) y las mujeres dedican
trabajo, bajo las érdenes e instrucciones de técnicos municipales. Se canaliza a tra-
vés de la oNG Casa de la Mujer, que gestiond los terrenos ante las municipalida-
des, y selecciona las mujeres jefas de hogar prioritariamente. Se desarrollard en 4
ciudades: Eldorado, Iguazu, El Soberbio y San Vicente. Se encuentra en tramite la
cesion de los terrenos y en etapa de licitacion los cortes de casas de madera. La se-
leccidon de las mujeres aun no se inicié.

2. Un plan de centros de atencion integral para nifios menores de 6 afios destina-
dos prioritariamente a hijos de mujeres jefas de hogar que no tienen lugar en guar-
derias municipales y por ser cuidados generalmente por hermanos poco mayores
gue ellos tienen muchas dificultades en el desarrollo psicomotriz. [...] implica la
creacion de 15 centros en Posadas para la primera etapa y otros cinco en ciudades
del interior a determinar. Se canaliza a través de la Direccion General de Minori-
dad y Familia y se articula con el Programa Materno-Infantil del Ministerio de Sa-
lud Publica. Se halla en etapa de licitacion la construccién de los centros y su
equipamiento, se estan seleccionando los barrios de acuerdo a los bolsones de po-
breza en Posadas.

3. Los proyectos del Programa Intensivo de Trabajo dirigidos a mujeres, que pri-
vilegian en la seleccidn las mujeres jefas con hijos pequefios. Se estan instrumen-
tando 4 proyectos desde julio, relativos a: explotacién de pequefios molinos
(cabritas mecanicas) eléctricos para la molienda de varios granos [...] y la fabrica-
cion de alimentos derivados de esas harinas; la terminacién de tres salones comu-
nitarios consistentes en instalar red de agua y desaguies cloacales y red eléctrica, y
el Servicio de Orientacion Laboral para mujeres.

”Estas tres lineas de trabajo se encuentran en el Plan Social 1994 de la provincia
iniciado en junio y con vistas a concluir a mediados del '95. Los fondos provie-

nen principalmente de la Secretaria de Desarrollo Social (de la Nacién)”. 35

En Misiones existe también un programa piloto de titularidad de tierras,
dirigido a otorgar el titulo a la mujer, sea 0 no jefa de hogar, motivado en
la inestabilidad de las uniones conyugales. Se implementa desde el area
Mujer del Estado, a través de la Red de Casa de la Mujer en 72 munici-
pios. En la Casa de la Mujer de Puerto Esperanza funciona una experien-
cia de radicacion de 160 familias en nivel de pobreza absoluta que
estaban asentadas en terrenos inundables. En su mayoria se trata de ma-

35 Lic. Lidia Schiavoni,comunicacion epistolar del 2/11/1994.
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dres analfabetas y semianalfabetas, a cargo de hijos menores con padre
ausente. Fueron reubicadas en terrenos no inundables, otorgando la pro-
piedad de los terrenos a la mujer, excepto en unos 10 casos de parejas mas
estables, en que se otorgo el titulo a ambos miembros. Se les entregaron
los terrenos, divididos en manzanas, pero no se otorgaron subsidios pa-
ra construir; los beneficiarios construyeron sus viviendas con materiales
de desecho.

En el Consejo Provincial de la Mujer de la provincia de Buenos Ai-
res, bajo la anterior gestion, existieron cupos para jefas en programas de
vivienda. Actualmente existe un programa laboral destinado a mujeres
jefas de hogar. Dentro de su programa de empleo para la mujer, “Mujer
microempresaria”, funciona la “Casa solidaria para la promocién de la
mujer jefa de hogar”.36

Otras experiencias sobre las que se obtuvo informacion se refieren a
programas de obtencion de viviendas por autoconstruccion, motoriza-
dos por oNGs en el ambito del Gran Buenos Aires y con alta participa-
cion de jefas de familia, en general bien disefiados y exitosos pero con
una cobertura muy limitada por la disponibilidad de fondos y de recur-
sos humanos. Estas experiencias han contado con financiamiento exter-
no y/o de organizaciones de iglesias para la compra de terrenos y el
apoyo técnico-profesional y, en algunos casos, con aportes de la munici-
palidad local. Este es el caso de un proyecto del Centro de Investigacion
y Accion Social (Ceas), localizado en Moreno y dirigido a solucionar el
problema de vivienda de un grupo de mujeres —jovenes embarazadas y
madres recientes— que vivian en casas tomadas y “villas de emergencia”
del barrio de Flores (Capital Federal) y que participaban en un taller
productivo patrocinado por el ceas. Se trata del proyecto “vamos” (Vi-
viendas Autogestionadas por Mujeres para su Organizacion Solidaria).
Este proyecto pemitié la construccion de 100 viviendas, 45 de las cuales
fueron para las familias encabezadas por mujeres patrocinadas por el
CEAS. Las restantes fueron adjudicadas por el Municipio de Moreno, al-
gunas a familias completas y otras a jefas de hogar. Un importante bene-
ficio secundario de este proyecto fue la promocién social del grupo

36 No fue posible obtener mayor informacion sobre las caracteristicas y cobertura de este programa.Limitaciones de tiempo im-
pidieron recabar mayor informacién acerca de otros programas existentes en el ambito del Consejo de la Mujer de la provincia
de Buenos Aires.
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participante, que adquirid experiencia de accién comunitaria, y en la ac-
tualidad, organizado en cooperativa, esta gestionando la red de gas y la
escrituracion de las viviendas.

En lo que respecta a vivienda no se ha podido detectar, en los ambi-
tos nacionales o provinciales, otros planes o programas. Una investiga-
cion sobre Mujer y Vivienda en Sectores Populares, con sede en el cicsa
de Cordoba, esta dirigida a la propuesta de politicas publicas en vivien-
da y servicios urbanos con el Municipio de la ciudad de Cérdoba.

4.4. Comentarios finales: la respuesta
es “una gota en el mar”

El relevamiento de las politicas vigentes, si bien incompleto en su cober-
tura, brinda un panorama bastante claro de lo hecho y de lo que queda
por hacer. Lo que existe, en general bien orientado, merece una “critica”
bésica: teniendo en cuenta las cifras de cobertura de servicios en vigen-
cia que se han proporcionado en este capitulo y la estimacion (aun la de
minima) de hogares con jefatura femenina en situacion de pobreza, pa-
rece poco mas que “una gota en el mar”. La responsabilidad por esta fa-
lencia es la escasez generalizada de recursos econémicos —no asi de
recursos humanos, ideas y voluntades— para ampliar los servicios y para
realizar los necesarios estudios de diagndstico locales que posibiliten una
focalizacion adecuada en términos cuali y cuantitativos.

Lo que se ha hecho y se esta haciendo en los distintos &mbitos ins-
titucionales y geograficos constituye una fuente valiosa de experiencias
acumuladas y de recursos y esfuerzos publicos y privados, nacionales,
regionales y locales, muchas veces duplicados y dispersos.

En cuanto a cobertura tematica y focalizacion, dos aspectos resultan
emergentes. Uno, la fijacidn de la mujer en el rol de reproductora al pun-
to tal que la mayoria de los servicios estan dirigidos al nifio en edad
preescolar y/o a la mujer desamparada embarazada o a punto de ser ma-
dre, con cierto descuido del hecho de que su rol fundamental como pro-
creadora y socializadora —sobre todo cuando es la Unica figura parental
presente— se extiende, en el tiempo y en sus funciones, mucho mas alla
del periodo de lactancia y, aun, de la escolaridad primaria de los hijos.
Un aspecto especial de esta cuestion es el acento puesto en las madres
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adolescentes. Ellas constituyen sin duda un grupo vulnerable. Sin em-
bargo, como se mostro6 en la primera parte de este documento, son una
absoluta minoria en el universo de jefas de familia. En este sentido, las
gue se encuentran menos representadas en los criterios actuales de foca-
lizacién son las (muchisimas mas) mujeres que se convirtieron en jefas de
familia afios después de su adolescencia, a raiz de la viudez, el abandono
del marido o la separacién conyugal, y que adolecen, en razén de su edad
y de los afios dedicados a la funcién reproductiva, de mayores limitacio-
nes en términos de “capital humano” para posicionarse de manera ven-
tajosa en el mercado de trabajo.

El otro aspecto, que hace a la cobertura temética de los planes y pro-
gramas cuando estan focalizados en la mujer, manifiesta un predominio
de los aspectos de capacitacion laboral, escasamente acompafiados por
acciones concretas destinadas a asegurar una insercion laboral remune-
rativa y estable. La cuestidon de la vivienda —un tema fundamental de la
problematica de las jefas— esta mereciendo una atencion y una asignacion
de recursos a todas luces insuficiente o casi inexistente. Los planes de vi-
vienda focalizados en las jefas con frecuencia serian objetados debido a la
“labilidad” de este universo, que desaconsejaria que se les otorgue la pro-
piedad. El programa de Misiones, comentado en el punto anterior, cons-
tituye un inteligente contraejemplo para esta objecion: es justamente la
labilidad de las uniones conyugales de estas mujeres pobres —por lo gene-
ral motivada en la incapacidad econdémica de los progenitores varones en
la actual coyuntura— lo que las convierte en el Unico elemento de continui -
dad familiar estable y permanente para la socializacién y bienestar fisico
y psicoldgico de los hijos. Como adulto custodial, la jefa de hogar mono-
parental es, justamente, quien debe tener el poder administrador de los
recursos que se destinen a los menores a su cargo.
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5. Resumen,
conclusiones y
sugerencias
para la accion?’

5.1. Caracteristicas de los hogares pobres con jefatura
femenina: problemas y necesidades emergentes

La medicion seguin los métodos usuales no arrojé diferencias significati-
vas en la incidencia global de la pobreza segun el sexo del jefe del hogar;
al respecto, se ha sostenido que, al ignorar la especificidad de los hogares
encabezados por mujeres, tienden a subestimar la pobreza en los mismos.
El nimero de hogares pobres obtenido a partir del concepto de jefatura
femenina registrada y de la medicion basada en los ingresos per capita so-
bre la base de los casos con informacién completa en la EPH, se considera
una estimacion de minima de la magnitud de la problematica de la pobre-
za en las familias sostenidas por mujeres; la descripcion efectuada corres-
ponde, por lo tanto, no a la totalidad de este universo objetivo, sino a las
familias captadas por dichas definiciones (conceptual y operacional).

Las familias pobres por ingresos con jefatura femenina y con jefatu-
ra masculina comparten algunas caracteristicas, como su tamafio (mayor
que el promedio del aglomerado), una alta proporcion de miembros eco-
ndémicamente dependientes con mayoria de nifios y una incidencia im-
portante de los indicadores de NBI. Las jefas tienen sin embargo un

37 Para la redaccion de este capitulo se utiliza parcialmente material de Geldstein (1994a).Algunas de las ideas que se exponen
fueron inspiradas por las reflexiones de varios autores en torno a las experiencias del sistema de seguridad social de los Estados
Unidos de Norteamérica (Buvini¢, 1994;Buvinic” et al., 1994;Cordtz,1994;MacLanahan et al., 1989) y del Programa Nacional de
Apoyo a Jefas de Hogar de Escasos Recursos (especialmente de su Plan Piloto) desarrollado por el Servicio Nacional de la Mujer
(serNAM) de Chile (Buvinic, op.cit. y Valenzuela et al.,, 1994).
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mayor numero relativo de hijos dependientes y un menor ndmero de
adultos para compartir las responsabilidades domésticas y extradomésti-
cas. A diferencia de los jefes —en su enorme mayoria con conyuge—, la
mayoria de las jefas son mujeres solas —separadas o divorciadas, viudas y
en menor medida madres solteras—. Otras tienen un compariero que pue-
de no ser el padre de los hijos (familias “reconstituidas” por uniones su-
cesivas de la madre) y que puede no estar en condiciones de proveer a las
necesidades materiales del hogar.

La especificidad de la pobreza en los hogares con jefa mujer surge
entonces basicamente del hecho de que en su mayoria cuentan con un
anico adulto —la madre de familia— responsable del sostén econémico,
afectivo y psicolégico de sus miembros, del cuidado y atencion de los
pequefios y los ancianos, del desempefio de las tareas domésticas y de la
obtencién de un ingreso monetario que, debido a la segmentacion por
género del mercado laboral y al compromiso doméstico de las madres
solas, resulta en promedio inferior al que puede obtener un jefe varon.

La imposibilidad de dividir el trabajo doméstico con otro adulto de-
termina también que las jefas deban gastar una proporcion mayor de sus
(menores) ingresos en la adquisicion de determinados bienes y servicios
en el mercado, y que puedan dedicar menos tiempo al trabajo remunera-
do, a menos que deleguen tareas domésticas y el cuidado de los peque-
fios en los hermanos mayores —por lo general mujeres adolescentes— que
deben, tempranamente, abandonar sus estudios y asumir responsabilida-
des para las que aun no estan preparados, poniendo asi en riesgo sus
oportunidades futuras.

La ausencia fisica del padre no conviviente se acompafa por lo ge-
neral del abandono de las obligaciones econémicas y afectivas para con
los hijos y entrafia para las jefas problemas no sélo econémicos y psico-
I6gicos sino también de orden legal. Las carencias de todo tipo que en-
frentan las familias de las jefas pobres determinan una baja calidad de
vida actual y comprometen las oportunidades que sus hijos, como adul-
tos, tendréan en el futuro.

La mayoria de las carencias y problemas descriptos en estas paginas
son comunes a todas las familias pobres con una mujer a cargo. Todas
ellas necesitan del auxilio de politicas sociales destinadas a: mejorar su
capacidad de generar ingresos, acompafiarlas en su deber de proveer a
sus hijos del nivel de educacién suficiente para salir del circulo vicioso de
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la reproduccién de la pobreza, asegurar su acceso a servicios de salud
adecuados y a viviendas dignas, confortables y seguras, y a servicios le-
gales que les garanticen el pleno goce y ejercicio de sus derechos de ciu-
dadanas, mujeres y madres, para el bienestar de ellas y de sus hijos.

Pero la pobreza en los hogares con jefatura femenina es heterogénea
en sus causas y manifestaciones, asi como en las estrategias que las jefas
y sus familias pueden poner en juego para enfrentarlas. Pocas jefas son
madres adolescentes 0 muy jovenes,3® pero la mayoria se encuentra to-
davia en edades reproductivas y productivas. Muchas tienen hijos de
corta edad,® otras tienen hijos adolescentes y no pocas son madres de
familias numerosas con hijos cuyas edades van desde la primera infancia
hasta la adolescencia tardia. ElI desempleo de los hijos adolescentes es
otro de los problemas que afecta a estas familias pobres. La mayoria de
las jefas sostienen a su familia con el producto de su trabajo y la ocupa-
cion tipica es el servicio doméstico; muchas son jubiladas o pensionadas
0 no tienen ingresos personales. Aunque la mayoria tiene baja educa-
cion, la pobreza afecta también a un numero significativo de jefas que
han completado o superado los estudios primarios y secundarios.

La heterogeneidad sefialada indica la necesidad de disefiar politicas
flexibles y programas que incluyan entre sus beneficiarios a familias con
diferentes estructuras y composicién y que atraviesan diferentes etapas
de su ciclo vital. Los disefiadores de politicas focalizadas en las jefas de
familia deben pensar principalmente en un grupo mayoritario de muje-
res maduras, muchas de las cuales aln estan en edad de seguir teniendo
o criando hijos, y también en otro grupo, bastante importante en nime-
ro, cuya edad (avanzada) las convierte en candidatas problematicas para
proyectos de capacitacion laboral. A la hora de disefiar politicas dirigi-
das a ayudar a las jefas a incrementar sus ingresos, habra que pensar tan-
to en completar la formacion y capacitacion de algunas como en disefar,
para muchas otras, medidas de accion positiva destinadas a crear fuentes
de trabajo mas remunerativas, a mejorar sus remuneraciones y su protec-
cion en los puestos actuales y a proporcionar el necesario apoyo en el
cuidado infantil para que las madres puedan trabajar mas horas. Para las

38 Como no pueden sostener una vivienda independiente, muchas permanecen con su familia de origen,constituyéndose en “je-
fas” (invisibles a las estadisticas argentinas actuales) de un ntcleo familiar secundario (Buvini¢, op.cit.).
39y en no pocas ocasiones,nietos a su cargo, hijos de sus hijas adolescentes.
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gue estan impedidas de incrementar sus ingresos por el trabajo personal,
sera necesaria la implementacion de subsidios directos que los comple-
menten. Las ventajas relativas del empleo en el servicio doméstico que,
como el pago diario y los horarios flexibles, pesan en la racionalidad de
las jefas cuando “eligen” una ocupacién, son datos a tener en cuenta a la
hora de disefiar programas de reconversion laboral.

La asistencia destinada a asegurar la escolaridad de los hijos debera
ser un beneficio para los mas pequefios y para los adolescentes. También
resulta imprescindible capacitar a los segundos para el trabajo e incluir-
los en el disefio de politicas de creacion de empleo que les aseguren una
salida laboral estable: la capacitacién sin salida laboral sélo contribuiré a
incrementar la frustracion, y esto se aplica también a las jefas.

Muchas de las necesidades y de los problemas que aquejan a las fa-
milias de las jefas pobres afectan también a las familias pobres que tienen
un jefe varon: mejorar sus ingresos, atender la salud de los adultos y los
nifos, acceder a una vivienda o mejorar la que se tiene, educar a los hijos
y recibir ayuda para el cuidado de los pequefios si la madre trabaja. Pero
la problematica de las jefas es mas acuciante y requiere de soluciones mas
flexibles para servir a su situacion especifica. En algunos casos bastaria
con establecer programas universalistas —o ampliar los existentes— asegu-
rando la participacion de las jefas o sus familias mediante la fijacion de
cuotas. La modalidad de inclusion de una poblacion-objetivo en progra-
mas universalistas —en este caso, los destinados a las familias pobres, a los
nifios y los jévenes y a la mujer en general es recomendable en términos
del costo econémico, por el aprovechamiento de la infraestructura y la
organizacion preexistentes, y en términos del costo politico que puede
significar la exclusion de la poblacion no seleccionada (en este caso, las fa-
milias biparentales, los hombres, y las mujeres no-jefas) (Buvinic, op. cit.).

En otros casos, sera necesario el disefio de programas especificos o
la adaptacién de algunos mecanismos en su implementacion; tipicamen-
te, la integracion de programas sectoriales preexistentes —o el disefio de
programas multisectoriales— para responder a la complejidad de proble-
mas concurrentes que califican la especifica situacion de las jefas. Algu-
nos de los servicios que se recomiendan aqui tienen ya cobertura parcial
en ciertos ambitos institucionales, como fuera mencionado en el capitu-
lo anterior. La propuesta en estos casos se refiere a aumentar los recur-
sos de que disponen dichos organismos a fin de que puedan extender los
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servicios en los sentidos de un mayor niumero de beneficiarios cubiertos
y de una mayor integracién tematica, sectorial e interinstitucional con
otros organismos publicos y privados.

Los costos en tiempo requeridos por un programa de capacitacion o
de reconversién laboral no podran ser afrontados por una jefa que traba-
ja actualmente para sostener a su familia si no se la provee de servicios
econémica y geograficamente accesibles para la atencién de sus hijos pe-
guefos y, probablemente, de un subsidio que cubra al menos el transpor-
te y la alimentacion durante el periodo de capacitacion (Valenzuela et al.,
op. cit.). De la misma manera, una trabajadora sin compafiero no podra
beneficiarse de un programa de adquisicion de vivienda por autocons-
truccion si no se la provee de crédito blando para adquirir materiales y
remunerar mano de obra, o si no se le brindan capacitacién en algan ofi-
cio de la construccion y servicios de atencion de los nifios y alimentacion
de la familia durante los fines de semana que ella trabaja en la obra. Asi-
mismo, la capacitacion laboral que se brinda a las jefas y/o a sus hijos de-
beria asegurar la insercion estable en el mercado de trabajo formal, a fin
de que estas familias accedan al sistema previsional y a la cobertura de
una obra social. Sin embargo, para que ellas puedan utilizar adecuada-
mente los servicios de salud para si mismas y para sus hijos, deberian ex-
tenderse los horarios de atencion en algunos establecimientos y
servicios, para hacerlos compatibles con su jornada laboral. Un servicio
especifico, muy necesario para muchas jefas pobres que no pueden
afrontar el pago de la consulta privada, es el asesoramiento y la asisten-
cia psicolégica familiar, por los frecuentes problemas en la relacién con
los hijos causados por el abandono paterno y la consiguiente ausencia de
autoridad masculina, que contribuyen al cuadro de angustia que presen-
tan las jefas por la sobrecarga de trabajo y de responsabilidad. Otro as-
pecto en el que las jefas y sus hijos deben ser asistidos es la persecucion
del cumplimiento de la cuota de asistencia alimentaria por parte de los
padres no residentes que estén en situacion de hacerlo; los logros en este
aspecto no solo serian actos de justicia econémica para las madres, tam-
bién contribuirian a afirmar los sentimientos de autoestima y seguridad
de los hijos. Adicionalmente, ahorrarian recursos sociales en subsidios y
transferencias a este sector y fomentarian la paternidad responsable en
los hombres. Este aspecto implica la necesidad de velar por la efectiva
aplicacion de la legislacion ya existente; de manera especial en los casos,
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sin duda mas dificiles, de paternidad fuera del matrimonio legal y de tra-
bajo informal de los hombres. También sera necesario informar adecua-
damente a las mujeres pobres acerca de sus derechos y los de sus hijos y
brindarles apoyo juridico, creando mas consultorios gratuitos y am-
pliando los recursos de los ya existentes en &mbitos municipales y en or-
ganizaciones no gubernamentales.

Una cuestidon de la mayor importancia es la correcta focalizacién e
identificacidon de la poblacidén-objetivo, a fin de asegurar la equidad de
las politicas, la efectividad de los planes y una correcta relacién de cos-
to-beneficio de los programas. Este es el tema de la préxima seccion.

5.2. En torno a la focalizaciéon y la captacion
de los beneficiarios

Los resultados de la investigacion indican que seria altamente recomen-
dable el desarrollo de politicas de prevencion dirigidas a las familias vul-
nerables, que en este documento fueron definidas como las que se ubican
en el 40% inferior de la distribucion del ingreso per cépita familiar.
Una cuestion que surge inmediatamente de definida la poblacion-
objetivo es la de cuales deben ser los sujetos-unidades recipiendarios de
los programas y servicios. Hay dos niveles posibles, no excluyentes sino
complementarios e interrelacionados: el nivel grupal, con la familia co-
mo unidad, y el nivel individual, con dos sujetos posibles y, otra vez, no
excluyentes: la jefa-madre y los hijos menores. Algunos servicios, como
los destinados a la adquisicién, mejora o equipamiento de la vivienda, es-
taran claramente dirigidos a la familia -y, en este sentido, seleccionar ho-
gares o familias resulta eficiente en términos econdémicos, pues los
beneficios se extienden a todos sus miembros-. En este sentido, cabe tam-
bién tomar en cuenta que la literatura especializada coincide en sefialar
que los créditos otorgados a las jefas constituyen una inversién segura,
pues las mujeres son buenas administradoras y deudoras responsables.
Los programas focalizados en los nifios —como los servicios de guarde-
ria y los subsidios por escolaridad— no s6lo mejoraran de manera direc-
ta la calidad de vida actual y futura de los pequefios, también constituyen
un inestimable aporte al esfuerzo econémico de la madre y un apoyo a
su solitaria labor de socializacion. En el mismo sentido, la creacion de
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empleo para los adolescentes y jovenes fortalecera su capacidad de con-
sumo, su independencia y su autoestima —alejandolos de posibles con-
ductas de riesgo-y aliviara de manera consiguiente la carga econémicay
psicologica de la madre. No siempre aparece claro, sin embargo, cual es
la racionalidad y cuales los beneficios directos e indirectos para los nifios
de los programas focalizados en las mujeres jefas de familia. Dedicare-
mos algun espacio a esta cuestion.

En primer lugar, la atencion que se preste al bienestar de las propias
mujeres que cumplen en condiciones extremas el doble rol de procrea-
doras y de proveedoras, constituird un hecho de estricta justicia social
para con su identidad de seres humanos y de ciudadanas. Desde el pun-
to de vista de la sociedad global, éste es un punto que hace al desarrollo
con equidad. Por otra parte, la asistencia y proteccion que los programas
sociales brinden a los nifios y jovenes no pueden, razonablemente, pro-
ponerse suplantar a la familia (excepto en casos extremos de desintegra-
cion familiar), sino asistirla para el mejor cumplimiento de sus funciones.
En este sentido, la madre jefa de familia monoparental es, por mas de un
motivo, una instancia de mediacion ineludible para las acciones destina-
das al bienestar de los hijos, como se discute a continuacion.

La madre es la socializadora primaria por excelencia. Seria muy po-
co realista suponer que las horas pasadas en un establecimiento escolar
—aun uno “modelo”- o en una colonia de vacaciones, serian suficientes
para contrarrestrar el efecto de la convivencia con una madre deprimida,
agotada por el trabajo y las responsabilidades, carente de autoestima y
del suficiente bagaje cognitivo y comunicacional para complementar la
labor docente, y econdmicamente imposibilitada de brindar a sus hijos
un hébitat digno. La economia familiar, que depende fundamentalmente
de sus ingresos —y por lo tanto del bienestar psicofisico que le permita
continuar generandolos o incrementarlos— también marca el presente y
el futuro de los nifios, porque determina su acceso a la mayoria de los
bienes y servicios que necesitan para su bienestar cotidiano y para su
adecuado desarrollo.

Debido a las imagenes de género prevalecientes en la cultura, la mu-
jer, y de manera especial la mujer pobre, esta mal equipada para percibirse
a si misma como una “proveedora”. Los programas sociales tradiciona-
les entrafian el peligro de fijar a la madre en una posicidén dependiente del
asistencialismo y el clientelismo. Por lo tanto, es necesario que se la pro-
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mocione para que pueda ejercer su ciudadania y su responsabilidad a tra-
vés de la insercion productiva generadora de ingresos. Ello de manera es-
pecial porque las jefas son, en la mayoria de los casos, modelo de mamé
y modelo de papa, esto es, un unico modelo parental del cual los nifios
pueden aprender a proyectar su participacion en la sociedad. Puesto que
los nifios la tendran como modelo Unico no sélo en lo econdmico sino
también en lo cultural, en los valores y las significaciones, es necesario
promover cambios en la madre para que los hijos puedan imaginar para
si mismos una vida diferente a la signada por las condiciones de la po-
breza. Por lo tanto, los planes y programas deben estimular el trabajo
productivo de la mujer y su participacion social y comunitaria, a fin de
contribuir a la elevacidn de sus recursos cognitivos y relacionales, de su
autoestima, y de su imagen como adulto capaz de generar ingresos y ca-
paz de cumplir acabadamente con su funcién de educadora de los hijos.
En este sentido, los subsidios directos deberian priorizar a la madre tra-
bajadora (y a la imposibilitada de trabajar) y ser visualizados como un
complemento de sus ingresos. La provision del apoyo integral recomen-
dado para las madres trabajadoras amortiguaria el efecto de sobreexigen-
cia de los programas participativos sobre las mujeres (que suelen
implicar el desempefio de una “triple jornada”).

Las criticas a los programas de ayuda social dirigidos a las madres
solas —de manera especial a los subsidios monetarios— sefialan que éstos
tendrian efectos “perversos”. Basicamente, favorecer el incremento de la
tasa de jefatura femenina, al estimular los nacimientos ilegitimos y los di-
vorcios como resultado de la “independencia” econémica que el subsi-
dio provee a la madre. Accesoriamente, también se argumenta contra la
ayuda a los hogares con jefatura femenina por su labilidad (probabilidad
de que el hogar pierda su caracter por un nuevo casamiento de la madre).

Resultados de investigaciones diversas han refutado empiricamente
tales presunciones,*® sefialando que, en todo caso, el Gnico efecto plausi-
ble y significativo de los subsidios sobre el aumento de la jefatura femeni-
na seria el de posibilitar la opcion de las madres adolescentes y/o solteras
de establecer una vivienda independiente (la mayoria, como parece suce-
der también en la Argentina, permanecen con sus padres) y de las separa-

40 v¢ase Buvinic et al., op.cit.; MacLanahan et al., op.cit. y Cordtz, op.cit.
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das, divorciadas y viudas, de no apelar a una nueva unidbn como estrategia
econdmica de supervivencia —estrategia que con frecuencia deriva en unio-
nes inestables, nuevas separaciones y nuevos hijos sin padre conviviente—.

Si se desea evitar el incremento de los nacimientos ilegitimos, sobre
todo de madres adolescentes, es preciso proporcionar a los jovenes la po-
sibilidad de proyectos de vida alternativos (estudio y trabajo) y desarro-
llar programas adecuados de educacion sexual y paternidad responsable.
Estos programas deberian focalizar de manera prioritaria en los hijos e
hijas de las jefas pobres, a fin de evitar que repitan el modelo familiar.

Si se desea evitar el incremento de las separaciones conyugales entre
las familias pobres, es necesario el desarrollo de politicas preventivas de
apoyo a la estabilidad de la pareja, para lo cual es fundamental asegurar
trabajo bien remunerado al jefe varon y ayuda a la madre trabajadora, a fin
de que la pareja pueda ejercer su opcion de una familia tradicional. Tam-
bién, apoyar a la madre sola a fin de que no “reincida” en nuevas uniones
inestables.

Finalmente, es justamente la inestabilidad de algunas uniones, asi co-
mo el hecho de que en la mayoria de los casos de nuevas uniones no es el
padrastro sino la madre quien asume el sostén econémico de los hijos, lo
gue hace recomendable que los subsidios destinados al bienestar de los ni-
fos (incluyendo los universales, como el salario familiar y los pagos por
familia numerosa y por escolaridad) sean cobrados por el adulto custodial,
tipicamente la madre; en la enorme mayoria de los casos es ella el Unico
adulto con presencia estable en la vida de los hijos y garante, por lo tanto,
de que los subsidios sean aplicados a los fines para los cuales fueron crea-
dos. Tal es el criterio utilizado de manera creciente en Canada para el pa-
go de los beneficios sociales por parte del estado (Tepperman et al., op.
cit.). También recomendamos fuertemente que las futuras leyes de subsi-
dio a las madres solas eliminen las clausulas (presentes en algunos proyec-
tos) sobre caducidad del subsidio en caso de nuevo casamiento.

El éxito final de la implementacion efectiva de los planes y progra-
mas sociales depende en una importantisima medida del reclutamiento
de los sujetos participantes. Hay una distancia imponderable entre la de-
finicion conceptual del universo-objetivo y su medicion estadistica, por
una parte, y su “definicion operacional” —que implica el desarrollo de los
criterios empiricos que habran de ser aplicados en la seleccion de los be-
neficiarios concretos de carne y hueso—, por la otra. La seleccidén adecua-
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da evitara tanto las “filtraciones” de los recursos hacia grupos que no
constituyen el objetivo de los programas (hogares no pobres y hogares
con jefe vardén), como la no inclusién de sujetos que calificarian como
beneficiarios. Hay dos aspectos implicitos en esta cuestion: la definicion
operacional del perfil del beneficiario, y la decision acerca de las organi-
zaciones y los agentes que realizaran la seleccion, incluyendo la posibi-
lidad de la autoseleccion de los beneficiarios.

Para la definicion del perfil del beneficiario se recomienda la utiliza-
cion de caracteristicas mas directamente observables y estables que el
monto de los ingresos monetarios: numero, edades y escolaridad de los
hijos; tipo y tenencia de la vivienda, estado de conservacion y equipa-
miento; composicién del hogar; nUmero de perceptores de ingresos;
educacion y situacion ocupacional de la jefa (condicion de actividad,
ocupacion, rama y categoria, extension de la jornada y distancia al lugar
de trabajo, precariedad-proteccion).

Es recomendable evitar el monopolio institucional de la seleccion
para que ésta no se convierta en un ejercicio arbitrario del clientelismo
gue ponga en peligro la equidad y la efectividad de los programas por la
discriminacion o el sesgo en la eleccidn de los beneficiarios. Una forma de
disminuir el riesgo es repartir la captacion entre una variedad de organis-
mos e instituciones de los gobiernos locales, organizaciones barriales y
ONGS. La eficiencia y la eficacia de los programas se veran ademas favo-
recidas por el aprovechamiento, la suma y la combinacién de recursos
econdmicos, humanos y técnicos de estas diferentes instancias organiza-
cionales. Es recomendable la participacion de agentes con experiencia y
conocimiento de las caracteristicas de la poblacion de su area, como el
personal de los centros municipales de asistencia social, del Departamen-
to de Promocion Familiar del Consejo del Menor y la Familia, de los
“centros integrales de la mujer” de la McBA, las “areas mujer” de los mu-
nicipios y provincias, y de los establecimientos escolares. La captacion a
través de instituciones en las cuales la asistencia del publico es de tipo
universal y no sesgada, como las escuelas publicas de nivel primario, evi-
taria el peligro de no inclusion de las jefas pobres que no tienen partici-
pacidn en redes comunitarias o politicas.

La autoseleccion es un mecanismo econdémico que puede ampliar la
equidad en el reclutamiento. Para asegurar su viabilidad se necesitara una
adecuada publicidad de la oferta de servicios y de los requisitos para pos-
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tularse, la que deberia ser hecha utilizando medios masivos de penetracion
popular, como los espacios oficiales en radio y television, publicidad grafi-
ca en puntos estratégicos como estaciones terminales de transporte, y la
distribucién de afiches y folleteria en los locales de asistencia masiva de la
poblacion objetivo. Por supuesto es necesario supervisar la autoseleccion a
fin de evitar las filtraciones no deseables, lo que se hara chequeando las con-
diciones reales de los postulantes. En el caso del plan piloto chileno, esto se
hizo mediante una encuesta diagnéstica a las beneficiarias seleccionadas,
que se aplico al inicio del desarrollo del plan. Por otra parte, la informacion
asi recogida es necesaria para la imprescindible evaluacion de los resultados
de los programas. Adicionalmente, la inclusion de algunos costos para los
beneficiarios contribuiran a la adecuacion de la autoseleccion al perfil defi-
nido. Por ejemplo, si se trata de programas de empleo, bastara con que los
salarios ofrecidos sean relativamente bajos (con un complemento de subsi-
dio directo para aumentar los ingresos reales de las jefas pobres) y que la
admisidn requiera un costo de participacion, para garantizar que se autose-
leccionen maés las mujeres que los hombres y mas las jefas pobres que otras
mujeres (Buvinic, op. cit., p. 29). Otra medida recomendable es promover
la organizacion solidaria de las propias beneficiarias para su participacion
en el seguimiento y la evaluacion de los programas.

5.3. Acerca de los ambitos politico-institucionales

Puesto que no existen problematicas individuales aisladas —ellas se dan en
un medio familiar que las califica y que, junto con las causales macroso-
ciales, las determina—, los planes y programas focalizados en los indivi-
duos deben surgir como implementacion de una politica “marco” hacia la
familia. La formulacion de esta politica es atribucidon y responsabilidad
irrenunciable e indelegable del estado (Consejo Federal de Proteccion del
Menor y la Familia, 1992) y debe ser resultado de la integracion de la la-
bor y la experiencia de sus tres poderes.*! La existencia y continuidad de
las politicas y de sus ambitos institucionales de disefio y aplicacion deben
ser asegurados con leyes parlamentarias, a fin de que la prevencidon y la

41 Con gran frecuencia,la via de acceso de los nifios a los programas asistenciales es la derivacion desde juzgados de menores y
de familia.
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asistencia a las familias en riesgo no dependan de los cambios en el poder
politico ni estén sujetas a valoraciones ideoldgicas. En este sentido, se re-
comienda que el disefio de la politica global adopte una definicion de fa-
milia amplia, que reconozca e incluya de manera expresa a las familias
monoparentales; una consecuencia en el &ambito de la economia laboral -y
de las politicas de empleo— deberia ser la consideracion de la mujer como
potencial “trabajador primario” del grupo familiar.

La frecuencia con la que las leyes destinadas a proteger a la familia,
a la madre y al nifio, abortan antes de nacer (proyectos que pierden esta-
do parlamentario por demora en su tratamiento), no llegan a aplicarse
por falta de reglamentacién o caen en desuso por dificultades précticas
para su aplicacién (entre las que se incluye el desconocimiento de sus de-
rechos por parte de los beneficiarios), pone de manifiesto la necesidad de
concientizar e informar a los funcionarios, los legisladores y a la propia
poblacién-objetivo.

La filosofia y los planes y programas del Consejo Nacional del Me-
nor y la Familia lo indican como el &mbito gubernamental adecuado pa-
ra la formulacion, coordinacién e implementacion de los proyectos
destinados a la familia y a los menores. El Consejo Nacional de la Mu-
jer, por su parte, parece reunir las condiciones para el desempefio de
igual papel respecto de la politica social focalizada en la madre. Las dos
instancias nacionales tienen experiencia en la transmisién hacia los equi-
valentes ambitos provinciales y locales, y en la colaboracion intersecto-
rial e interinstitucional con organizaciones publicas y privadas. Seria del
mayor interés favorecer el intercambio y la colaboracion entre ambos
Consejos a fin de promover el disefio y la aplicacion de politicas que sur-
jan de una concepcidn integradora y respondan a la problematica espe-
cifica de la familia monoparental a cargo de una mujer, ambito de
interseccidn de las incumbencias de ambos organismos.

5.4. Mejorar la medicion de la pobreza
en los hogares con jefa mujer

Los métodos de medicion de la pobreza basados en los ingresos per capi-
ta “exigen” a las jefas condiciones mas rigurosas que las exigidas a los je-
fes para reconocerlas como pobres; ello resulta en una subestimacién
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global y afecta ademés el conocimiento de las reales caracteristicas inter-
nas de este universo objetivo, indispensables para la correcta focalizacion.

La especificidad de la problematica de la jefatura femenina indica la
necesidad de introducir ajustes a las medidas de pobreza basadas en los
ingresos per capita, que reflejen las diferentes estructuras del gasto de los
hogares encabezados por varones y de los hogares encabezados por mu-
jeres, a fin de evitar la subestimacién diferencial que afecta a los Gltimos.
También sefiala la justicia de fijar una linea de ingresos mas altos -y un
“umbral” de ingresos totales, en adicidn a la medicidn per capita— para
considerar “pobre” a un hogar con jefatura femenina.

La magnitud y las caracteristicas de la pobreza detectadas con el in-
dicador complejo de NBI depende muchisimo de cuéles indicadores se se-
leccionen y del nimero total de indicadores que se incluyan. Lo primero
puede sesgar la medida final a favor de uno u otro sexo, o a favor de una
u otra dimension de la pobreza.*? Lo segundo implica que cuanto mayor
sea el numero de indicadores seleccionados, mayor sera el nimero de
pobres aun cuando cada indicador individualmente capte una pequefia
proporcién de los mismos.

Puesto que la pobreza entre las jefas es heterogénea, es recomenda-
ble trabajar en el disefio de un indice o indicador complejo que incluya
el menor nimero posible de buenos indicadores de diferentes dimensio-
nes o aspectos de la pobreza —por NBI Y por ingresos—,*3 el que podria lle-
var una ponderacién diferencial para grupos especificos de la poblacién
(por ejemplo, los hogares con jefa mujer).

Una seria limitacion para el estudio multivariado de los hogares po-
bres con jefatura femenina —indispensable debido a su heterogeneidad-
es su escasa representacion en la epH. Otra, los inconvenientes de esta
fuente para construir un indicador complejo de NBI como el que se uti-
liza con datos censales, lo que dificulta la construccién de un indice que
combine las medidas de ingreso con las de NBI. Es aconsejable la explo-
tacion de la informacion censal mediante tabulaciones especiales; sin em-
bargo, el censo carece de la informacion sobre ingresos y su periodicidad
es insuficiente para captar una realidad cambiante en el corto plazo. Una

42 Como sucede con la metodologia utilizada por el cepa (1993b),que sobre un total de cuatro indicadores incluye tres de con-
diciones de vivienda,de los cuales al menos dos se encuentran muy relacionados entre si (“vivienda de tipo inconveniente” y “con
diciones sanitarias”).

43Tal el criterio adoptado en el plan piloto para las jefas de hogar pobres en Chile (Valenzuela et al., 1994).

71



alternativa recomendable es utilizar el censo como marco muestral para
una encuesta ampliada a hogares con jefatura femenina.

Finalmente, se recomienda el desarrollo de estudios que pongan de
manifiesto las variaciones geograficas (regionales y urbano-rurales) en la
incidencia, la intensidad y las caracteristicas de la pobreza en los hogares
con jefatura femenina. Esta investigacién, orientada al disefio de politi-
cas, deberia incluir el desarrollo de los indicadores apropiados a las dis-
tintas realidades regionales, urbanas y rurales.
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Apéndice de cuadros
estadisticos

Cuadro 1.Numero de hogares pobres y porcentaje sobre el total de hogares, por sexo
del jefe, segun indicadores de pobreza seleccionados. AMBA, afios 1992 y 1994

Hogares pobres por sexo del jefe
Indicadores Femenino Masculino
de pobreza N (1) % sobre total N (1) % sobre total

hogares hogares

1992 1994 1992 1994 1992 1994 1992 1994

NBI (2) 68773 58127 158 129 394740 380126 14.1 155
LP (3) 46857 64753 139 16.6 296542 347034 151 15.9
PC (Ing.per cépita) (3) 72964 90124 216 231 465532 520591 237 2338
NBI en bafio 10.9 4 9.6 4
NBI por hacinamiento 4.6 4) 45 4)
NBI en vivienda 28 4 24 4)

(1) Las cifras muestrales han sido ponderadas y expandidas.

(2) Calculadas sobre el total de hogares.

(3) Calculadas sobre los hogares con ingresos totales conocidos.
(4) No se dispone de informacion.
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Cuadro 2.Tipo de hogar por sexo del jefe y condicién de pobreza (1). AmBA, 1992

Sexo del jefe y condicion de pobreza

Tipo de hogar Femenino Masculino
Pobres No pobres Pobres No pobres
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Nuclear 57.1 61.6 84.2 85.0
Completo 5.8 7.2 83.5 83.1
Incompleto 51.3 54.4 0.7 1.9
Extendido 43.0 36.7 15.7 145
con nicleo conyugal 14 11 12.8 12.0
sin nucleo conyugal 416 35.6 29 25
No emparentado 17 05

(1) Segun P.C.

Cuadro 3.Hogares con jefa mujer por edades de los hijos segun tipo de hogar y por nu-
mero de hijos menores de 20 afios.Segin condicidn de pobreza (1). AMBA, 1992

Tipo de hogar Condicién de pobreza
% pobres
Edades y nimero de hijos (2) Pobre No pobres sobre total
Total 100.0 100.0 21.6
Nuclear Incompleto 51.3 54.0
con hijos 0-6 225 45 58.2
con hijos 7-14 6.8 14.9 111
con hijos 15 y mas 22.0 34.6 14.9
Extendido sin nlcleo 35.4 18.9
con hijos 0-6 18.2 5.7 47.0
con hijos 7-14 114 6.1 339
con hijos 15 y méas 5.8 7.1 18.4
Nuclear completo més
extendido con nicleo 5.9 5.6
con hijos 0-6 3.0 2.2 27.9
con hijos 7-14 29 2.0 13.4
con hijos 15 y mas 14
No emparentado y sin hijos 75 216 8.7
Ne° de hijos 0-19
Ninguno 42.8 16.3
1 14.7 15.9
2-3 24.0 27.3
4y mas 185 84.7

(1) Segun P.C.
(2) Edades de los hijos:incluye otros nifios menores de 15 afios en el hogar.
N° de hijos 0-19 s6lo incluye hijos de la jefa.
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Cuadro 4.Indicadores de tamafio y composicion del hogar segun sexo del jefe por con-
dicién de pobreza (1). AmMBA, 1992

Indicadores tamafio y Sexo del jefe
composicion del hogar Femenino Masculino
Pobres No pobres Pobres No pobres
4.19 3.02 4.53 3.66
N° medio de personas por hogar
Relacion de dependencia (2)
Total 192 1.05 161 0.91
0-19 161 0.67 131 0.64
60 y més 0.31 0.38 0.30 0.27
N° medio de nifios y jovenes por jefe
Total 2.32 0.98 2.27 1.23
0-6 0.88 0.18 0.98 041
7-14 0.90 0.45 0.95 0.49
15-19 0.53 0.35 0.34 0.33
N° medio de otros adultos
20-59 por jefe 0.73 0.86 1.01 1.18

(1) Segun P.C.
(2) Nifios y ancianos por cada adulto entre 20-59 afios de edad.

Cuadro 5.NUmero de perceptores de ingresos en el hogar por sexo del jefe, segiin con-
dicién de pobreza (1). AMBA, 1992

NuUmero de perceptores Sexo del jefe y condicién de pobreza
de ingresos Femenino Masculino

% pobres % pobres
Pobres No pobressobre total Pobres No pobres sobre total

Total 100.0 100.0 21.6 100.0 100.0 23.7
1 perceptor 76.5 271.7 42.6 74.6 330 40.3
2 perceptores 19.0 514 9.1 21.2 48.1 116
3 0 més perceptores 45 20.9 54 42 18.9 6.3

(1) Segun P.C.
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Cuadro 6. Mujeres jefas de hogar, principales perceptoras en los deciles 1-4 de ingreso
per capita familiar por edad y estado conyugal. AvBA, 1992

Grupos de edad
Estado conyugal Total hastal9 20-29 30-39 40-49 50-59 60y mas
Total 100.0 - 4.3 29.4 20.7 138 319
Soltera 20.6 - 2.2 5.6 5.6 1.2 6.0
Casada o unida 55 - - 3.2 - - 2.3
Separada o divorciada 379 - 2.1 19.6 105 35 22
Viuda 36.0 - - 1.0 4.6 9.1 214

Cuadro 7. Jefes de hogar por nivel de educacién y sexo, segun condicién de pobreza (in-
dicadores seleccionados). AmMBA, 1992
Sexo del jefe y condicién de pobreza

Femenino Masculino
Nivel de educacién NBI (1) PC (2) PC (2)

% pobres % pobres % pobres
Pobres No pobres s/total Pobres No pobres s/total Pobres s/total

Total 100.0 1000 158  100.0 100.0 21.6 100.0 236
No asistié y primaria
incompleta 431 114 393 21.3 179 245 273 3938

Primaria completa y
secundaria incompleta 52.0 55.7 13.8 58.6 49.3 24.6 639 280
Secundaria completa
y més 49 329 25 20.1 32.8 144 8.8 6.9

(1) Sobre total hogares de la muestra.
(2) Sobre hogares con ingresos totales conocidos.
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Cuadro 8.Jefes de hogar por caracteristicas ocupacionales segun sexo y condicién de po-
breza por nBi (1). AMBA, 1992

Sexo del jefe y condicion de pobreza

Caracteristicas Femenino Masculino
ocupacionales Pobres No pobres Pobres
Tasa de actividad 58.5 49.6 90.1

% con 2 ocupaciones 5.2 10.0 5.8

% asalariados 65.2 66.2 735

% cuenta propia 32.3 304 25.0

% en establecimientos con hasta 5 ocupados 83.7 56.3 484

% sin ningun beneficio social 50.5 22.8 30.2

% con todos los beneficios 29.5 65.8 63.2
Rama de actividad

% en industria 71 18.1 53.4(2)
% en comercio 14.6 16.5 9.7

% en servicio doméstico 53.1 135 2.0

% en resto servicios 25.2 48.9 339

(1) Sobre total hogares en la muestra.
(2) Incluye electricidad,gas y agua y construccion.

Cuadro 9.Nifios y adolescentes en hogares pobres con jefa mujer, clasificados por grupo
de edad e indicadores de pobreza seleccionados.En nimeros absolutos y en porcenta-
jes sobre distintas subpoblaciones. amBa, 1994

Poblacion de 0-19 en hogares pobres con jefa mujer

Sobre hogares Sobre total Sobre total Sobre total
Nifios y adolescentes pobres con en hogares en hogares con en hogares del
por grupos de edad N absoluto jefa mujer pobres jefa mujer aglomerado

LP(1) NBI(2) LP NBI LP  NBI LP NBI LP NBI

Total 150089 155240 100.0 1000 148 127 341 319 42 3.9
0-6 39072 49211 26.2 317 118 101 348 40.1 11 38
7-14 64752 60128 434 387 141 116 36.3 316 44 3.7
15-19 46265 45901 304 206 211 210 308 264 49 42

(1) En hogares con ingresos totales conocidos.
(2) En total de hogares.
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Cuadro 10. Poblacién de 15-19 afios clasificada por escolaridad y nivel de educacion,se-
gun condicién de pobreza del hogar, por indicadores soleccionados y sexo del jefe. AmMBA,
1994.En porcentaje

Sexo del jefe y condicion de pobreza segun indicadores
Femenino Masculino

Asistencia escolar y Pobre No pobre Pobre No pobre
maximo nivel alcanzadoLP PC NBI LP PC NBI LP PC NBI LP PC NBI

Total (1) 1000 100.0 1000 1000 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

(48) (56) (46) (98) (87) (122) (172) (220) (175) (595) (547) (715)
Asiste 343 402 304 629 632 643 495 490 334 640 655 693
No asiste 657 598 696 371 368 357 505 510 666 360 345 307
Asiste (1) 1000 100.0 1000 100.0 100.0 1000 1000 100.0 100.0 1000 100.0 100.0

(15) (22) (14) (62) (55) (78) (84) (107) (58) (377) (354) (490)
Primaria incompleta 62 130 211 31 - - 104 81 166 20 22 14
Secundaria incompleta 874 779 789 721 739 779 787 814 781 849 846 853
Terc.ouniv.incompleta 63 90 - 248 261 211 109 105 53 130 133 133
No asiste (1) 1000 100.0 100.0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100.0 100.0

(30) (34) (32) (36) (32) (44) (86) (102) (115) (214) (189) (221)
Primaria incompleta 2713 241 289 53 60 44 57 72 97 56 47 31

Primaria completa 469 445 473 464 487 448 582 540 670 380 378 326
Secundaria incompleta 258 314 243 374 332 327 264 305 223 441 441 468
Secundaria completa - - - 108 121 157 84 74 09 103 112 145
Terc. o univ.incompleta - - - - - 24 12 09 - 19 22 30

(1) Los numeros absolutos entre paréntesis corresponden a las frecuencias muestrales,los porcentajes fueron obte-
nidos a partir de las frecuencias ponderadas.
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