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1 Introduction, suivi des objectifs et participation des enfants et des
jeunes

Le gouvernement suisse se refere systematiquement a la Convention de I'ONU relative aux droits
de I'enfant (CDE) dans les travaux qui entrent dans le champ d'application de cette derniere. Cette
procedure doit d'une part garantir une legislation conforme a la Convention et, d'autre part, contribuer
a ce que les idees fondamentales continues dans cet instrument guident les travaux des pouvoirs
legislatif, executif et judiciaire. La Convention est un instrument efficace et durable en vue de
('amelioration de la situation des enfants. Ces dernieres annees, le present rapport le demontre, la
Suisse s'est employee a operer d'importantes modifications legislatives et a mettre sur pied des
initiatives visant a renforcer la protection existante et a promouvoir les differents droits de I'enfant. A
cet effet, elle a pris en compte en particulier les conclusions contenues dans la declaration et dans le
plan d'action adoptes lors de la 27eme Session speciale de I'Assemblee generate des Nations Unies
consacree aux enfants de 2002 ainsi que les recommendations du Comite des droits de I'enfant de
I'ONU faisant suite a fa presentation du premier rapport de la Suisse sur la mise en oeuvre de la CDE
en 2001.

En I'an 2000, deux Protocols facultatifs sont venus completer la Convention relative aux droits de
I'enfant: le Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de I'enfant, concernant Hmplication
d'enfants dans les conflits armes, qui est entre en vigueur pour la Suisse le 26 juillet 2002; le
Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de I'enfant, concernant la vente d'enfants, la
prostitution des enfants et la pornographic mettant en scene des enfants, qui est entre en vigueur le
19octobre2006.

En 2002, la Suisse a participe activement a la Session speciale susmentionnee, intitulee « Un monde
digne des enfants », par I'intermediaire de sa delegation emmenee par I'ambassadeur Jean-Francois
Giovannini et comprenant des representants de trois ONG suisses.

Le present rapport presente, sous une forme condensee, un nouvel etat des lieux mettant en
exergue les principals avancees realisees en Suisse depuis cet important evenement international.
Du fait de la structure federaliste de la Suisse, les competences en matiere d'enfance sont partagees
entre les cantons et la Confederation. Sur ce dernier plan, differents offices federaux se repartissent
les responsabilites et les taches liees aux divers aspects touchant a la vie, au developpement et au
bien de I'enfant et ils assument le suivi des activites permettant d'ameiiorer les conditions d'existence
des enfants en Suisse et a I'etranger. Le present rapport est principalement base sur les contributions
et les informations de ces offices. A souligner que ces derniers entretiennent des contacts reguliers et
collaborent etroitement avec les ONG et soutiennent certaines de leurs activites, incluant notamment
la participation des enfants et des jeunes (voir ci-dessous).
A litre d'exemple, ('Office federal des assurances sociales exerce des activites de promotion des
droits de I'enfant et encourage la mise en oeuvre de la CDE sur le plan national. II dispose d'un credit
a cette fin. Certaines activites sont mises sur pied en collaboration avec des ONG, par exemple, lors
de la Journee Internationale des droits de I'enfant du 20 novembre ou encore lors de la Journee
nationale pour la formation des parents (2bme samedi de septembre). Ces manifestations constituent
des plates-formes ideales pour faire connaTtre les principes et le contenu de la Convention et
fournissent I'occasion d'aborder des themes specifiques que les enfants considered com me
importants.

Par des aides financiers, la Confederation soutient des organisations non gouvernementales
specialises qui mettent sur pied des activites en Suisse ou des manifestations tres diverses mettant
en evidence les aspirations et les droits des enfants. Les ONG jouent un role fondamental en matiere
de droits et de protection de I'enfance et ce sont des partenaires incontournables de I'administration a
ses differents niveaux. On mentionnera notamment:

le Lobby Enfants Suisse qui a beneficie de subsides pour ses travaux concrets de mise en oeuvre de
la Convention - notamment la Conference des enfants - organises chaque annee sur un theme relatif
aux droits de I'enfant et mettant en avant la participation des enfants;
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2 Mesures prises au niveau national pour donner suite aux objectifs
depuis 2002

2.1 Promouvoir une existence meilleure et plus saine

2.1.1 Informations sur la mortalite infantile

Le taux de mortalite infantile est tres bas en Suisse. En 2005, il s'eievatt a 3.9 deces pour 1000
naissances. Deux tiers des deces se produisent lors de la premiere semaine de vie. 10 % entre la
2eme et 4eme semaine et un quart entre le 2eme et le 12eme mois. Le nombre de morts subites a
considerablement diminue. 3/4 des deces sont dus a des problemes pendant la grossesse ou lors de
la naissance, ainsi qu'a des anomalies congenitales.
Le taux de mortalite le plus faible concerne les 1 a 14 ans. Les principals causes de deces sont les
biessures, les empoisonnements, les tumeurs ainsi que les malformations ou anomalies
chromosomiques.
Chez les jeunes entre 15 et 19 ans, le deces est du dans 75% des cas a des morts violentes
(accidents de circulation, lors de la pratique de loisirs, suivis par les suicides).

2.1.2 Soins a la petite enfance, allaitement, puericulture

Les parents de nourrissons et de petits enfants peuvent s'adresser dans leur region a des services de
consultation medico-sociaux, pour les questions liees a la preparation a I'accouchement, a
I'allaitement, a la nutrition et a la croissance de leur enfant. Les services de puericulture sont gratuits.
Le depistage precoce des handicaps et des difficultes de croissance est assure par des pediatres, des
conseillers aux meres et aux peres et des centres de consultations pour parents. Les enfants
presentant des besoins particuliers sont ensuite soignes et soutenus par des services ambulatoires ou
stationnaires d'education precoce hautement specialises. Pour ce qui est des conditions
psychosociales, ce sont en particulier les creches, les jardins d'enfants et les ecoles qui assurent la
reconnaissance precoce des difficultes ou des particularites de developpement necessitant
I'intervention de special istes.

Un groupe de travail du Comite suisse de I'UNICEF s'efforce depuis 1992 de promouvoir I'allaitement
maternel, ainsi que la creation d'hopitaux adaptes aux besoins des enfants, suivant en cela les
recommandations de I'OMS. Depuis juillet 2000, la protection et la promotion de I'allaitement maternel
en Suisse s'appuient sur une structure nationale, la Fondation suisse pour la promotion de
I'allaitement maternel, qui se propose de poursuivre les efforts deployes depuis 1992. Selon une etude
de 2003, 94 % des femmes allaitent leur enfant apres la naissance et 14% des enfants sont encore
exclusivement allaites au Berne mois.

2.1.3 Sante physique et mentale des enfants

L'etat de sante des enfants et les soins medicaux disponibles sont, de maniere generate, bons. Des
signes indiquent une augmentation des problemes respiratoires et des allergies. Alors que, du point
de vue somatique, la situation des enfants peut etre qualifiee de bonne, les enfants rencontrent de
plus en plus de problemes au niveau psychosocial. Les diverses formes de toxico-dependances et le
taux eleve des suicides chez les jeunes sont particulierement importants.

Conditions psychosociales
Selon les resultats de I'Enquete suisse sur la sante de 2002 (enquete menee a un rythme quinquennal
depuis 15 ans aupres de la population residante suisse), les conditions psychosociales des jeunes de
15 a 24 ans paraissent un peu plus defavorables que celles du reste de la population suisse. Leur
sentiment de maitriser leur vie (c'est-a-dire la capacite de faire face aux difficultes et aux evenements
auxquels les jeunes sont confrontes), par exemple, est legerement plus faible (26%) que celui du
reste de la population (21%). En outre, si les jeunes de 15 a 24 ans sont aussi nombreux (97%) que
leurs aines (95%) a disposer dans leur entourage de personnes de confiance a qui parler de leurs
problemes, ils sont par contre plus nombreux (44%) qu'eux (27%) a ressentir la solitude. Des
conditions psychosociales defavorables s'accompagnent clairement d'une moins bonne sante. Les
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A tous les degres de I'ecole obligatoire, les enfants recoivent une education sexuelle adaptee a leur

Fin 2006, I'OFSP a donne mandat a la Haute Ecole Pedagogique de Suisse centrale de Lucerne de
mettre en place un centre de competence national en matiere d'education sexuelle a I'ecole, dans le
but de renforcer et d'ameliorer ('education sexuelle au niveau scolaire. Apres les premieres annees
d'exploitation, il se revele necessaire d'ancrer un tel centre dans les systemes de formation afin
d'atteindre les objectifs fixes. Un but important de ce centre est d'ancrer la prevention du Sida dans
les cursus scolaires, d'assurer la formation continue des enseignant(e)s en la matiere et de mettre a
disposition un materiel didactique de qualite. On insiste de plus en plus sur la responsabilite des
adolescents (jeunes hommes), en ce qui concerne la contraception et la protection contre la
transmission des maladies sexueilement transmissibles.

Sante sexuelle et procreative chez les migrant(e)s
Dans le cadre de la strategie federale .Migration et sante 2002-2007" mise en ceuvre par ("Office
federal de la sante publique en collaboration avec I'Office federal des migrations et la commission
federale des etrangers, divers projets et recherches ont ete realises dans les domaines de la
sexuaiite, de la grossesse, de la naissance et des soins a la petite enfance.

2.1.5 Enfants handicapes

Un Bureau federal de I'egalite pour les personnes handicapees a ete institue en 2004 afin de realiser
les objectifs de la nouvelle loi federale sur I'egalite pour les handicapes.

Adoptee en 2004, cette loi vise a eliminer les inegaiites frappant les personnes handicapees et a creer
des conditions propres a faciliter la participation des personnes handicapees a la vie en societe, en
les aidant notamment a etre autonomes dans I'etablissement des contacts sociaux, dans
I'accomplissement d'une formation et dans I'exercice d'une activite professionneHe, domaines dans
lesquels la faculte de communiquer et de se mouvoir sans obstacles est determinate.

L'allocation pour impotent, les contributions aux frais de soins speciaux pour mineurs impotents et les
contributions aux frais de soins a domicile ont en outre ete remplacees par une nouvelle allocation
pour impotent. Cette derniere est desormais octroyee egalement aux mineurs impotents (auparavant,
l'allocation pour impotent etait accordee uniquement a partir de 18ans). Par ailleurs, le montant de
l'allocation pour impotent versee aux personnes vivant a domicile a ete double. L'allocation pour
impotent versee aux mineurs impotents qui, en plus, ont besoin de soins intensifs est augmentee d'un
supplement pour soins intenses (soins qui necessitent un surcroit d'aide d'au moins quatre heures par
jour en moyenne).

Avec ces nouvelles dispositions, il n'y a plus aucune difference de traitement en matiere de soins a
domicile entre les enfants qui naissent handicapes et ceux qui le deviennent.

2.1.6 Promot ion de la sante, sport , lo is i rs , cul tures

La loi federate sur I'assurance-maladie (LAMal) exige des assureurs et des cantons qu'ils mettent en
place ensemble une institution pour la promotion de la sante. La Fondation pour la promotion de la
sante realise cette fonction. Elle informe sur des questions liees a la sante, motive la population a
suivre un mode de vie sain et propice a la sante, dirige et coordonne des programmes nationaux.
L'Office federal de la Sante publique ainsi que la Conference des Directeurs cantonaux de ['instruction
publique (CDIP) conduisent ensemble le programme "Ecole et sante" et soutiennent de la sorte une
ecole qui soit aussi un lieu d'apprentissage et d'experiences pour des themes lies a la promotion de la
sante. Le programme comprend les themes suivants : ambiance scolaire, bien-etre psychique, social
et physique, prevention de la toxicomanie, education sexuelle, prevention de la violence, de la
maltraitance et de I'exploitation sexuelle, effets de I'environnement sur la sante humaine, prevention
de I'echec scolaire et de interruption de la formation. De 1998 a 2006, une centaine de projets ont ete
mis en ceuvre afin de promouvoir les competences psychosociales des enfants et des jeunes.
(Gestion du stress et des conflits, sante, participation, empowerment)
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toxicomaoes est eo graode partie do ressort de I'aide sociale et des services de protectioo de
I'eofance et de la jeooesse des caotoos et des commooes.

La procoaioe revisioo de la loi sor les stopefiaots veillera a ameliorer la protectioo des jeooes par le
biais de mesores visaot la detectioo precoce, la prise eo charge des jeooes eo daoger et la prevention
secoodaire. II est egalement prevo oo reoforcemeot des peioes poor les persoooes proposaot des
stopefiaots aox eofaots de moios de 16 aos. Le people soisse devra aossi se proooocer (des 2009)
sor ooe ioitiative popolaire poor ooe politiqoe do caooabis raisoooable visaot ooe protectioo efficace
de la jeooesse et demaodaot ootammeot la depenalisatioo de la coosommatioo de caooabis.

Uoe des priorites de la lotte cootre le probieme de la cfrogoe est de faire obstacle aox sceoes de la
drogoe qui oot ooe iofloeoce negative sor la secorite pobliqoe, qoi recelent oo poteotiel de violeoce et
qoi oot oo effet oegatif sor le comportemeot des persoooes depeodaotes. Afio de combattre le trafic
de drogoes de maoiere dorable, ooe cooperatioo iotematiooale est necessaire. Caotoos et
Coofederatioo collaborent etroitemeot avec loterpol et Eoropol (ooe cooveotioo de cooperation a ete
passee avec Eoropol en 2006).

Medicaments
Les resultats de I'Enqoete suisse sor la sante de 2002 montrent qo'on qoart des jeooes de 15 a 24
aos a consomme on medicament qoeiconqoe ao coors d'ooe semaioe, et qoe seois 12% des jeones
disent consommer oo medicament psychotrope (somnifere, calmaot oo aoalgesique). Parmi les
coosommateurs de medicaments psychotropes, la grande majorite (93%) se limite a oo seol
psychotrope, priocipalement des analgesiques, et 7% en coosommeot deox oo trois.

Chez les 14 a 19 aos, la proportioo des fomeors est passee de 3 1 % a 25% eotre 2001 et 2005. Elle a
egalemeot diminue chez les 11 a 15 aos (ch iff res d'one aotre enquete1 2006).
La proportioo des jeooes qoi fomeot on paqoet et plus par joor a ainsi passe de 32% en 1992 a 20%
en 2002.
Si plos de la mottle (57%) des jeones fumeors aimeraient arreter de fumer, seul on tiers (32%) a
vraiment essaye ao cours de I'aooee ecoulee, saos veritable differeoce eotre horn roes et femmes.
Les raisoos de cette baisse de coosommatioo do tabac chez les jeooes soot de divers ordres:
I'impositioo a ete seosiblemeot aogmeotee ; depois 2001, uoe campagoe nationale a ete laocee pour
seosibiliser I'eosemble de la popolatioo; le tabagisme est coosidere com me oo probieme saoitaire
majeor; la majorite des ressoorces iovesties josqoe-la daos des mesores d'ioformatioo et de
promotioo a I'attentioo des jeuoes oot ete reorientees vers uo coocours oatiooal destioe aox classes
scolaires. L'evolotioo Internationale - denonciatioo des comportments de I'industrie, mesures
legislatives pour interdire la poblicite oo la consommation dans les restaorants, negociations d'uoe
Cooveotion-cadre - oot aussi cootribue a « deoormaliser » la consommation de tabac ao sein de la
popolatioo et chez les jeuoes. En Soisse, il est ioterdit de fomer dans les trains depois decembre 2005
et I'idee d'interdire la fumee daos les lieux poblics progresse daos de oombreux caotoos.
Eo 2005, 60'000 ecoliers oot participe a I' « Experience ooo fomeor» ; ils se soot eogages a oe pas
fumer peodaot 6 mois.

La poblicite poor le tabac est ioterdite a la televisioo et a la radio specialement cede qoi cible les
jeones (c'est-a-dire aux moins de 18 ans), en particulier lorsqu'elle est faite daos des lieux
particulierement frequeotes par les jeuoes, daos des revues qui leurs soot destioees, sor des cadeaux
qoi leors soot remis (T-shirts, casqoettes, balloos, etc.), oo daos les maoifestatioos coltorelles ou
sportives qu'ils frequeotent. La distribotioo d'echantilloos aox jeunes de moios de 18 aos est
egalement ioterdite. L'applicatioo de cette loi pose de nombreux problemes ; eo effet, il o'est pas facile
de proover qoe la publicite s'adresse priocipalement aux moins de 18 ans.
Au titre de mesure de prevention poor faire face au probieme do tabagisme, le Cooseil federal a
adopte, le 5 joio 2001, uo Programme oatiooal poor la preveotioo do tabagisme 2001-2007.
Ao oiveau de information des jeones, la prevention du tabagisme a ete graduellement iotegree daos
differeots programmes de promotion de la sante realises en milieo scolaire.

1 fnstitut pour la prevention de I'alcoolisme ISPA
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Par rapport aux Swisses ages de 25 ans et plus, les jeunes de 15 a 24 ans sont plus nombreux a avoir
un poids normal, souffrant moins de surcharge ponderale, et affichant davantage un poids leger. Les
jeunes sont aussi plus nombreux (75%) que le reste de la population suisse (64%) a se dire satisfaits
de leur poids.

Si le poids des jeunes de 15 a 18 ans est reste tres stable depuis 1992, celui des jeunes de 19 a 24
ans a subi quelques changements, la surcharge ponderale ayant un peu augmente, passant de 12%
en 1992 a 13% en 1997 et a 16% en 2002, et ce, de maniere plus nette chez les hommes.
L'insuffisance ponderale a elle aussi augmente, passant de 24% a 29%, de maniere plus marquee
chez les femmes. Le poids normal a, quant a lui, diminue.
Comme environ trois quarts des jeunes sont satisfaits de leur poids, la majorite des jeunes (62% chez
les 15-18 ans et 58% chez les 19-24 ans) ne desirent pas modifier leur poids. Neanmoins, plus
insatisfaites de leurs poids que les hommes, les femmes sont plus nombreuses a vouloir le modifier -
de maniere plus marquee chez les 15-18 ans - et ce essentiellement par une perte de poids (46% des
femmes de 15 a 24 ans veulent maigrir). Ce desir des jeunes femmes de perdre du poids semble
davantage ressortir de normes et d'images corporelles que d'un reel probleme de surcharge
ponderale, puisque 5% des femmes de 15 a 18 ans en souffrent.

Les jeunes en surcharge ponderale desirent en grande majorite maigrir. D'un autre cote, 13% des
jeunes hommes de 15 a 18 ans desirent grossir.

Prevention du suicide
En 2005, le Conseil federal a approuve un rapport sur le suicide et la prevention du suicide en Suisse,
qui dresse un bilan de I'epidemiologie du suicide et de sa prevention. Constatant l'insuffisance des
offres en matiere de prevention, il revele la necessite de mettre en ceuvre des mesures concretes
pour reduire le taux eleve des suicides dans notre pays. II incombe principalement aux cantons de
s'occuper de la prevention du suicide, partie integrante du domaine des soins de sante et de la
promotion de la sante. Suite a ce rapport, I'Office federal de la sante publique doit examiner les
possibility d'elargir les bases scientifiques et d'integrer la thematique du suicide et des tentatives de
suicide aux programmes federaux de promotion de la sante et de prevention des dependances deja
mis en place. ^Initiative pour la prevention du suicide en Suisse « Ipsilon » regroupe les principals
associations de prevention du suicide ainsi que des hopitaux et des associations faitieres
(psychologie, medecine, psychotherapy, ligne telephonique d'urgence 143, etc.). Elle est active dans
les domaines de la recherche, de la prevention, de la formation, de information et elle est un
interlocuteur privilegie en la matiere aux niveaux federal, cantonal et regional. Elle coordonne et met
en reseau les institutions, les organisations, les groupes et les programmes operationnels dans la
prevention du suicide.

2.2 Pour une education de qua lite

2.2.1 Petite enfance/accueil extra-familial

L'accueil extra-familial a beaucoup augmente ces dernieres annees, en raison du nombre croissant
des femmes qui exercent une activite lucrative. Dans la majorite des families avec des enfants de
moins de 15 ans, les deux parents exercent une activite lucrative. Chez les families qui combinent un
temps complet et un temps partie!, ce qui est le cas le plus frequent, 4 1 % ont recours a une garde
externe. La moitie d'entre elles ont recours a la parente (le plus souvent les grands-parents), 16%
utifisent les creches, garderies et ecoles de jour et 15 % les mam ans de jour.
Les institutions d'accueil extra-familial sont de la competence des cantons et des communes.

En 2003 est entree en vigueur la loi federate sur I'aide financiere en matiere d'accueil extrafamilial.
C'est un programme d'impulsion, limite a 8 ans, qui doit encourager la creation de nouvelles places
d'accueil.

II manque toutefois environ SO'OOO places d'accueil pour les enfants (en particulier pour les
nourrissons. (env. 40% des besoins sont couverts en Suisse).
Les institutions et etablissements pour l'accueil des enfants doivent repondre a differents criteres de
qualite, edictes par les cantons et concernant notamment le nombre d'enfants et le nombre minimal
d'educateurs par groupe d'enfants. Les mam ans de jour sont egalement soumises a automation et a
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2.2.4 Enfants etrangers et appartenant a des minorites

Une partie des jeunes etrangers et des jeunes issus de la migration ont des deficits, notamment en
matiere de formation. Les facteurs qui expliquent ces deficits sont I'inegalite des chances dans ie
parcours scolaire et la discrimination lors de la recherche de places d'apprentissage, Ie statut socio-
economique des parents, Ie manque de reseaux lors de la recherche de places de travail et
d'apprentissage et Ie regroupement familial tardif.
La Conference suisse des directeurs cantonaux de instruction publique (CDIP) reaffirme qu'il importe
d'integrer tous les enfants de langue etrangere vivant en Suisse dans les ecoles publiques en evitant
toute discrimination. Elle souligne que Integration doit intervenir dans Ie respect du droit de I'enfant
au maintien de la langue et de la culture de son pays d'origine. On estime qu'environ 30 % des eleves
sont des ressortissants etrangers ou issus de la migration. Une partie importante d'entre eux recoivent
un enseignement scolaire dans une langue qui n'est pas leur langue d'origine. Pres de 50'000 enfants
etrangers frequentent une ecole speciale ou une section pratique ou preprofessionnelle et recoivent,
par consequent, une formation qui pourrait se reveler insuffisante a une integration professionnelle
efficace. La competence en matiere de formation scolaire incombe aux cantons et aux communes;
dans Ie cadre du plan d'action PISA 2000 de la Conference suisse des directeurs cantonaux de
instruction publique, des mesures visant a resoudre les problemes existants ont ete prises.
Ce principe d'integration s'applique egalement aux enfants sans papiers: la CDIP a reaffirme Ie
principe de scolarisation des enfants sans egard a la legalite ou non de leur statut de sejour aupres
des cantons qui ne ie respectaient. Ce principe est conforme aux dispositions de la Constitution
federale concernant I'egalite, la protection des enfants et des jeunes et Ie droit a un enseignement de

Une bonne mattrise de la langue d'origine facitite sensibiement ^acquisition d'une deuxieme langue et
ameliore tant I'integration que la reussite scolaire des enfants issus de la migration. Dans ce sens les
cantons suisses, les ambassades ou les consulate ainsi que des associations privees offrent aux
enfants des cours dans leurs langues et sur la culture du pays d'origine. A cet effet, les cantons et les
communes mettent souvent gratuitement des salles de cours a disposition. Certaines ecoles
organisent meme I'enseignement de la premiere langue etrangere des enfants au sein de leur
etablissement.

Fin aout 2006 ie Conseil federal a ordonne I'examen des mesures a adopter dans Ie domaine de
integration des etrangers. Entres autres sont examines des mesures visant une meilleure integration
des enfants et des jeunes etrangers ou issus de la migration. Les mesures seront presentees fin juin
2007 au Conseil federal.

La protection des droits des minorites est inscrite dans la Constitution federale, notamment dans les
dispositions relatives aux langues, a la culture, aux religions et aux institutions. La Suisse, qui compte
sur son territoire plusieurs communautes linguistiques, culturelles et religieuses, fait souvent figure de
moclele en matiere de coexistence de differents groupes de population. Elle est convaincue que la
protection des personnes appartenant a une minorite nationale contribue au maintien de sa
coexistence pacifique et du fonctionnement sans entraves de ses structures democratiques. Le droit
au respect de la dignite humaine et de la vie privee, le droit a la non-discrimination, la liberte
d'expression, de religion et de langue garantissent I'espace necessaire au developpement et a une
meilleure integration des enfants et des jeunes appartenant a une minorite culturelle.

Pour les autorites suisses, les gens du voyage sont consideres comme une minorite nationale dont les
droits et la culture doivent etre preserves. Le Conseil federal a approuve en 2006 un rapport qui
analyse notamment les incidences d'une eventuelle ratification par la Suisse de la Convention no 169
OIT sur les peuples indigenes et tribaux et qui traite egalement de la question de ('elimination des
discriminations a regard des gens du voyage en Suisse.
Dans le cadre du programme national de recherche PNR 51 "Integration et exclusion*, trois projets
se concentrent sur I'histoire de la discrimination des Jeniches en Suisse. On estime que cette
communaute compte environ 30'000 personnes dont environ 3'000 sont encore itinerantes.
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ont de meilleures competences en lecture que les garcons qui, eux, reussissent mieux en maths.
Toutefois, des facteurs lies a la situation socio-economique et au statut de migrant(e) ont une
influence plus grande sur les prestations scolaires que les differences entre les sexes..
A la fin de la scolarite obligatoire, les filles son* neanmoins moins nombreuses que les garcons a
poursuivre leur formation. Les garcons s'orientent plutot vers une formation professionnelle alors que
les filles optent plutot pour une ecole de formation plus generale comme le gymnase ou une ecole de
degre diplome. Dans les formations qui conduisent a des examens professionnels et professionnels
superieurs et requierent une specialisation et un approfondissement des capacites professionnelles,
les garcons sont sur represented, bien que la proportion des filles (15%) ait double depuis les annees
80. Une tendance analogue se dessine sur le plan des Hautes ecoles. A I'entree, la part des filles est
proportionnellement plus elevee que celle des garcons, mais elle diminue au cours de la formation.
Certes, le nombre des dipldmes de fin d'etudes augmente continuellement pour les deux sexes mais
la difference entre filles et garcons ne s'amenuise pas et le choix de la branche specialised est encore
tres marque selon le sexe. Dans les branches techniques ou les sciences naturelles, les femmes sont
encore nettement sous-representees.

Les universites et les hautes ecoles specialises disposent de postes de delegue ou de commissions
pour I'egalite.

Le programme d'action « places d'apprentissages » (2000 a 2004) a mis au centre de ses activites
I'encouragement et la sensibiiisation de I'egalite dans la formation professionnelle. Les filles doivent
etre encouragees par des campagnes de sensibiiisation, par une meilleure offre en places
d'apprentissage et par de nouveaux types de formation, qui les inciteront a se lancer dans des
professions innovatrices et porteuses d'avenir, traditionnellement « reservees » aux hommes. La
Conference suisse des delegues a I'egalite entre femmes et hommes ainsi que le Bureau federal de
I'egalite entre femmes et hommes soutiennent aussi les efforts et les initiatives qui vont dans ce sens.
II est recommande d'aborder, au niveau de I'enseignement, ('attribution traditionnelle des roles aux
filles et aux garcons, puisque la prise de conscience des roles, des representations et des prejuges
lies aux sexes est une condition importante pour promouvoir l'e"galite des chances entre filles et
garcons.

La nouvelle loi federale sur la formation professionnelle (2002) prevoit aussi I'encouragement et le
soutien financier de projets et de mesures visant a I'egalite entre les sexes dans la formation
professionnelle.

2.2.7 Nouveaux medias et TIC

La Suisse se trouve dans une situation particulierement favorable en ce qui concerne la technologie et
I'esprit d'innovation. Le Conseil federal est conscient de I'importance croissante de la societe de
reformation et en particulier du potentiel de creativite que detient la jeune generation, lie a I'utilisation
des nouvelles technologies de ('information. II a pris differences mesures et a Alabore un Plan d'action
dans le cadre de {'offensive pour la formation. Le but est de veiller a ce que les enfants issus de toutes
ies classes sociales et a tous les niveaux de formation aient acces aux nouvelles technologies de
reformation.
Afin que toutes les ecoles primaires et secondaires aient acces aux nouvelles technologies de
1'information et de la communication, les cantons, la Confederation et le secteur prive ont lance en
2000 le projet „Public-Private Partnership - I'ecole sur le Net".
La Suisse reconnaTt I'importance de la fonction remplie par les medias et veille a ce que toute
personne, et notamment les enfants, art acces a une information et a des materiels provenant de
sources nationales et Internationales diverses.
En ce qui concerne les medias electroniques, I'initiation a leur utilisation figure dans tous les plans
d'etudes cantonaux. Beaucoup de cantons ont une branche spe"cifique, "connaissance des medias",
surtout dans les dernieres annees d'6cole primaire. Et dans les niveaux superieurs, il est prevu une
introduction a I'informatique et aux medias electroniques, la plupart du temps comme branche
obligatoire, parfois comme branche a option.
Les emissions pour les enfants et les jeunes sont une composante permanente des programmes des
radios et des televisions publiques. Ces programmes excluent les representations de la violence et les
images qui encouragent la discrimination sexuelle ou raciale.
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les CAN-Team (Child Abuse and Neglect) dans les hopitaux, les commissions cantonales de
protection de I'enfance et les groupes interprofessionnels de soutien et de conseils en matiere de
maltraitance des mineurs.

Dans plusieurs cantons, des efforts ont ete entrepris ces dernieres annees pour assurer une meilleure
formation continue des professionneis de I'enfance a la problematique de la maltraitance2. II convient
de mentionner egalement les activites pour la formation des parents. En effet, aider et soutenir les
parents dans leurs taches constitue aussi un excellent moyen de prevention et permet d'eviter qu'ils
ne negligent leurs enfants ou qu'ils n'usent de violence a leur egard. Les centres de consultations
conjugates, de planning familial, d'education sexuelte et de consultations pour meres et enfants ainsi
que les points- rencontres (en cas d'exercice conflictuel du droit de visite) jouent un role essentiel a
cet egard.

(-'information sur la maltraitance et I'exploitation sexuelle des enfants ainsi que sur les droits des
enfants et sur les moyens de se defendre est integree dans I'action educative et les programmes
scolaires. Ainsi, des associations de protection de I'enfance et des groupes de sante collaborent avec
les ecoles pour evoquer le probleme des maltraitances et les moyens d'y faire face. Les ecoles
disposent aussi de permanences pour les cas de mauvais traitement ou, de maniere generate, d'une
permanence sante (infirm ieres et infirmiers notamment) susceptible de venir en aide aux enfants
maltraites. Des demarches sont entreprises dans differents cantons dans un but preventif: distribution
de brochures pratiques, seances d1 information, circulates, formation des enseignants, des moniteurs
et des educateurs travaillant avec les enfants. Des actions preventives ont egalement ete mises en
oeuvre sous la forme de pieces de theatre, de films ou depositions itinerantes faisant halte dans les
ecoles.

Chatiments corporels en dehors de la famille : le code penal reprime les lesions corporelles,
simples ou graves de meme que les voies de fait, que la victime soit un adulte ou un mineur. La
Constitution federate protege expressement Tintegrite physique, psychique et spirituelle des enfants.
Sur ces bases, on peut retenir que les chatiments corporels sont expressement interdits a i'exterieur
de la famille, notamment dans le cadre de I'ecole.

Chatiments corporels au sein de la famille : les traitements degradants et les moyens de correction
qui portent atteinte a I'integrite physique, psychique ou spirituelle de I'enfant ou qui la mettent en
danger sont considers com me illicites. Par ailleurs, les lesions corporelles ne sont jamais
admissibles au sens de la doctrine et de la jurisprudence. La question se pose neanmoins de savoir si
dans le cadre familial, les parents disposent d'un droit de recourir a de legeres corrections corporelles
(qui ne depasseraient pas le stade des voies de fait). En 2003, le Tribunal federal a rendu un arret
dans lequel il durcit sa pratique en retenant que le fait de donner des gifles et des coups de pieds a
une dizaine de reprises a un enfant ne pouvait pas etre justifie par un eventuel droit de correction et
que dans tous les cas, les coups au derriere constituaient un traitement degradant.

Selon le code penal, la majorite sexuelle est atteinte a 16 ans.
Divers elements constitutifs d'une infraction de nature sexuelle derogent neanmoins a I'age de la
majorite sexuelle et protegent les personnes mineures. Ainsi, ('encouragement a la prostitution ou les
actes d'ordre sexuel avec des personnes dependantes sont passibles d'une poursuite penale
independamment de la majorite sexuelle de la victime. II va de soi que les elements constitutifs
d'abus, comme la contrainte sexuelle et le viol, sont penalement reprehensibles, sans consideration
de l'&ge de la victime. (Voir aussi sous 2.7)
A relever qu'un nouvel article du Code penal prevoit depuis 2002 un regime particulier quant a la
prescription des delits sexuels com mis envers des enfants de moins de 16 ans. Dans ces cas, la
prescription court en tous les cas jusqu'aux 25 ans de la victime.

Finance notamment par rOffice federal des assurances sociales et gere par une ONG, un repertoire mis en ligne sur Internet
tient a jour la liste des differentes formations et formations continues proposees en Suisse dans le domaine de la protection de
I'enfance. II rmporte de signaler en outre la mise en place depuis 2005 en Suisse romande, sous I'egide de i'lnstitut univereitaire
Kurt BOsch et de I'lnstitut international des droits de I'enfant, d'une formation continue sanctionnee par un diplome en protection
de I'enfant, visant a renforcer les competences professionnelles des personnes engagees dans la protection de I'enfant.
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2.4.2 Lutte contre les discriminations

Sur le plan juridique, des dispositions concernant le racisms sont inscrites dans la Constitution suisse
et le code penal punit I'incitation a la haine dans I'espace public et Interdiction d'acces a des endroits
publics pour des motifs racistes.
De 2001 a 2005, le Fonds de projets institue par la Confederation contre le racisme et en faveur des
droits de I'homme a apporte son soutien a de nombreux projets de formation, de sensibilisation et de
prevention ainsi qu'a I'encouragement d'institutions d'aide aux victimes et de consultation en cas de
conflits pour un montant global de 15 millions de francs. Plus de la moitie des projets soutenus etaient
consacres aux jeunes.
En 2002,1'accent a ete mis sur les projets realises par et pour les jeunes et les enfants, dans le cadre
de leurs activites extrascolaires.
Favorable a un travail permanent de prevention et de sensibilisation pour I utter sur le long terme
contre le racisme et la xenophobie, le Consei! federal a decide, en fevrier 2005, de continuer a
soutenir au-dela de 2005 le travail du Service de lutte contre le racisme et les projets de tiers, en
particulier en matiere de protection des victimes potentielles, de discrimination des migrant(e)s et des
migrants et des nouvelles formes de racisme.

L'ecole est non seulement un lieu de transmission du savoir, mais aussi un espace de socialisation et
de vie commune solidaire et interculturelle. L'education aux droits humains et a la lutte contre le
racisme y occupe de ce fait une place centrale. Le racisme au sens etroit est un theme traite de
preference aux degrSs secondaires I et II. Aux degres inferieurs, cette problematique est abordee
plutdt a travers des themes comme la rencontre des cultures, ('exclusion et ['integration, la violence et
les conflits. Un tiers du montant global consacre aux projets de lutte contre le racisme est destine
expressement aux projets scolaires.

De juin 2006 a septembre 2007, le Conseil de I'Europe mene une campagne pour la diversity pour
les droits humains et la participation des jeunes. « Tous differents - Tous egaux ».
Les associations de jeunesse, les groupes de jeunes, les institutions et organismes ceuvrant dans le
domaine de la lutte contre la discrimination, sont encourages a mettre sur pied des activites et des
projets visant a la participation active et a ['engagement des jeunes dans ces domaines. La
Confederation soutient cette campagne et y participe. Visant le secteur de la jeunesse,
I'accompagnement sur le plan operationnel de la campagne est pris en charge par des organisations
de jeunesse INFOKLICK.CH - Promotion des enfants et des jeunes en Suisse et par le Conseil suisse
des activites de jeunesse (CSAJ).

Li be rte de croyance
La Constitution federate postule la liberte de croyance et de conscience. Les parents ont le droit de
decider de l'education religieuse de leurs enfants jusqu'a Page de 16 ans revolus.
Le conflit entre ces principes fondamentaux et la pratique peuvent se poser notamment dans le
domaine de I'enseignement dans les cas suivants: cours de gymnastique/natation, contestation de
contenus d'enseignement (p.ex. biologie, histoire, respect du ramadan.
Le port du foulard par des eleves dans le cadre scolaire est admis. Le devoir de laicite s'applique aux
etablissements scolaires et au corps enseignant, mais non aux eleves. Des conflits peuvent
§ventuellement survenir dans des cas de contrainte parentale documentee pour le port du voile. Les
autorites scolaires dont la competence est cantonale ont cherche des solutions en privilegiant une
approche pragmatique des problemes et une conception de integration qui soit reciproque, se basant
sur le dialogue et le respect des differences.

2.4.3 Niveau de vie suff isant, pauvrete

En Suisse, les families jeunes, les families nombreuses et les families monoparentales sont
davantage touchees que la moyenne par la pauvrete. La pauvrete represente une menace pour
integration sociale et peut avoir un effet negatif sur le developpement de I'enfant. La pauvrete vecue
durant I'enfance ou la jeunesse entraine I'exclusion sociale durant ces periodes de la vie, avec pour
consequence un traitement et un acces inegal surtout dans les domaines de la formation et de la
sante, mais, de plus, elle compromet les perspectives d'avenir. Les etudes sur les effets a long terme
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Les manages precoces ne sont pas possibles, puisque I'age minimum pour pouvoir contracter
mariage est fixe a 18 ans. Quant au mariage force, il peut s'apparenter a la contrainte au sens du
Code penal. Si la mariee est mineure et que le mariage a eu lieu a I'etranger, les parents peuvent etre
poursuivis pour violation du devoir d'assistance ou d'education, voire pour complicate d'acte sexuel
avec des enfants.

Le 23 septembre 2005, le Conseil federal s'est declare pret a accepter le postulat 05.3477 de la
Commission des institutions politiques du Conseil national. Le postulat charge le Conseil federal
d'etudier et de presenter les movens permettant de sanctionner penalement et civilement la
conclusion du mariage force et du mariage arrange de personnes domiciliees en Suisse. Le postulat
offre la possibility d'examiner les problemes lies a ces manages de maniere etendue et approfondie.
La necessite d'une intervention legislative ou autre est actuellement a I'etude. Le rapport y relatif est
en cours d'elaboration et devrait etre disponible probablement a fin 2007.

2.4.5 Enfants sans f ami He, abandonnes, places

Les dispositions du droit suisse conferent aux parents le droit ainsi que la responsabilite premiere en
matiere d'education des enfants. L'autorite parentale est cependant limitee par la notion du bien de
I'enfant, qui en est aussi la ligne directrice. La separation de I'enfant d'avec ses parents n'est possible
qu'en tant que mesure de protection de I'enfant et n'est envisageable qu'en cas de danger serieux
pour le bon developpement de I'enfant et lorsqu'ii est impossible de faire face autrement a cette
menace. Les bases juridiques se trouvent dans le Code civil suisse et la procedure correspondante
releve de la competence des cantons.
Le pere ou la mere qui n'est detenteur ni de l'autorite parentale ni de la garde des enfants a le droit -
tout com me I'enfant concerne - a un contact personnel approprie avec ses enfants. Le droit de visite
des parents n'est cependant pas absolu. II peut etre limite ou leve lorsque le bien de I'enfant est
menace. Des "jours de visite accompagnes" sont proposes par des services specialises (par ex.
points-rencontres) a I'intention des families en phase de separation ou en instance de divorce,
lorsqu'elles rencontrent des problemes dans I'exercice de leur droit de visite.
Depuis le 1er Janvier 2000, le droit de I'enfant d'etre entendu est inscrit dans le Code civil - il intervient
en particulier dans le cadre du divorce des parents, de mesures de protection de I'enfant et de la
determination des regies pour le contact personnel avec ses parents.. II faut retenir ici que, de
maniere generate, les enfants sont entendus lorsqu'une procedure ou une mesure affecte directement
leur situation, pour autant que leur age ou d'autres raisons importantes ne s'y opposent pas.

Lorsque l'autorite parentale a ete retiree aux parents, I'enfant doit etre place dans un foyer ou une
famine d'accueil. Le placement aupres de parents nourriciers ou en institution necessite une
autorisation officielle et est soumis a un controle des autorites. Toute mesure de protection de
I'enfance peut faire I'objet d'un recours. Le Conseil federal consulte actuellement les cantons sur la
necessite d'adapter I'ordonnance sur le placement d'enfants (1978), en particulier suite a un rapport
d'expert rendu en 2005 et faisant de nombreuses propositions pour Amelioration du systeme actuel.

Tous les cantons s'efforcent de prendre en consideration la situation culturelle, linguistique et
religieuse de I'enfant a placer, et collaborent avec des services specialises (services de protection de
la jeunesse, services de psychologie et de pedopsychiatrie), qui connaissent les circonstances
personnels de I'enfant. Les mesures prises en vue de la protection de I'enfant sont adaptees lorsque
la situation change et elles doivent etre reexaminees regulierement.
Dans le cas d'un mineur prive de liberte, le droit de garde est retire aux parents car I'enfant ne vit plus
avec eux pendant cette periode. Les autorites d'execution reglent le droit des parents aux contacts
personnels avec I'enfant. Le retrait ou la limitation de ces contacts sont possibles s'ils ne sont pas
dans I'interet de I'enfant et de son developpement.
En ce qui concerne les meres incarcerees, des mesures ont ete prises ces dernieres annees afin
d'ameliorer les relations mere-enfant. Des divisions speciales ont ete mises en place dans certains
etablissements, par ex. pour les meres avec leur enfant de moins de 3 ans. D'autres structures sont
mises a disposition pour permettre les visites de I'enfant dans une atmosphere familiale. Les visites
sont accompagnees par un specialiste. La revision du Code penal a prevu expressement qu'il est
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2.4.7 Enfants refugies et deplaces

Les autorites suisses ont adopte diverses mesures destinees a assurer la protection des requerants
d'asile mineurs et a garantir un deroulement de la procedure d'asile adapte aux circonstances. Les
mesures concernent avant tout les requerants d'asile mineurs non accompagnes (RMNA) et elles
reposent sur le principe de I'interet superieur de I'enfant, ainsi que sur les diverses obligations de
protection et d'assistance prevues par I'article 22 de la Convention relative aux droits de I'enfant.
Au cours de ces dernieres annees, plusieurs decisions de la Commission suisse de recours en
matiere d'asile (CRA) portant sur les requerants d'asile mineurs ont perm is de preciser certains points
et ont amene les autorites a adapter leur pratique.

Rappelons que les regies prevalent en matiere de protection des mineurs sejournant sur territoire
helvetique sont applicables a tous mineurs quel que soit leur statut en Suisse. La loi federate revisee
sur I'asile reprend les exigences en matiere de representation des RMNA aussi bien lors d'une
procedure d'asile a I'aeroport ou dans un centre d'enregistrement que lorsque la procedure est menee
ou poursuivie apres leur attribution a un canton.

La representation des RMNA durant la procedure d'asile qui, selon les cas, est assuree par un tuteur,
un curateur ou une personne de confiance, a fait I'objet de precisions de la part de la CRA. II est exige
que ladite personne dispose de certaines connaissances juridiques, a savoir des connaissances en
matiere de procedure d'asile et qu'elle assure de maniere adequate la defense des interets du mineur
non accompagne.
Par ailleurs, la CRA a estime que I'autorite parentale sur un demandeur d'asile mineur n'appartenait
pas a ses freres et sceurs majeurs vivant en Suisse et que, dans une telle situation, il devait etre
considere com me mineur non accompagne. II n'est pas exclu pour autant que ce frere ou que cette
soeur soit par la suite designe officiellement comme representant legal du mineur durant le
deroulement de la procedure d'asile.

II est desormais possible de designer une personne de confiance pour assister un RMNA lors de son
sejour dans un centre d'enregistrement si, outre I'audition sommaire, des actes de procedure
determinants pour la decision d'asile y sont accomplis,. En effet, dans les centres d'enregistrement,
une collaboration contractuelle existe avec un service officiel et neutre apte a fournir des conseils
juridiques aux requerants d'asile.

S'agissant de I'appreciation de l'3ge des requerants d'asile, Implication du principe du faisceau
d'indices serieux constitue desormais la methode ordinaire depreciation de la vraisemblance de la
minorite alleguee par le requerant. La CRA rappelle que le fardeau de la preuve de la minorite
incombe au requerant et que ce dernier doit supporter les consequences d'un defaut de preuve sur ce
point. Quant au degre de preuve requis, I'autorite de recours exige que le requerant rende la minorite
au moins vraisemblable. De plus, I'appreciation de cet element doit en principe intervenir tres tot dans
le deroulement de la procedure, a savoir lors du passage au centre d'enregistrement. II est egalement
precise que I'interesse doit etre entendu sur I'ensembie des parametres ayant une relation avec I'age
ainsi que sur les raisons de la non-production de papiers d'identite puis, dans les cas ou la minorite
alleguee est serieusement mise en doute, il doit etre confronts aux indices d'in vraisemblance de la
minorite qui ont ete identifies par I'autorite. Selon la CRA, il est licite de se prononcer, a titre
prejudiciel, sur la qualite de mineur dont se prevaut un requerant, avant meme I'audition sur les motifs
d'asile et avant d'examiner la question de la designation d'un representant, s'il existe des doutes sur
les donnees relatives a son Age.

La CRA a egalement confirme que le principe de I'interet superieur de I'enfant constitue un element de
poids dans I'examen de I'exigibilite de {'execution du renvoi des requerants d'asile mineurs. Dans ce
contexte, I'autorite de recours a rappele que le respect de ce principe implique notamment la prise en
compte de certains elements particuliers lies a la personnalite de I'enfant et a ses conditions
d'existence. Ainsi, des possibility d'insertion (ou de reinsertion) dans le pays d'origine rendues plus
difficiles en raison d'une integration avancee de I'enfant en Suisse peuvent conduire a I'inexigibilite de
I'execution du renvoi de I'ensembie de la f am We.
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fortiori lorsque les conditions objectives du regroupement familial sont reunies. II en va de meme pour
les contacts reguliers entre parents et enfant adoptif, entre un parent et son enfant d'un premier lit et
entre les parents naturels et leur enfant.

Le regroupement familial des membres de families etrangeres releve de la politique migratoire de la
Suisse3. Ainsi, les regies sur le regroupement familial ne s'appliquent qu'aux etrangers admis a
sejourner de maniere durable, au moins pour une annee. Le regroupement familial concerne le
conjoint et les enfants celibataires de moins de 18 ans (enfants adoptes et enfants etrangers de
parents suisses Indus). II doit permettre a tous les membres de la famille stricto sensu de vivre
ensemble, et non pas seulement a certains d'entre eux,. Dans certains cas, I'autorite admettra un
regroupement partiel lorsque les parents vivent separes, dans d'autres cas, un regroupement d if fere
s'il est dans I'interet de ['enfant par exemple que celui-ci poursuive sa scolarite dans le pays d'origine.
Lorsque la famille a ete separee ou divisee et que seul un des parents reside en Suisse, Tenfant
vivant a I'etranger n'a pas un droit inconditionnei a le rejoindre: it est necessaire tout au moins que
I'enfant entretienne avec ce parent la relation familiale principals ou que de nouvelles relations
familiales soient clairement definies avec le parent se trouvant en Suisse, si celui-ci est appele a
remplacer le conjoint decede qui exercait le droit de garde ou le conjoint qui a manque a ses devoirs
de parents. Selon la legislation en vigueur, le regroupement s'effectue autour des parents, voire du
pere ou de la mere, mais non autour de I'enfant.

La nouvelle loi sur les etrangers entrera en vigueur le 1e r Janvier 2008. En matiere de regroupement
familial, il est prevu un droit a I'octroi d'une automation de sejour pour le conjoint et les enfants
celibataires de moins de 18 ans d'un ressortissant suisse, com me cela existe deja actuellement. De
meme, les membres de la famille d'un ressortissant suisse titulaires d'une autorisation de sejour
durable delivree par un Bat avec lequel la Suisse a conclu un accord sur la libre circulation des
personnes ont droit a I'octroi d'une autorisation de sejour. lei sont concernes notamment les
descendants ages de moins de 21 ans. Par ailleurs, les enfants de moins de 12 ans ont droit a I'octroi
d'une autorisation d'etablissement.

Le conjoint etranger ainsi que les enfants celibataires etrangers de moins de 18 ans du titulaire d'une
autorisation d'etablissement ont droit a I'octroi d'une autorisation de sejour. La pratique actuelle ne va
pas changer a cet egard. Dans ce cas egalement, les enfants de moins de 12 ans ont droit a I'octroi
d'une autorisation d'etablissement.

L'autorite competente peut octroyer une autorisation de sejour au conjoint etranger et aux enfants
etrangers du titulaire d'une autorisation de sejour sous certaines conditions. Sont vises ici le conjoint
et les enfants qui vivent en menage commun avec le titulaire de I'autorisation. Ce dernier doit
disposer d'un logement approprie et pouvoir subvenir aux besoins de sa famille sans recourir a I'aide
sociale. Aux mernes conditions, le conjoint etranger du titulaire d'une autorisation de courte duree
ainsi que ses enfants celibataires de moins de 18 ans peuvent obtenir une autorisation de courte
duree. Dans les deux cas ci-dessus, if ne s'agit pas a proprement parler d'un droit. Les autorites
cantonales peuvent neanmoins autoriser le regroupement familial si les conditions requises sont
satisfaites.

Selon i'accord bilateral sur la libre circulation des personnes, tout citoyen de I'UE/AELE titulaire d'une autorisation de sejour
de courte duree ou de sejour valable cinq ans peut se faire accompagner, sans consideration de la nationalite, de son conjoint
et de leurs descendants de moins de 21 ans ou a charge. Le droit au regroupement familial suppose toujours ('existence d'un
droit de sejour originaire octroye a un ressortissant de I'UE/AELE selon I'accord. Le droit de sejour confere aux membres de la
famiile est un droit derive dont la validfte est subordonnee en principe a la duree du droit de sejour originaire. L'accord sur la
libre circulation des personnes ne vise que la libre circulation des personnes entre les Etats contractants. II ne reglemente pas
les drafts des ressortissants de pays tiers, membres de la famille d'un citoyen de I'UE/AELE, quant a I'acces au terrrtoire
suisse. Pour pouvoir beneficier des dispositions de I'accord en matiere de regroupement familial, le ressortissant d'un pays
tiers, membre de la famille d'un citoyen de I'UE/AELE, doit disposer d'une autorisation de sejour durable dans un Etat membre
de I'UE/AELE. Les ressortissants d'un Etat tiers, membres de la famille d'un citoyen de I'UE/AELE, et domicilie dans un Etat
non membre de I'UE/AELE sont soumis au droit suisse des etrangers en ce qui conceme leur admission au titre du
regroupement familial (LSEE, OLE).
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La Suisse ne saurait etre consideree comme un des principaux pays de transit et de destination de la
traite des etres humains. A ce jour, aucun cas de traite d'enfants a des fins d'exploitation sexuelle n'a
ete constate par les autorites federates. La prostitution enfantine est clairement reprimee par le droit
penal suisse. Des cas individuels de femmes - meres d'enfants et prostituees - existent en Suisse. Le
recrutement cible de prostituees etrangeres aux fins de Sexploitation sexuelle de leur progeniture n'est
pourtant pas connu a ce jour.
Bien que des cas isoles d'exploitation de mineurs lies a la traite soient connus, notamment dans le
domaine du travail domestique, la Suisse ne connaTt pas le travail de mineurs a grande echelle. Des
cas d'enfants et de mineurs travaillant illegalement dans des conditions inhumaines dans Industrie ou
I'agriculture ne sont pas connus a ce jour. La legislation suisse concern ant le travail de mineurs est
strictement appliquee et les contrdles des autorites sont severes.

En 2003 a ete cree le Service de coordination en matiere de lutte contre la traite d'etres humains et le
trafic de migrants (SCOTT). Le SCOTT regroupe toutes les autorites concernees au niveau federal ou
cantonal. Sa mission est de coordonner les mesures dans les domaines de la prevention, de la
poursuite penale et de la protection des victimes, alors que les taches operationnelles relevent
toujours des services competents de la Confederation et des cantons, eux-memes membres du
SCOTT. Enfin, ce service est egalement charge d'assurer la cooperation entre les autorites et les
organisations concernees, y compris les organisations non gouvernementales (ONG).
Un nouveau "Commissariat Pedophilie, traite d'etres humains, trafic de migrants" (PMM), rattache a la
Police judiciaire federale, est entre en fonction le 1e r novembre 2003. La mission qui tui est devolue
consiste a coordonner des operations complexes liees a des investigations menees dans plusieurs
cantons ou a I'etranger. Ce meme commissariat est I'autorite suisse de contact d'lnterpol pour les cas
de pornographie enfantine, de traite d'etres humains et de trafic de migrants, et il est represents au
sein du groupe permanent specialise d'lnterpol sur la criminal ite contre I'enfance.

2.6.1 Pedophilie, exploitation sexuelle, tourisme sexuel (y. c, cybercriminalite)

Selon les statistiques des condamnations penales, entre 200 et 300 personnes sont condamnees
chaque annee pour des actes sexuels avec des enfants. II est important de noter que la plus grande
partie des cas concerne des abus sexuels commis dans le cadre familial et I'environnement social
immediat, et non pas I'exploitation sexuelle commerciale de mineurs.

La Suisse n'a pas cesse de se preoccuper activement du grave probleme du tourisme sexuel. Depuis
plusieurs annees, la publicite des agences de tourisme ne contient plus d'incitations ni meme
d'allusions susceptibles d'attirer des amateurs de tourisme sexuel; il en va de meme des guides
touristiques offerts en librairie.

Avec le nouvel article 5 du Code penal (2007), il est possible de poursuivre en Suisse des personnes
ayant commis a I'etranger des infractions d'ordre sexuel contre des mineurs, sans avoir a tenir compte
de la double incrimination et du droit eventuellement plus favorable applicable au lieu de commission
de ('infraction. Par ailieurs, la nationality suisse ne joue plus de role. L'auteur doit avoir son domicile
en Suisse ou ce doit etre son lieu de sejour habituel.

Grace notamment a une contribution financiere de la Confederation, ECPAT Switzerland de
I'Association Suisse pour la Protection de 1'Enfant (ASPE) a introduit en Suisse le « Code of Conduct
for the Protection of Children from Sexual Exploitation in Travel and Tourism » qui a ete elabore en
1998 par ECPAT Sweden en cooperation avec ('Organisation mondiale du tourisme (UNWTO). Kuoni
Travel Holding Ltd. et Hotelplan SA, deux des plus grandes entreprises suisses de tourisme, ont deja
adopte ce Code de Conduite en prenant I'engagement de proteger les enfants et de I utter contre le
tourisme sexuel impliquant des mineurs.

Montrer ou rendre accessible de la pornographie a une personne de moins de 16 ans est reprime par
le code penal. De meme est punissable celui qui aura fabrique, importe, pris en depot, mis en
circulation, promu, expose, offert, montre, rendu accessible ou mis a la disposition des objets ou
representations ayant comme contenu des actes d'ordre sexuel avec des enfants, des animaux, des
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L'objectif actuel de la prevention aupres des jeunes est le but fixe par .Prevention dans les ecoles" du
programme HIV/Aids 2004-2008.
La Fondation SI DA & ENFANTS aide les enfants infectes par le virus VIH ou dont la mere ou le pere
est infecte. L'aide prend avant tout la forme d'un soutien financier et d'une mise a disposition d'aide et
de conseils.

Lorsque des mesures prophylactiques speciales sont suivies, peu d'enfants de meres seropositives
sont infectes a la naissance. La prise en charge des femmes enceintes, le suivi medical des enfants et
une planification familiale adaptee a la situation sanitaire sont assures par des equipes medicales
special isees.

En ce qui concerne la prevention du Sida au niveau des ecoles, une base juridique a ete creee dans
tous les cantons. Elle permet un enseignement en education sexuelle et la prevention du Sida dans
les classes. Depuis 1996, le reseau suisse des ecoles pour la sante offre un programme dans le
domaine de la prevention du Sida. Certains cantons collaborent egalement avec des associations
privees.

3 Mesures prises au niveau international

L'engagement en faveur des enfants et de leurs droits revet une importance croissante dans la
politique etrangere de la Suisse, que ce soit dans le cadre de la politique des droits humains, de la
politique de paix, de la cooperation au developpement ou de l'aide humanitaire.

Cet engagement se situe a plusieurs niveaux.

3.1 Sur le plan politique

3.1.1 Niveau multilateral

La Suisse defend ('integration de la perspective « droits de I'enfant» et appelle au respect de ces
droits dans les enceintes multilate>ales telles que I'Assemblee generate de I'ONU, le Conseil de
Security le Conseil des droits de I'homme, ainsi qu'au sein des organes de gouvernance des agences
de I'ONU dont elle est mem ore, tout particulierement I'UNICEF. Dans ce contexte, la Suisse defend la
mise en ceuvre systematique d'une approche basee sur les droits.

Par ailleurs, la Suisse accorde une attention particuliere aux enfants touches par les conflits armes.
Dans ce contexte, elle soutient activement les activites menees par la Representante speciale du
Secretaire general de I'ONU en faveur des enfants victimes des conflits armes et encourage une prise
en compte plus systematique de ce theme dans le cadre du Reseau de fa Securite Humaine qui,
depuis sa creation (1999), mentionne dans son agenda la probldmatique des enfants et des conflits
armes. Dans ce contexte, la Suisse a aussi activement participe a Paris, les 5 et 6 fevrier 2007, a la
Conference ministerielle intitulee "Liberons les enfants de la guerre", consacree aux enfants associes
aux groupes et forces armes, et elle a souscrit aux "Engagements de Paris" adoptes a Tissue de cette
Conference. La Suisse reconnait I'importance de ces engagements pour accelerer les efforts de la
communaute Internationale dans la lutte contre I'enrolement des enfants par les groupes et forces
armes ainsi que pour accelerer la reinsertion des enfants soldats demobilises dans la societe.

En outre, dans le cadre du projet « Swiss Human Rights Book », lance en 2005, la Suisse, en
partenariat avec I'Universite de Zurich, est en train d'elaborer le deuxieme volume de cette serie, qui
sera entierement consacre aux droits de I'enfant. Ce livre entend mettre en evidence le rapport entre
les droits de I'enfant et le developpement economique, social et politique dans differents pays et sous
differents points de vue thematiques. II sera presente le 20 novembre 2007, a I'occasion de la journee
mondiale de I'enfance, puis il sera largement diffuse.
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organisations non-gouvernementales et, dans ce contexte, elle appuie aussi le reseau international
« NGO Group for the Convention on the Rights of the Child » qui a son siege a Geneve et qui informe
et conseille le Comite des Droits de I'enfant de I'ONU. Au meme titre, la Suisse collabore etroitement
avec la « Coalition Against the Use of Child Soldiers » dont elle reconnait I'importance et les efforts
pour la mobilisation de I'opinion publique, la recherche, le developpement de reseaux beaux et
regionaux, le renforcement des capacites, ainsi que pour le dialogue avec des groupes et forces
armes au sujet de I'enrolement d'enfants dans leurs rangs. Dans le souci de contribuer a la lutte
contre I'exploitation sexuelle des enfants, la Suisse soutient aussi activement ^organisation « ECPAT
Switzerland » {voir aussi chap. 1.6.1).

Dans les pays ou elle est active, la Suisse collabore aussi etroitement avec des partenaires locaux,
notamment les gouvernements, la societe civile et les organisations non-gouvernementales, en vue
de realiser des programmes et des projets en faveur des enfants.

A titre d'exemples de programmes et de projets menes par la Suisse en faveur des enfants on
mentionnera:

" Au Bangladesh, le soutien a differents programmes et initiatives, qui favorisent la realisation
du droit des enfants et des jeunes (et des adultes) les plus pauvres a une education capable
d'ameliorer leurs conditions de vie.

• La contribution de la Suisse au Roma Education Fund, en vue de permettre aux enfants des
communautes Roms, tres souvent victimes de discrimination et d'exclusion, d'acceder a une
education de qualite.

• Au Tchad, la contribution de la Suisse a la promotion de la mise en place d'un systeme
d education decentralise dans six regions, permettant d'assurer aux enfants un ancrage
solide dans leur contexte culture! et economique, d'impliquer les parents au niveau de la
conception, de ['organisation et du financement de ('education et d'assurer une education de
qualite.

• En Serbie et en Albanie, I'appui a differents programmes visant a favoriser ^integration
sociale des enfants handicapes.

" En Ukraine et en Moldavie, les programmes de medecine perinatale menes conjointement
par la Suisse et les pays concernes pour ameliorer la sante perinatale.

" L'appui au programme regional «Regional Psychosocial Support Initiative HIV/AIDS
(REPSSI) » qui vise a promouvoir I'apport d'un soutien psychosocial de qualite aux enfants
affectes par le VIH/sida en Afrique australe et orientale.

• En Afrique du Sud, le soutien au programme « Learn about healthy living » mene par
['organisation Media in Education Trust, qui developpe notamment du materiel didactique sur
le VIH/sida et le distribue dans les ecoles des communes defavorisees, tout en assurant la
formation continue du corps enseignant.

" En Jordanie, au Liban et au Pakistan notamment, I'appui a des programmes visant a assurer
aux enfants en conflit avec la loi une protection conforme a la Convention relative aux droits
de ['enfant et aux autres standards internationaux pertinents dans le domaine de la justice
juvenile.

3.2.3 Aide humanitaire

Le mandat donne par la Loi federate de 1976 a I'Aide humanitaire de la Confederation est de sauver
des vies et de soulager les souffrances humaines s'il n'a pas ete possible de les prevenir. Ce mandat
peut etre exerce partout dans le monde, et sa mise en ceuvre se concretise dans quatre domaines
principaux d'engagement: prevention des crises et des catastrophes, aide d'urgence, reconstruction,
ainsi que protection et plaidoyer en faveur des victimes et de leurs droits (« advocacy ») avec une
attention particuliere pour les personnes et les groupes les plus vulnerables.

Dans ce contexte, les besoins humanitaires des enfants sont pris en compte dans les programmes et
ies projets de I'Aide humanitaire de la Confederation, pendant et apres des situations de conflit ainsi
que dans des situations liees a des catastrophes naturelles et technologiques.

Sur le plan bilateral, et en particulier grace au Corps suisse d'aide humanitaire, la Suisse apporte un
soutien direct aux enfants victimes de conflits armes, de crises ou de catastrophes, ainsi qu'a leurs
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Les ONG et notamment le Conseil suisse des activites de jeunesse attendant egalement des mesures
plus concretes et des moyens suffisants de la part de la Confederation dans le domaine de la politique
de I'enfance et de la jeunesse.
La politique suisse de I'enfance et de la jeunesse comprend notamment la participation sociale,
culturelle, economique et politique, I'amenagement actif des espaces de vie, les echanges et la
collaboration entre les differents groupes et generations, I'education a la citoyennete, la solidarite, la
protection et la prevention, I'egalite des chances et des droits, les possibility de formation,
d'epanouissement et de loisirs. La participation est un element central. Le principe de participation est
realise de maniere encore inegale en Suisse. D'un cote, les enfants sont souvent insuffisamment
informes de leur droit de participation mais, de I'autre c6te, les autorites communales et cantonales et
les organisations offrent de plus en plus souvent la possibility de participer au processus de decision
et d'agir4. Alors qu'une certaine culture de la participation s'est etablie chez les jeunes dans le
domaine politique, dans les clubs et les associations, le sport et les 6coles, la Suisse doit encore faire
des efforts sensibles en matiere de participation des enfants, les faire connaitre ou s'appuyer sur des
exemples de bonne pratique.

La Suisse entend aussi ameliorer a I'avenir I'information, la prevention et les interventions en ce qui
concerne la violence sexuelle contre les enfants (y compris la cybercriminalite), la violence des
jeunes, le racisme, la citoyennete et Education a la paix et a la solidarite, et la promotion de la sante.

Le respect et la promotion de la Declaration et du Plan d'action et des droits de I'enfant devraient
egalement Atre assumes par tous les acteurs de la societe, y compris les partenaires economiques.

Afin de mettre en place des mesures et d'entreprendre les activites adequates, la Confederation
pourra se fonder en particulier sur les resultats (2006) d'un programme national de recherche lance en
2000 et concernant les conditions de vie actuelles et futures des enfants et des jeunes ainsi que leurs
besoins.
Par ailleurs, une intervention parlementaire demandant la creation d'une loi cadre nationale pour une
politique suisse de I'enfance et de la jeunesse a ete adoptee en 2002. Pour y donner suite, I'Office
federal des assurances sociales a donne mandat a des experts d'elaborer pour fin 2007 un rapport
sur la question. Differentes organisations privees ainsi que des services federaux et cantonaux sont
etroitement associes a la redaction de ce rapport. La maniere de tenir compte des opinions des
enfants et des jeunes eux-memes dans le processus de mise en oeuvre d'une telle politique y sera
egalement examinee. Dans la meme ligne, une collaboration s'est mise en place entre I'Office federal
des assurances sociales et le Reseau suisse des droits de I'enfant - qui regroupe les principals ONG
suisses actives dans le domaine de I'enfance -, afin d'etablir un catalogue de mesures prioritaires que
la Suisse aurait a prendre en matiere de droits de I'enfant. Ce catalogue tiendra compte des
conclusions du rapport d'experts precite.

Bien que la promotion et la protection des droits de I'enfant aient acquis durant les dernieres annees
un profil plus prononce dans la politique exterieure de la Suisse, il faudra prendre en compte encore
plus systematiquement ces droits lors de I'elaboration de politiques et strategies, ainsi que lors de la
conception et la mise en ceuvre des programmes de cooperation au developpement et d'aide
humanitaire. II en va de meme pour la tenue et I'utilisation subsequent^ de statistiques centrees sur
les enfants.

De plus, ('integration de la promotion et de la protection des droits de I'enfant dans les efforts de la
Suisse en faveur de la paix et de la securite Internationales doit se poursuivre et s'intensifier.

Sur le plan international, la Suisse poursuivra egalement - en particulier dans le cadre de I'ONU - ses
efforts dans la lutte contre toute forme de violence envers les enfants, I'exploitation sexuelle, y
compris la pornographie sur Internet et la prostitution impliquant les enfants. La Suisse s'emploiera

Le canton de Claris a accepte d'accorder le droit de vote a 16 ans au niveau cantonal. C'est une premiere suisse
qui va assurement relancer le debat dans les autres cantons et au niveau federal. Le Parlement federal devrait
debattre des l'ete 2007 de 1'abaissement du droit de vote a 16 ans sur le plan federal.
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