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 (شعار)

التعليم لجميع البنات والأولاد 
هو المفتاح نحو التطور
لقد كان ذلك اليوم من مارس/آذار عام 2002، الذي كنت أشهد فيه، في كابول، عودة زهاء ثلاثة ملايين طفل أفغاني إلى المدارس بعد سنين من الحرب، مصدراً لأكثر ذكرياتي التي يصعب نسيانها كمدير تنفيذي لليونيسف. وإن لم أكن قد عرفت الحقيقة حينذاك، فإن ذلك اليوم المشهود كان سيبرهن لي على الأهمية المركزية للتعليم بالنسبة لأطفال العالم.

فالتعليم يتعلق بما هو أكثر من مجرد التعلّم. إنه يُنقذ الأرواح: ابتداءً من اليافعين واليافعات، فهو يحميهم من الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية المكتسب/إيدز، وانتهاءً بالأطفال الرضع الذين تحميهم معارف أمهاتهم في مجالي الصحة والتغذية فتنقذ حياتهم. والتعليم يحوّل الحياة: ابتداءً من اليافعين واليافعات بمنحهم جميعاً فرصة الخروج من براثن الفقر، وانتهاءً بالفتيات بإعطائهن إحساساً جديداً باحترام الذات ومكانةً معتبرةً داخل المجتمع. وهو – أي التعليم - يُغني النفوس ابتداءً من الطفل اللاجئ الذي يُمنح الاستقرار حتى داخل مخيم طارئ، وانتهاءً بـ "صادقة"، الفتاة الأفغانية البالغة من العمر 12 عاماً في كابول، التي قضت ثلاثة أشهر من عطلتها الشتوية وهي تدرس في الصفوف الاستدراكية، لكي تعوِّض ما فاتها من سنوات من الفرص الضائعة، وهي الفتاة التي تحلُم في أن تصبح يوماً ما رئيسة لأفغانستان.

يقيس هذا التقرير الدوري – وهو جزء من سلسلة تقارير ستتابع اليونيسف من خلالها ما يتم تحقيقه من التقدم من أجل الأطفال، وصولاً إلى العام 2015 – تقدُّم العالم نحو تحقيق هدفي التنمية الألفية الثاني والثالث، اللذين يسعيان إلى تحقيق تعميم التعليم الابتدائي والمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. ويأتي إصدار هذا التقرير في وقت حيوي؛ إذ إن 2005 هو العام المُحدد لتحقيق هدف التنمية الألفية الأول: القضاء على التفاوتات بين الجنسين في التعليم الابتدائي والتعليم الثانوي.
لا يوجد وقت لإضاعته. فالتقرير الدوري يبيِّن أن هذا الهدف لن يتم تحقيقه في العديد من المناطق والدول بالرغم من الجهود التي يبذلها العديد من الحكومات والمنظمات غير الحكومية ووكالات الأمم المتحدة، بما فيها مبادرة منظمة الأمم المتحدة للطفولة (يونيسف) "25 بحلول 2005"، وعمل هذه المنظمة مع الشركاء في مبادرة الأمم المتحدة لتعليم الفتيات. وتبقى الحاجةُ مُلحَّةً لتحقيق المزيد من التقدم نحو التكافؤ بين الجنسين في هذا العام، على الأقل لإظهار التزام المجتمع الدولي بتحقيق المساواة بين الجنسين في التعليم. ومع كل ذلك، فمن دون تحقيق التكافؤ بين الجنسين سيكون تعميم التعليم الابتدائي أمراً مستحيلاً.

ولا يوجد خلافٌ الآن حول الفوائد الجمّة لتعليم الفتيات، فهو يخفِّض وفيات الأطفال والأمهات، ويعزِّز الإنتاجية الاقتصادية، ويحسّن الوضع الصحي والغذائي، ويحمي الفتيات من الإساءة والاستغلال وفيروس نقص المناعة البشرية المكتسب/إيدز. كما أنه يُسهم، إلى أبعد حد مفيد وممكن، في تحقيق المساواة بين الجنسين.

والتعليم هو حق لكل الأطفال: البنات منهم والأولاد، الأغنياء منهم والفقراء. ويبقى الاستثمار في التعليم - وبخاصة في تعليم الفتيات - أفضل آمالنا في تسريع عجلة التقدم نحو تحقيق الأهداف الأوسع للتنمية البشرية التي تعهَّد المجتمع الدولي بتحقيقها.

ويحدوني الأمل بأنّ هذا المجتمع الدولي، الذي أظهر تجاوباً سريعاً بعد كارثة "تسونامي" الآسيوية، سيجد السبيل إلى الحشد والتعبئة، بصورة سريعة ومؤثرة، من أجل قضية التكافؤ بين الجنسين في التعليم.










كارول بيلامي









المدير التنفيذي لليونيسف
(خارطة)

تسير في الاتجاه الصحيح: الدول التي يتراوح مؤشر التكافؤ بين الجنسين فيها من 0.96 إلى 1.04

بحاجة إلى جهد إضافي: الدول التي يتراوح مؤشر التكافؤ بين الجنسين فيها من 0.85 إلى 0.95

بعيدة عن الهدف: الدول التي يكون مؤشر التكافؤ بين الجنسين فيها أقل من 0.85

الفجوة تميل لصالح الفتيات: الدول التي يكون مؤشر التكافؤ بين الجنسين فيها 1.05 فأكثر
الدول التي لا تتوافر بيانات عنها
التعليم الابتدائي والتكافؤ بين الجنسين

هناك قرابة 125 دولة – منها 91 دولةً ناميةً و 34 دولةً صناعيةً – تسير في الاتجاه الصحيح نحو تحقيق هدف التنمية الألفية للتكافؤ بين الجنسين في التعليم الابتدائي؛ أي وجود أعداد متساوية من البنات والأولاد في المدارس. وتستند مواقف الدول بالنسبة إلى هذا الهدف، إلى نسب الالتحاق/الانتظام الصافية في المدارس الابتدائية لعام 2001. وللحصول على البيانات الكاملة راجع الجداول في الصفحات (حسب ظهورها في النص).
التكافؤ بين الجنسين: هدف متحرك
تعليم الفتيات آخذ في التوسع في جميع أرجاء العالم، ولكن ليس بالسرعة الكافية

يتمثل هدف التنمية الألفية الثاني في تعميم التعليم الابتدائي: ضمان إكمال كل الأطفال مرحلة كاملة من الدراسة الابتدائية بحلول عام 2015. أما الهدف الثالث، الذي يهدف إلى الارتقاء بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، فله أيضاً بُعْدٌ تعليمي حيوي، حيث يتم قياس التقدم نحوه من خلال القضاء على التفاوتات بين الجنسين في التعليم الابتدائي والتعليم الثانوي، ويُفضل أن يتم ذلك بحلول 2005، والقضاء عليها في كل مستويات التعليم بحلول 2015.

إن هدفي التنمية الألفية 2 و3 هما هدفان يتعذر فصل أحدهما عن الآخر. فتعميم التعليم الابتدائي من حيث التعريف لا يمكن الوصول إليه من دون تحقيق التكافؤ بين الجنسين. وعلى نحو مماثل، فإن التكافؤ بين الجنسين في التعليم الابتدائي ستكون قيمته محدودة في حال بقاء مشاركة البنات والأولاد عند مستويات متدنية.

وتشير تقديرات اليونيسف وتوقّعاتها إلى أن المناطق الثلاث، وهي: الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، وجنوب آسيا، وغرب ووسط إفريقيا، لن تُحقق هدف التكافؤ بين الجنسين في التعليم الابتدائي بحلول 2005. وفي حين يوجد هناك بعض الأسباب للتفاؤل في أن 125 دولةً - منها 91 دولة ناميةً و34 دولةً صناعيةً - تسير في الاتجاه الصحيح نظراً لوجود أعداد متساوية من البنات والأولاد في المدارس، فإن انخفاض المجموع الكلي للالتحاق بالمدارس لدى بعض هذه الدول يجعل التكافؤ بين الجنسين لا يُعَدُّ أكثر من صفة إحصائية "statistical quirk". وعلاوة على ذلك، فإنه حتى في تلك الدول التي قد حققت التكافؤ بين الجنسين، كجزء من مجموع كلي للالتحاق السليم بالمدارس، تبرز القضية الأخرى وهي إلى أي مدى ساهم هذا التكافؤ ويُسهم في المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة - باعتبارهما الجوهر الحقيقي لهدف التنمية الألفي الثالث.

ومع ذلك، من الواضح أن تقدماً كبيراً قد تم تحقيقه، وأن تعليم الفتيات آخذ في التوسع في جميع أرجاء العالم، وإن كان لا يسير بالسرعة الكافية ولا بالاتساق الوافي لضمان التعليم الأساسي لملايين من الفتيات اللاتي لا يزلن خارج المدارس أو لضمان تقدم الدول المتخلفة عن غيرها نحو هذا الهدف.

(خارطة صفحة 3 في النص الإنجليزي)

النسب الإجمالية الصافية للالتحاق/للانتظام في المدارس الابتدائية هي أدنى من 85 في المئة في الدول التالية:

أفغانستان، أنغولا، أذربيجان، بنغلاديش، بينين، بوتان، بوتسوانا، بوركينا فاسو، بوروندي، كمبوديا، الكاميرون، جمهورية إفريقيا الوسطى، تشاد، جزر القمر، ساحل العاج، جمهورية الكونغو الديمقراطية، جيبوتي، أريتريا، أثيوبيا، الغابون، غامبيا، غانا، غينيا، غينيا بيساو، هاييتي، الهند، العراق، كينيا، جمهورية لاوس الديمقراطية الشعبية، ليسوتو، ليبيريا، مدغشقر، ملاوي، مالي، موريتانيا، موزامبيق، مايانمار، ناميبيا، نورو، نيبال، النيجر، نيجيريا، عُمان، باكستان، بابوا غينيا الجديدة، جمهورية مولدوفا، رواندا، السعودية، السنغال، صربيا والجبل الأسود، سيراليون، الصومال، السودان، سوازيلاند، توغو، تركمينستان، أوغندا، دولة الإمارات العربية المتحدة، تنزانيا، أوزبكستان، اليمن، زامبيا، زيمبابوي.

إن هذه الخارطة قد تم رسمها وفق أسلوب معين من دون مقياس للرسم، وهي لا تعكس موقفاً لليونيسف حول الوضع القانوني لأية دولة أو أرض أو تخطيط للحدود.

ويمثل الخط المتقطّع تقريباً خط السيطرة في جامو وكشمير المتَّفق عليه من قبل الهند وباكستان. ولم يتفق الطرفان بَعْدُ على الوضع النهائي لجامو وكشمير.

وعند تقييم التقدم نحو هذين الهدفين من أهداف التنمية الألفية، فإنه من المهم النظر إلى ما هو أبعد من أعداد الأطفال الملتحقين بالمدارس أو أولئك الذين أتمّوا الدراسة فيها. فعلى سبيل المثال، فإن تعميم التعليم الابتدائي يستلزم أن يبدأ جميع الأطفال بالالتحاق بالمدرسة عند بلوغهم العُمُر المناسب لذلك، وأن يتقدَّموا في مراحلها من دون رسوب أو بالحدِّ الأدنى منه. وإنَّ هذا يستلزم أيضاً تحسين نوعية التعليم، كما أنه سيتطلب توسيع قاعدة تعليم الطفولة المبكرة ورعايتها وتحسينها لإعداد الأطفال لمرحلة انتقالية سلسلة من البيت إلى المدرسة. إن قياس هذه الجوانب من التعليم أقل سهولةً مع أن جمع البيانات الأكثر تطوراً وتحليلها، التي ستساعد في الجهود المستقبلية، يُعدُّ من الأولويات. ولكن بالنسبة للمرحلة الراهنة، فإن قياس التقدم نحو تحقيق التكافؤ بين الجنسين وتعميم إكمال التعليم الابتدائي يتم أساساً باستخدام الأرقام "الرئيسة" مثل الالتحاق والانتظام في المدارس.
"إذا" الكبيرة:
يحقق العالم تقدماً وطيداً على صعيد التحاق الأطفال بالمدارس وانتظامهم فيها. ويبيِّن العمل المشترك بين اليونيسف ومعهد الإحصاء التابع لمنظمة اليونسكو بأن نسبة الالتحاق/الانتظام الصافية في المدارس الابتدائية في العالم في 2001 1، كانت 82 في المئة. وهذا يعني أن ما مجموعه 115 مليون طفل في سِنّ الدراسة الابتدائية كانوا خارج مقاعد الدارسة. وعلاوة على ذلك، فإن توقعات اليونيسف المستندة إلى صافي الانتظام في المدارس الابتدائية في عينة من 81 دولةً ناميةً تُظهر أن نسبة الأطفال في سنّ الدراسة الابتدائية المنتظمين في المدارس سترتفع إلى 86 في المئة عام 2005.

يُعَدُّ هذا الإنجاز مهماً، ويعني أنه إذا بقي تعداد الأطفال الذين هم في سنّ الدراسة الابتدائية ثابتاً أو تناقص بين عامي 2000 و 2005 كما كانت الأمم المتحدة قد قدرت2، فإنه سيكون بالإمكان القول بأن أعداد الأطفال الذين هم خارج المدارس الابتدائية قد تكون الآن أقل من 100 مليون، وذلك للمرة الأولى منذ أن تم تسجيل هذه البيانات.

إلا أن هذا المستوى من التقدم لن يكون كافياً لضمان استفادة كل طفل من إتمام مرحلة كاملة من التعليم الابتدائي بحلول 2015، إذ ينبغي زيادة وتيرة هذا التقدم. كما توجد حاجة عاجلة لتكريس الطاقات والموارد ليس فقط للتوسع في توفير التعليم وجذب كل الأطفال الموجودين خارج مقاعد الدراسة إلى المدارس، بل أيضاً للتصدي لسلسلة من العوامل داخل المدارس وكذلك في البيوت والمجتمعات المحلية التي تُعيق إكمال الأطفال للتعليم الابتدائي.

ويبيّن تحليل لبيانات المسح الأُسري بين عامي 1980 و 2001 وجود تنوع تعليمي واسع النطاق في متوسط معدل الزيادة السنوية لنسب الالتحاق/الانتظام الصافية في المدارس 3، إذ يتراوح هذا المتوسط إقليمياً بين أعلى حد وهو 1.4 في المئة في السنة لمنطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، وأدنى حد وهو 0.35 في المئة لدول وسط وشرق أوروبا/رابطة الدول المستقلة حديثاً. وعلى العموم، فإن المناطق التي حققت أصلاً مستويات عالية من المشاركة (الالتحاق/الانتظام) أظهرت أدنى مستوى في متوسط معدل الزيادة السنوية لتلك النسب، وهو ما يعكس حقيقة مفادها أن تلك المناطق كانت قد بدأت أصلاً من قاعدة مرتفعة، بالإضافة إلى الصعوبة الإضافية في بلوغ النقاط المئوية القليلة الأخيرة للمشاركة الشاملة. وفي الوقت ذاته، فإن المناطق التي شهدت أدنى معدلات المشاركة المدرسية (جنوب آسيا، وشرق وجنوب إفريقيا، وغرب ووسط إفريقيا) حققت معدلاً مرتفعاً كثيراً في متوسط معدل الزيادة السنوية لنسب صافي الالتحاق/الانتظام في المدارس. وهذا يشير إلى أن الجهود والموارد التي استثمرت في التوسع بالتعليم قد أثمرت بالرغم من الحواجز والعوائق الكبيرة. إلا أن التقدم المتحقق في هذه المناطق لا يزال محفوفاً بالمخاطر في مواجهة استمرار المستويات المتدنية للالتحاق والانتظام والحواجز المتعددة أمام التعليم.
لكن قياس إحساس ذي أهمية أكبر بالتقدم يمكن أن يتم استناداً إلى متوسط معدل الزيادة السنوية المتوقع لنسب الالتحاق/الانتظام الصافية المطلوبة لتحقيق هدف تعميم إكمال الدراسة الابتدائية بحلول عام 42015. ويتوجب على العالم المحافظة على نسبة 1.3 في المئة لهذا المتوسط على مدى السنوات العشر القادمة؛ أي الاقتراب من المعدلات التي تم تحقيقها في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا على مدى العقدين الماضيين. ومن الواضح أنّ على المناطق التي تعتبر الآن أنها الأبعد عن الهدف أنّ تحقق متوسطات لمعدل الزيادة السنوية لنسب الالتحاق/الانتظام الصافية، بأرقام أعلى بكثير: أي بواقع 3.2 في المئة في غرب ووسط إفريقيا، و 2.8 في المئة في شرق وجنوب إفريقيا و1.9 في المئة في جنوب آسيا.

ثمة أخبار سارة تفيد أن غالبية الدول في مناطق الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، وشرق آسيا ومنطقة المحيط الهادي، وأمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي يبدو أنها تسير في الاتجاه الصحيح نحو تحقيق الهدف بحلول عام 2015 إذا ما حافظت على المتوسط الحالي لمعدل الزيادة السنوية في نسب الالتحاق/الانتظام الصافية، ولا بدّ من حماية المكاسب السابقة من الآثار التآكلية التي تحدثها المشكلات المختلفة، مثل عمل الأطفال، والاتّجار بالأطفال، وفيروس نقص المناعة البشرية المكتسب/إيدز وحالات الطوارئ كالنزاعات المسلحة المدنية والكوارث الطبيعية مثلاً. ومع أن دول وسط وشرق أوروبا/رابطة الدول المستقلة حديثاً بحاجة إلى تحسين متوسط معدل الزيادة السنوية في نسب الالتحاق/الانتظام الصافية، إلا أن هناك إمكانية مؤكدة لبلوغ هذا الهدف. وفي كل هذه المناطق، هناك حاجة إلى ترجمة المكاسب المتحققة في الالتحاق/الانتظام إلى تحسينات في إكمال الأطفال للتعليم الابتدائي. 
وفي الطرف الآخر، فإن معظم دول إفريقيا جنوب الصحراء، وإلى مدى أقل في جنوب آسيا، ستحتاج إلى رفع متوسطات معدلات الزيادة السنوية لديها في نسب الالتحاق/الانتظام الصافية، زيادة كبيرة لبلوغ أهداف عام 2015. على سبيل المثال، فإن متوسط معدل الزيادة السنوية لتلك النسب في غرب ووسط إفريقيا يحتاج لأن يكون أربع مرات معدلاتها الراهنة. وهناك بالإضافة إلى ذلك 37 دولة معظمها في إفريقيا جنوب الصحراء حيث يتوجب أن يكون متوسط معدل الزيادة السنوية أعلى من 2.0 في المئة لبلوغ الهدف.

ومن الواضح أنَّ المناطق التي حققت بعض أعلى المكاسب في متوسط معدل الزيادة السنوية لنسب الالتحاق/الانتظام الصافية على مدى السنوات العشرين الماضية، سيتوجب عليها أن تحقق تحسينات أكبر على مدى السنوات العشر المقبلة إذا ما كانت تريد تحقيق هدف تعميم إكمال التعليم الابتدائي بحلول عام 2015. وهذا يُعدُّ تحدياً هائلاً.

لن تؤدي "أساليب العمل الاعتيادية" في المناطق والدول الأقل حظاً إلى بلوغ الأهداف. وينبغي أن تعمل السياسات والاستراتيجيات العالمية الموضوعة للمستقبل على مساعدة هذه الدول في تحقيق نمو مرتفع للغاية في متوسط معدل الزيادة السنوية لنسب الالتحاق/الانتظام الصافية من خلال سلسلة من "القفزات الكمية" في معدلات الالتحاق لديها.

لا يزال الانحياز القائم على النوع يشكِّل عائقاً
يُعَدُّ التكافؤ بين الجنسين في مجال التعليم أمراً محورياً مهماً لتحقيق أهداف التنمية الألفية إلى درجة أنه كان المجال الوحيد الذي تم تحديد هدف مبكر لتحقيقه في عام 2005. فمن الواضح أَنّ القضاء على التفاوت بين الجنسين يعتبر نقطة الانطلاق نحو الهدف الأوسع لمبادرة التعليم للجميع، الذي سيكون تحقيقه مستحيلاً من دون تحقيق التكافؤ بين الجنسين. وهناك أهمية أكبر لذلك، إذ إن القضاء على هذا التفاوت يشكّل قاعدة لتحقيق المساواة بين الجنسين. وتمكين المرأة وهما بدورهما أمران ضروريان لأهداف التنمية الألفية الأخرى، من مثل خفض معدلات وفيات الأطفال، وتحسين صحة الأمهات وتخفيض الفقر.

وتُبيِّن تقديرات اليونيسف المستندة إلى معدلات الالتحاق في إحدى وثمانين دولةً ناميةً مؤشراً عالمياً للتكافؤ بين الجنسين 5، قدره 0.96 في العام 2005. وهذا يعني وجود 96 بنتاً في مقابل كل 100 ولد في المدارس الابتدائية. ومن الناحية الفنية، فإن هذا الرقم يضع دول العالم على المسار الصحيح نحو تحقيق هدف التكافؤ بين الجنسين في التعليم الابتدائي. ولكن من الناحية العملية، لا يزال هناك طريق طويل ينبغي المضي فيه رغم تخلف ثلاث من مناطق العالم تخلّفاً كبيراً عن مسيرة الدول الأخرى، فيما يتعلق بمشاركة الفتيات في التعليم الابتدائي. وعلى مستوى العالم، فإن الفتيات يشكّلن حوالي 54 في المئة من الأطفال الذين هم خارج المدارس الابتدائية. وهذا يعني وجود 117 فتاة خارج مقاعد الدراسة في مقابل كل 100 ولد خارجها. (راجع صفحة 8 (في النص الإنجليزي) للإطلاع على مناقشة للفروقات بين الجنسين في التعليم الثانوي).
واستناداً إلى هذه الصورة العامة، لا بد من تمييز التفاصيل عند المستويات الإقليمية والوطنية وصولاً إلى المستويات شبه الوطنية لكي يتسنى تقييم ما تم تحقيقه حتى الآن، وكذلك لقياس المهمات المرتقبة إذا ما أُريد للتكافؤ بين الجنسين أن يتحقق في أسرع وقت ممكن بعد الموعد المستهدف في 2005. إن الفجوة بين الجنسين آخذة في الانحسار بصورة مطردة منذ عام 1980: إذ حققت الفتيات مكاسب أكبر مما حققه الأولاد في المشاركة في المدارس، في كل المناطق وفي أغلب الدول النامية. ومن دون استثناء، أظهرت كل المناطق مستويات من التقدم في متوسط معدل الزيادة السنوية لنسب الالتحاق/الانتظام الصافية للفتيات أعلى من المستويات التي حققها الأولاد، مما يعكس المساحة الهائلة التي كان يتوجب على تعليم الفتيات تغطيتها منذ عام 1980 لسدّ الفجوة. وبالرغم من تحقيق هذا المستوى من التقدم، فإن الدلائل تشير إلى ضرورة أن ينمو متوسط معدل الزيادة السنوية لتلك النسب لدى الفتيات بوتيرة أسرع بكثير من نمو ذلك المتوسط لدى الأولاد في غالبية المناطق على مدى العقد المقبل إذا ما كان العالم يسعى لتحقيق التكافؤ بين الجنسين كجزء من تعميم إكمال التعليم الابتدائي بحلول 2015.
هناك منطقتان توضحان تعقيدات هذا الموقف. ففي جنوب آسيا، وغرب ووسط إفريقيا لا تزال الفجوة بين الجنسين تشكل قلقاً كبيراً. إلا أن أبعاد المشكلة تختلف في إحدى المنطقتين عن الأخرى، ويختلف كثيراً توفير التعليم فيهما: ففي جنوب آسيا ثلاثة أرباع الفتيات ينتظمن في المدارس، في حين أن نسبة الفتيات اللاتي يشاركن في التعليم الابتدائي في غرب ووسط إفريقيا لا تتعدى أكثر من نصف عددهن بقليل. غير أن الأرقام المجردة لعدد الفتيات غير الملتحقات بالمدارس في جنوب آسيا - حوالي (23.5) مليوناً، مما يعني أن عدد الفتيات خارج المدارس يفوق عدد الأولاد بحوالي 5 ملايين فتاة تقريباً - تضمن بقاء الفجوة واسعة بين الجنسين في العالم النامي بشكل عام. وفي الوقت ذاته، فإن لدى الفتيات في غرب ووسط إفريقيا فرصة أقل بكثير في الحصول على المنافع المتعددة للتعليم من الفتيات في أي من المناطق الأخرى. وينبغي أن تكون عملية سدِّ الفجوة في هاتين المنطقتين، بالإضافة إلى الدفع باتجاه تعميم التعليم الابتدائي، أولوية مطلقة لواضعي السياسات ولوكالات التنمية على مدى العقد المقبل.

(الشكل صفحة 5)

نسب الالتحاق/الانتظام الإجمالية الصافية في التعليم الابتدائي (1980 – 2015)
يبيّن هذا الرسم البياني متوسط معدل الزيادة السنوية في نسب الالتحاق/الانتظام الإجمالية الصافية، التي شهدها العالم بين 1980 و2001، والمطلوبة ابتداءً من 2001 لبلوغ هدف تعميم إكمال التعليم الابتدائي في 2015.

أفقياً: 1980، 2001، 2015.
رأسياً: 0%، 20%، 40%، 60%، 80%، 100%. 
شرق آسيا ومنطقة المحيط الهادي
أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي
دول وسط وشرق أوروبا/رابطة الدول المستقلة حديثاً
جنوب آسيا
الشرق الأوسط وشمال إفريقيا
شرق وجنوب إفريقيا
غرب ووسط إفريقيا
نسب الالتحاق/الانتظام الصافية للفتيات في التعليم الابتدائي (1980-2015)

يبيّن هذا الرسم البياني متوسط معدل الزيادة السنوية في نسب الالتحاق/الانتظام الصافية للفتيات، التي شهدها العالم بين1980 و 2001، والمطلوبة ابتداءً من 2001 لبلوغ هدف تعميم إكمال التعليم الابتدائي في 2015.

أفقياً: 1980، 2001، 2015.
رأسياً: 0%، 20%، 40%، 60%، 80%، 100%. 
شرق آسيا ومنطقة المحيط الهادي

أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي

دول وسط وشرق أوروبا/رابطة الدول المستقلة حديثاً

جنوب آسيا

الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

شرق وجنوب إفريقيا

غرب ووسط إفريقيا

وبصورة عامة، فإن الفجوة بين الجنسين هي الأكثر اتساعاً في مناطق الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، وجنوب آسيا، وغرب ووسط إفريقيا، وإذ يبلغ مؤشر التكافؤ بين الجنسين في كل منطقة منها أقل من 0.95 (حيث يشير الرقم 1.00 إلى التكافؤ بين البنات والأولاد). ففي الشرق الأوسط وشمال إفريقيا طرأت تحسينات جديرة بالاهتمام في السنوات الأخيرة على مشاركة الفتيات في التعليم الابتدائي: فعلى مدى الفترة ما بين 1980 إلى 2001، شهدت هذه المنطقة عموماً أكبر توسع حتى الآن في توفير فرص التعليم للبنات والأولاد إلا أنه لا تزال هناك 94 بنتاً ملتحقة بالمدرسة في مقابل كل 100 ولد ملتحق بها، وهو ما يشير إلى استمرار وجود جيوب مهمة من الانحياز ينبغي التغلب عليها.

وغالباً ما تتباين ظروف كل دولة تبايناً هائلاً عن المعدل الإقليمي. ففي 26 من 81 دولة نامية، من الدولً الواردة في تقديرات اليونيسف لعام 2005، يهبط مؤشر التكافؤ بين الجنسين إلى ما دون 0.96؛ أي أن هناك أقل من 96 بنتاً في مقابل كل 100 ولد في المدارس الابتدائية. والدول التي تُظهر النسب الأدنى لالتحاق البنات بالمدارس في مقابل كل 100 ولد هي اليمن (61)، والنيجر (76)، وتشاد (69)، وبوركينا فاسو (71)، ومالي (74)، وساحل العاج وغينيا بيساو (76)، وبينين (78)، وغينيا (79).

وربما تكون أكثر الجوانب إثارة للاهتمام، بالنسبة للفجوة بين الجنسين، هي تلك التي تتعلق بالدول والمناطق التي يميل فيها التفاوت بين الجنسين لصالح الفتيات. وتُظهر تقديرات اليونيسف لنسب الانتظام الصافية في التعليم الابتدائي لعام 2005 أنه في منطقتين ناميتين هما: أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي، وشرق آسيا ومنطقة المحيط الهادي، توجد نسب مئوية هامشية لوجود البنات في المدارس الابتدائية أعلى من نسب وجود الأولاد فيها. وعلاوة على ذلك، فإن مؤشر التكافؤ بين الجنسين في 12 من 81 دولة هو 1.05 أو أكثر، وهو ما يشير إلى وجود بنات أكثر من الأولاد فعلياً في المدارس الابتدائية.

ومن الضرورة بمكان أن يظلّ تعليم الفتيات من الهموم التي تحظى بالأولوية حتى في المناطق والدول التي توجد فيها فجوة معكوسة بين الجنسين، وهناك سببان لهذا: السبب الأول هو أن إحصاءات أية دولة يمكن أن تكشف عن هموم حتى لدى المناطق التي يكون فيها انتظام الفتيات في المدارس جيداً. فعلى سبيل المثال، هناك أعداد هامشية من البنات تفوق أعداد الأولاد في أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي. ومع ذلك، تظهر تقديرات اليونيسف لعام 2005، لغواتيمالا بأن هناك فقط 97 بنتاً في مقابل كل 100 ولد ينتظم في المدرسة. وبالمثل فإنه حتى عندما تُظهر المعدلات الوطنية أعداداً للبنات في المدارس أكثر بقليل منها لأعداد الأولاد (كما هو الحال في بوليفيا) فقد تكون هناك جيوب من التمييز الشديد ضد البنات كما هو الحال مثلاً في أوساط السكان الأصليين أو جماعات الأقليات الأخرى.
أما السبب الثاني للدول التي توجد فيها فجوة معكوسة بين الجنسين وتسعى للحفاظ على تعليم الفتيات كأولوية فهو - أن التكافؤ بين الجنسين كما توضح أهداف التنمية الألفية - لا يشكّل مجرّد الأساس لتحقيق تعميم إكمال التعليم الابتدائي، ولكنه يعد كذلك قاعدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. وينبغي توجيه الاهتمام إلى العوامل التي تؤمّن حصول الفتيات على المساواة في التعليم ومن خلاله، وصولاً إلى تمكين المرأة لدى المجتمع الأوسع.

وفي هذه المرحلة، فإن من الضروري أن لا يتعثر التزام العالم تجاه تعليم الفتيات. إذ سيكون تأجيل تحقيق التكافؤ بين الجنسين، الهادف والمفيد، لبضع سنوات أخرى مُكلفاً، ليس فقط بالنسبة للفتيات الأفراد، اللاتي ستتأثر حياتهن، بل أيضاً لعموم مشروع التنمية الألفية. إن الاستثمار في تعليم الفتيات استراتيجيةٌ تحمي حقوق جميع الأطفال في الحصول على تعليم جيد النوعية، ويمكن له أن يحفز البدء بتحقيق جميع أهداف التنمية الأخرى - ابتداءً من التكافؤ بين الجنسين وتمكين المرأة.

العوائق والتهديدات والفرص

لا يعتمد التقدم في تحقيق أهداف التنمية الألفية ذات الصلة بالتعليم، وتلك القائمة على النوع فقط على تقديم التعليم، وإنما يعتمد أيضاً على التصدي للعوائق التي تمنع بعض الأطفال من البدء بالدراسة أو إكمالها. وتمثل هذه التفاوتات تحديات كبيرة أمام صانعي السياسات ووكالات التنمية، فالاعتراف بأهميتها يُمثل فرصاً واضحةً من أجل التقدم على مدى السنوات العشر المقبلة.
ومن بين العوائق الكبيرة الفقر، وعمل الأطفال، والاتجار بالأطفال، وفيروس نقص المناعة البشرية المكتسب/إيدز، والأماكن الجغرافية النائية، والبنى التحتية المتواضعة، والإثنية، والمكانة الاجتماعية المتدنية للمرأة، وافتقار الأمهات إلى التعليم والنزاعات الأهلية المسلحة، والكوارث الطبيعية والعنف. وبما أن هذه التفاوتات غالباً ما يتداخل بعضها بالآخر، فإنه ليس من السهولة دوماً اكتشاف كيفية تفاعلها معاً للتأثير على التعليم. لذا فإن هناك حاجة مُلحَّة لجمع إحصاءات تفصيلية في هذه المجالات، تستطيع أن تُثري السياسات والممارسات المستقبلية. فعلى سبيل المثال، تستطيع الإحصاءات التفصيلية، على سبيل المثال، إنارة السُبل التي تتأثر من خلالها الفتيات بمجموعة متضافرة من العوامل، مثل النوع، وإمكانية التعرض لمخاطر الاستغلال الجنسي، وفيروس نقص المناعة البشرية المكتسب/وإيدز، والانحدار من أسر فقيرة أو من مناطق ريفية.7
الفقر
تظهر بيانات المسوحات الأُسرية المأخوذة من جميع المناطق النامية أن عدد الأطفال غير الملتحقين بالمدارس الابتدائية في أفقر20 في المئة من الأسر من المرجح أن يفوق بمقدار (3.2) مرة عدد أقرانهم من الأطفال في أغنى 20 في المئة من الأسر. وتُخفي هذه النسبة تفاوتات كبيرة متنوعة بين المناطق وبين الدول منفردةً. فعلى سبيل المثال، بينما يُرجّح أن يبلغ عدد الأطفال الأشد فقراً، الذين هم خارج المدارس الابتدائية في منطقة دول وسط وشرق أوروبا/رابطة الدول المستقلة حديثاً، (1.6) ضعف أقرانهم في الأسر الأكثر غنىً، فإن هذه النسبة تزداد لتصل إلى (4.5) في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا ومنطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي. ولكن حتى في منطقة دول وسط وشرق أوروبا/رابطة الدول المستقلة حديثاً ذاتها، فإن الدول تُظهر تفاوتات واسعة: ففي كل من كازاخستان وجمهورية مولدوفا نجد أن عدد الأطفال من الأسر الأشد فقراً، الذين هم خارج المدارس، من المرجح أن يفوق عدد نظرائهم من الأطفال في المناطق الأكثر غنىً بمقدار 5 أضعاف.
وفي كل منطقة هناك دول بمثل هذه التفاوتات الهائلة، مثل إندونيسيا في شرق آسيا ومنطقة المحيط الهادي (5.6)، وإريتريا ومدغشقر وزامبيا في منطقة شرق وجنوب إفريقيا (4.9 أو أكثر)، والجزائر والبحرين في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا (4.9 أو أكثر)، والهند في منطقة جنوب آسيا (3.4)، ونيكاراغوا وبيرو وسورينام وفنزويلا في منطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي (6.0 أو أكثر)، والكاميرون في منطقة غرب ووسط إفريقيا (5.0). وعلاوة على ذلك، فإن 77 في المئة من الأطفال الذين هم خارج المدارس الابتدائية، يأتون من أفقر 60 في المئة من الأسر في الدول النامية مع وجود مستويات من الفقر أعلى بكثير في منطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي (84 في المئة)، ومنطقة شرق وجنوب إفريقيا (80 في المئة).

سيتطلب ضمان انتظام جميع الأطفال، الذين هم في سنِّ الدراسة الابتدائية، في المدارس بحلول 2015 وجود برامج ومبادرات يتم تصميمها بعناية لملائمة ظروف كل دولة. على سبيل المثال، في حين أن ما لا يقل عن 90 في المئة من الأطفال الذين هم خارج المدارس الابتدائية، في كل من إريتريا وفنزويلا، ينحدرون من أفقر 60 في المئة من الأسر، فإن هذه النسبة تبلغ في فنزويلا 7 في المئة فقط من جميع الأطفال الذين هم خارج المدرسة الابتدائية، بينما يُحرم 37 في المئة من الأطفال في إريتريا من أي نوع من التعليم، وهذه نسبة مثيرة للقلق والاهتمام. 
وبالمثل، قد يتطلب ضمان هذا الانتظام اعتماد استراتيجيات مختلفة للوصول إلى الفتيات المنحدرات من خلفيات فقيرة. إذ كلما ازداد تعرض الفتاة لأنواع مختلفة من الحرمان كلما تضاعفت أهمية وصول نظام التعليم إليها من خلال إجراءات خاصة بدلاً من افتراض ضمها مستقبلاً كجزء من حملة عامة لمبادرة "التعليم للجميع".
(الشكل صفحة 7 في النص الإنجليزي)

النسبة المئوية للأطفال الذين هم خارج المدارس الابتدائية، حسب أفقر وأغنى خُمسِ الأُسَر
رأسياً: 
دول وسط وشرق أوروبا/رابطة الدول المستقلة حديثاً

أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي
شرق آسيا ومنطقة المحيط الهادي

جنوب آسيا

الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

شرق وجنوب إفريقيا

غرب ووسط إفريقيا

أفقياً: 0%، 10%، 20%، 30%، 40%، 50%، 60%، 70%

الأشد فقراً 20%

الأشد غنى 20%
تعليم الأمهات
ثمة مؤشر رئيس آخر حول احتمال انتظام الطفل في المدرسة يتمثَّل فيما إذا كانت الأم نفسها قد حظيت بفرصة من التعليم أم لا. فمن المرجح أن يبلغ عدد لأطفال الذين وُلدوا لأمهات لم تحصل على التعليم، والذين هم خارج المدرسة، ضعف أقرانهم الأطفال الذين حققت أمهاتهم بعض التعليم. ويمتد هذا الاحتمال إلى ضعفين ونصف الضعف في أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي، وجنوب آسيا. وفي ثماني دول، نجد أنَّ عدد الأطفال الذين لم تحصل أمهاتهم على التعليم، والذين هم خارج المدرسة الابتدائية، يصل على الأرجح إلى ما لا يقل عن ثلاثة أضعاف: فنزويلا (4.8) وسورينام (4.4) والكاميرون (3.9) وساحل العاج (3.7) وغويانا (3.4) وإريتريا (3.4) والهند (3.3) وغينيا بيساو (3.0).

وفي الدول النامية، فإن 75 في المئة من الأطفال الذين هم خارج المدارس الابتدائية لم تحصل أمهاتهم على أي تعليم، وإن التباينات الإقليمية التي يخفيها هذا المعدل تصل إلى مستويات متطرفة للغاية. فبينما تبلغ نسبة الأطفال الذين هم خارج المدارس الابتدائية والذين ولدوا لأمهات غير متعلمات في غرب ووسط إفريقيا، وجنوب آسيا، والشرق الأوسط وشمال إفريقيا حوالي 80 في المئة، فإن هذه النسبة في شرق آسيا ومنطقة المحيط الهادي تتقلص إلى 28 في المئة، وتهبط إلى 1 في المئة فقط في دول وسط وشرق أوروبا/رابطة الدولة المستقلة حديثاً، وذلك لسبب رئيس يرجع إلى أنّ المستويات التاريخية لتعليم الفتيات في تلك المناطق كانت ولا تزال أعلى بكثير. وفي أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي، تبلغ نسبة الأمهات غير المتعلمات، ممن لديهن أطفال في سِنِّ الدراسة الابتدائية، 20 في المئة فقط، مع أن أطفالهن يمثلون أكثر من نصف عدد الأطفال الذين هم خارج المدرسة، وهذا مؤشر يدل على وجود تفاوتات اقتصادية واسعة داخل المنطقة.
ومن الواضح أن المستوى التعليمي للأم يؤدي دوراً رئيساً في تحديد ما إذا كان الطفل سيذهب إلى المدرسة أم لا، وهذا يؤكد أهمية إدخال أكبر عدد من الفتيات وأمهات المستقبل في المدارس بالسرعة الممكنة، وتشجيعهن على البقاء على مقاعد الدراسة لإكمال تعليمهن.

الموقع الجغرافي

تعتمد فرص الأطفال في الذهاب إلى المدرسة جزئياً على أماكن سكناهم. إذ إن 30 في المئة على الأقل من أطفال الريف في الدول النامية هم خارج المدرسة بالمقارنة مع 18 في المئة من أقرانهم الذين يسكنون المناطق الحضرية. ومن بين العوامل العديدة التي تُسهم في عدم الالتحاق بالمدرسة، احتمال اضطرار الأطفال في المناطق الريفية إلى قطع مسافات بعيدة جداً للوصول إلى أقرب مدرسة إلى سكناهم. ولا يرجح أن يكون آباؤهم قد تلقوا التعليم أو أن يُعطوه أية أهمية. وفي الغالب فإن عملية جذب المعلمين الجيدين إلى الريف تكون أكثر صعوبة من جذبهم إلى المدن.

وعلى مستوى العالم، يعيش حوالي 82 في المئة من الأطفال غير الملتحقين بالمدارس الابتدائية في مناطق ريفية، مع وجود بعض التباينات الإقليمية، حيث تشهد منطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي أدنى المعدلات (60 في المئة من الأطفال خارج المدارس هم من أطفال الريف)، وتشهد منطقة شرق وجنوب إفريقيا أعلى المعدلات (87 في المئة). وفي الهند، تشكّل نسبة أطفال الريف الذين هم ليسوا على مقاعد الدراسة، والبالغة 84 في المئة، إسهاماً هائلاً في النسبة العالمية للأطفال غير الملتحقين بسبب ضخامة عدد السكان الأطفال في البلاد.
ومن بين أولئك الأطفال غير الملتحقين بالمدارس، الذين يعيشون في المناطق الريفية، تكون البنات في أغلب الأحيان هُنَّ الأكثر حرماناً. ففي إثيوبيا، على سبيل المثال، هناك 97 بنتاً في مقابل كل 100 ولد ملتحق بالمدرسة في المناطق الحضرية، مقارنة بحوالي 76 بنتاً فقط في مقابل كل 100 ولد ملتحق بالمدرسة في المناطق الريفية. وفي بوركينا فاسو، هناك 91 بنتاً في المناطق الحضرية و57 بنتاً في المناطق الريفية في مقابل كل 100 ولد ملتحق بالمدرسة.

التعليم الثانوي

تُشير تقديرات حديثة، أعدتها اليونيسف حول مشاركة الأطفال في المدارس الثانوية في العالم النامي8، إلى أن نسبة الأطفال الذين هم في سِنّ المدرسة الثانوية وينتظمون فيها (كما تم قياسها حسب نسبة الانتظام الصافية في المدارس الثانوية) لا تزيد عن 39 في المئة. ويكشف التحليل النقاب عن أنّ نسبة أخرى، وقدرها 27 في المئة من الأطفال في سنّ المدرسة الثانوية، ينتظمون في المدارس الابتدائية، إما بسبب إعادة السنوات الدراسية التي رسبوا فيها وإما لأنهم، بكل بساطة، التحقوا بالمدرسة في عُمُر متأخر، وهو ما يؤكد على مدى أهمية أن يبدأ الأطفال المدرسة في العُمُر المناسب، وأن يتقدموا فيها بالحد الأدنى من الرسوب والإعادة.

وتتشعب تجارب مختلف المناطق عند مستوى التعليم الثانوي بصورة أكبر من تنوعها عند مستوى التعليم الابتدائي. ولكن في دول وسط وشرق أوروبا/رابطة الدول المستقلة حديثاً، ومع أن انخفاضاً كبيراً قد حدث في مشاركة الأطفال في التعليم الثانوي منذ 1990، إلا أن نسبة الانتظام الصافية في المدارس الثانوية، التي تُقدَّر بحوالي 70 في المئة، لا تزال أعلى من أية منطقة أخرى. وفي المقابل، فإن مجرد 20 في المئة من الأطفال الذين هم في العمر المناسب يشاركون في المدارس الثانوية في إفريقيا جنوب الصحراء. وفي شرق آسيا ومنطقة المحيط الهادي، والشرق الأوسط وشمال إفريقيا، فإن نصف الأطفال بصورة عامة منتظمون في المدارس الثانوية، بينما تبلغ نسبتا المشاركة في أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي، وجنوب آسيا 44 في المئة و 40 في المئة، على التوالي.
إن القضاء على التفاوتات بين الجنسين بحلول نهاية 2005 من أكثر الاهتمامات إلحاحاً. فمن بين 75 دولة شملتها الدراسة المسحية، كانت هناك 22 دولة تسير في الاتجاه الصحيح نحو تحقيق هدف التكافؤ بين الجنسين عند المستوى الثانوي، وكانت 21 دولةً بحاجة إلى جهد إضافي، في حين كانت 25 دولةً أخرى بعيدةً عن تحقيق الهدف ومن بينها 15 دولة تنتمي إلى منطقة غرب ووسط إفريقيا. وكانت اليمن هي الدولة التي لديها أدنى نسبة من البنات الملتحقات بالتعليم الثانوي في مقابل الأولاد: 41 بنتاً في مقابل 100 ولد.
وتظهر الفجوة بين الجنسين عند المستوى الثانوي بصورة أكثر وضوحاً في منطقة جنوب آسيا ومنطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا. في جنوب آسيا، 44 في المئة من الأولاد في سنّ المدرسة الثانوية ينتظمون في المدارس الثانوية بالمقارنة مع 36 في المئة فقط من البنات، في حين أن 54 في المئة من الأولاد و 43 في المئة من البنات ينتظمون في المدارس الثانوية بمنطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا.

(الجدول باللون الأزرق)
النسبة المئوية للأطفال خارج المدارس الابتدائية، حسب مستوى تعليم الأمهات
أفقياً: 
غرب ووسط إفريقيا 
شرق وجنوب إفريقيا 
الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

جنوب آسيا

شرق آسيا ومنطقة المحيط الهادي

دول وسط وشرق أوروبا/رابطة الدول المستقلة حديثاً

أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي

رأسياً: 0%، 10%، 20%، 30%، 40%، 50%، 60%

الأمهات اللاتي لم يتلقَّين تعليماً

الأمهات اللاتي تلقَّين بعض التعليم
(الجدول باللون الأحمر)

النسبة المئوية للأطفال خارج المدارس الابتدائية حسب منطقة الإقامة
أفقياً: 
غرب ووسط إفريقيا 
شرق وجنوب إفريقيا 
الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

جنوب آسيا

شرق آسيا ومنطقة المحيط الهادي

دول وسط وشرق أوروبا/رابطة الدول المستقلة حديثاً

أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي

رأسياً: 0%، 10%، 20%، 30%، 40%، 50%، 60%

المناطق الريفية


المناطق الحضرية

في أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي تميل الفجوة بين الجنسين لصالح البنات بمشاركة 47 في المئة منهن في المدارس الثانوية بالمقارنة مع 41 في المئة فقط من الأولاد. ويؤدي هذا بوضوح إلى تفاقم الاتجاه الإقليمي القائم على النوع (الجندر) والواضح جلياً عند المستوى الابتدائي، والذي يؤكد على الحاجة إلى الفهم الأفضل لتلك العوامل التي تُعيق مشاركة الأولاد في التعليم، وإلى معالجتها.
ويمكن تحقيق مكاسب كبيرة فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين عند مستوى المدرسة الثانوية. فمن خلال التعليم، تستطيع الفتيات أن يكُنَّ أكثر تمكناً وثقة بالنفس من خلال اكتسابهن سلسلةً متنوِّعةً من المعارف والمهارات والمواقف والقيم المهمة جداً للتفاوض على مكانتهن في المجتمع. وفي هذا الخصوص، فإن العديد من المنافع، التي تُعزى عادة إلى التعليم، تنشأ من المستوى الثانوي لا من المستوى الابتدائي، مما يؤكد على أهمية البناء على أية مكاسب يتم تحقيقها في المستوى الابتدائي من خلال تحقيق معدلات مرتفعة من المشاركة في التعليم الثانوي.

التكافؤ بين الجنسين والتعليم الثانوي
    نسب الانتظام الصافية في التعليم الثانوي أ
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	المجموع
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	اليمن
	56.0
	78.2
	32.4
	0.41
	غانا
	70.5
	73.5
	67.3
	0.92

	غينيا
	36.8
	48.6
	23.8
	0.49
	الغابون
	84.4
	88.3
	81.6
	0.92

	ساحل العاج
	38.0
	48.8
	28.5
	0.58
	كينيا
	80.3
	83.1
	77.3
	0.93

	موزامبيق
	34.1
	54.0
	31.7
	0.59
	مدغشقر
	48.9
	50.3
	47.4
	0.94

	بينين
	47.2
	58.6
	35.2
	0.60
	هاييتي
	78.4
	81.0
	75.9
	0.94

	مالي
	29.2
	36.2
	22.4
	0.62
	بوليفيا
	82.6
	85.3
	80.0
	0.94

	النيجر
	13.7
	16.9
	10.6
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	السودان (شمال)
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	0.95

	السنغال
	29.6
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	23.6
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	بيرو
	87.8
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	85.6
	0.95

	تشاد
	46.0
	56.0
	36.6
	0.65
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	70.8
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	0.96

	العراق
	50.3
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	40.3
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	79.0
	80.6
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	0.96

	بوركينا فاسو
	15.3
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	0.68
	ألبانيا
	46.7
	47.4
	46.0
	0.97
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	0.97
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	50.4
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	60.0
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	59.1
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	توغو
	64.6
	75.4
	51.8
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	86.7
	88.0
	85.3
	0.97
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	59.2
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	37.9
	38.4
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	0.98

	غامبيا
	47.5
	54.9
	40.4
	0.74
	أذربيجان
	95.1
	96.1
	94.1
	0.98
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	غينيا-بيساو
	48.7
	55.7
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	91.2
	91.2
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	1.00

	نيبال
	71.3
	80.4
	61.8
	0.77
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	93.8
	93.8
	93.7
	1.00

	بوروندي
	35.5
	40.0
	31.7
	0.79
	إندونيسيا
	60.7
	60.5
	61.0
	1.01

	ج. الكونغو الديمقراطية
	64.3
	72.0
	56.6
	0.79
	جمهورية الدومينيكان
	90.8
	90.3
	91.3
	1.01

	ج. لاوس الديمقراطية الشعبية
	66.1
	74.0
	58.1
	0.79
	كولومبيا
	73.9
	73.1
	74.8
	1.02

	الهند
	63.7
	70.6
	56.2
	0.80
	سورينام
	81.1
	80.2
	81.9
	1.02

	الكاميرون
	61.3
	67.2
	55.3
	0.82
	كيرجستان
	86.2
	85.4
	87.1
	1.02

	غواتيمالا
	51.4
	55.7
	47.4
	0.85
	كازاخستان
	95.7
	94.6
	96.9
	1.02

	نيجيريا
	68.6
	74.0
	63.0
	0.85
	البرازيل
	81.7
	80.5
	82.9
	1.03

	إريتريا
	73.0
	78.5
	67.3
	0.86
	فنزويلا
	87.7
	86.2
	89.2
	1.03

	أوغندا
	76.0
	81.4
	70.7
	0.87
	مولدوفا
	86.3
	84.6
	88.1
	1.04

	موريتانيا
	47.2
	50.1
	44.4
	0.89
	أرمينيا
	94.3
	92.6
	96.1
	1.04

	زيمبابوي
	70.7
	74.7
	66.3
	0.89
	غوايانا
	85.8
	83.9
	87.8
	1.05

	أنغولا
	75.9
	80.3
	71.6
	0.89
	ترينيداد وتوباغو
	87.6
	85.4
	89.8
	1.05

	تنزانيا
	40.1
	42.4
	38.2
	0.90
	ناميبيا
	84.0
	81.5
	86.3
	1.06

	ملاوي
	73.4
	77.0
	69.6
	0.90
	الفلبين
	80.9
	76.9
	84.9
	1.10

	مصر
	79.6
	83.4
	75.4
	0.90
	نيكاراغوا
	62.0
	58.2
	65.9
	1.13

	طاجكستان
	76.3
	79.9
	72.7
	0.91
	ليسوتو
	73.0
	68.6
	77.6
	1.13

	غينيا الإستوائية
	79.9
	83.3
	76.1
	0.91
	منغوليا
	76.5
	71.6
	80.8
	1.13

	رواندا
	39.4
	41.0
	37.8
	0.92
	
	
	
	
	


الدول والمناطق المظلَّلة تسير في الاتجاه الصحيح نحو تحقيق هدف التكافؤ بين الجنسين في التعليم الثانوي (مؤشر التكافؤ بين الجنسين يتراوح بين 0.96 و 1.04). 

أ
نسب الانتظام الصافية في التعليم الثانوي تستند إلى المسوحات الأسرية (المسوحات السكانية والصحية والمسوحات العنقودية المتعددة المؤشرات)، 1998-2003. 
ب
نسبة "البنات إلى الأولاد" ضمن نسبة الانتظام الصافية في التعليم الثانوي. 
يبدو أن السياسات المتعلقة بإلغاء الرسوم المدرسية قد حققت أثراً في المنطقة 
تحتاج منطقة شرق وجنوب إفريقيا إلى تحقيق زيادة هائلة في نسبة الالتحاق/الانتظام الصافية – بمعدل 2.75 في المئة في السنة – إذا ما أريد لها أن تحقق هدف تعميم التعليم الابتدائي بحلول 2015. وتأتي هذه الحاجة على الرغم من وجود تكافؤ بين الجنسين إحصائياً بالنسبة لهذه المنطقة واحتفاظها بثاني أعلى متوسط لمعدل الزيادة السنوية – 0.9 في المئة سنوياً – في نسبة الالتحاق/الانتظام الصافية للمدة من 1980 إلى 2001. ومع ذلك، فإن 62 في المئة فقط من الأطفال في سِنّ المدرسة الابتدائية كانوا منتظمين في المدارس في هذه المنطقة. ورغم صغر حجم سكان هذه المنطقة نسبياً بالمقارنة مع آسيا، إلا أنها تشكّل 19 في المئة من إجمالي عدد الأطفال غير الملتحقين بالمدارس الابتدائية في العالم. 
في العديد من دول المنطقة، تعطّل التقدم نحو تحقيق هدف "التعليم للجميع" بصورة هائلة بفعل وباء فيروس نقص المناعة البشرية المكتسب/إيدز. فقد دمّر هذا الوباء نظام التعليم بطرق عديدة، وحرم المدارس من المعلمين والإداريين الذين سقطوا في ريعان الشباب. وقد أرغم الوباءُ الأطفالَ اليتامى على تولي مسؤولية رعاية أسَرهم جاعلاً انتظامهم في المدرسة أمراً مستحيلاً. كما زعزع شبكة الأمان الاجتماعي التقليدية للأُسر الممتدة، وأجهد موارد المجتمعات المحلية وصولاً إلى نقطة الانهيار. 

منطقة شرق وجنوب إفريقيا: 

لا تزال هناك مسافة لا بدّ من قطعها
واستناداً إلى هذه الخلفية، وبالرغم من الطريق الطويل الذي يتوجب قطعه نحو تحقيق هدف "التعليم للجميع"، فإن دولاً في المنطقة سجَّلت إنجازات متميزة من خلال إظهارها للإرادة السياسية القوية، وجعل تعميم التعليم الابتدائي أولوية مطلقة لديها. ومن بين الإجراءات التي يبدو أنها حققت أثراً في المنطقة، سياسة إلغاء الرسوم المدرسية والتكاليف الدراسية الأخرى. وبالفعل، فإن إلغاء الرسوم المدرسية بات أكثر شيوعاً في المنطقة منذ الثمانينات، وهي فترة تقشف اقتصادي، وأثبت أنه أحد العناصر الرئيسة نحو إحراز تقدم سريع في مجال الالتحاق بالتعليم الابتدائي. 

وقد أدى إلغاء "ملاوي" رسوم التعليم الابتدائي في 1994 إلى تنشيط الطلب الهائل على التعليم من قبل الأطفال، وكانت تجارب الدول الأخرى مماثلة لتجربة ملاوي. كما أدى إلغاء الرسوم المدرسية في جمهورية تنزانيا المتحدة في 2002 إلى حدوث قفزة في معدلات الالتحاق بالمدارس الابتدائية من (1.4) مليون إلى (3) ملايين. وفي كينيا عزّز هذا الإلغاء، عام 2003، ارتفاع أعداد الملتحقين بنسبة 22 في المئة في الأسبوع الأول وحده. كما أن سياسة أوغندا المختلفة عن الدول الأخرى، والتي تمثَّلت في توفير التعليم الابتدائي المجاني لأول أربعة أطفال من كل أسرة، أثبتت بأنها سياسة ناجحة مفضّلة لدى عامة الشعب. 
وبالنسبة للدول التي ألغت الرسوم المدرسية، فإن الصعوبة الرئيسة التي واجهتها، ولا تزال، هي حماية نوعية التعليم من خلال تأمين مستلزمات الغرف الصفية المناسبة وتزويد المواد، وتوفير الأعداد الكافية من المعلمين لتلبية الزيادة في الطلب. وتستحق الدولُ التي اتخذت مثل هذه القرارات السياسية الجريئة المزيدَ من التشجيع والأموال الإضافية التي يمكن لتخفيف الديون وزيادة المساعدات أن توفرها. فقد أثبتت هذه الدول بطريقة عملية لبقية دول العالم النامي ماهية الأشياء التي يمكن عملها في مجال الدفع باتجاه تحقيق تعميم إكمال التعليم. 

وفي هذه المنطقة، يظل التكافؤ بين الجنسين قضية حيوية بالرغم من تقديرات اليونيسف لعام 2005 التي تُظهر أن الانتظام الصافي للبنات والأولاد سيكون متساوياً عند نسبة 65 في المئة. وفي السنوات الأخيرة، كان هناك، ولا يزال، تحرك قوي لتحسين الفرص التعليمية للفتيات في دول جنوبي إفريقيا وفي معظم دول شرقي إفريقيا وذلك من خلال إدخال تحسينات نوعية, مثل المدارس الصديقة للأطفال, وتعليم المهارات الحياتية التي تستجيب لاحتياجات الجنسين, وبرامج التغذية المدرسية, وبرامج تطوير المعلمين ومشاركة الأطفال. ويعود الفضل في المكاسب المتحققة في مجال التكافؤ بين الجنسين إلى هذه الإجراءات، بما في ذلك الدعم الذي تلقَّته الجهود الوطنية المقدمة من المبادرة الإفريقية لتعليم الفتيات ومن جهود الشركاء في مبادرة الأمم المتحدة لتعليم الفتيات. وتُعَدُّ حركة تعليم الفتيات تظاهرة أخرى في هذا الاتجاه, حيث تقوم الفتيات أنفسهن بدور الناشطات من أجل التغيير. وقد فاقت مشاركة البنات في المدارس مشاركة الأولاد بمتوسط مقداره 0.5 في المئة من النقاط في السنة خلال المدة بين 1980 و 2001.
وتضم المنطقة دولاً تسير على مسافة قريبة من تحقيق هدف تعميم التعليم الابتدائي مثل موريشيوس, وجزر سيشلز وجنوب أفريقيا (جميعها حققت نسبة التحاق/انتظام صافية أعلى بكثير من 90 في المئة, في 2001). ولكنها تضم كذلك ثلاثاً من دول شرق إفريقية لا تزال بعيدة كل البعد عن مشاهدة أطفالها ملتحقين بالمدارس الابتدائية, مما يجعل الإحصاءات الكلية للمنطقة تنخفض انخفاضاً كبيراً. ففي 2001, بلغت نسبة الالتحاق/الانتظام الصافية في إريتريا 42.9 في المئة فقط، وفي إثيوبيا 30.6 في المئة وفي الصومال 10.8 في المئة، وهي نسبة يصعب تخيلها. وكان لدى إثيوبيا وحدها (7.8) مليون من أطفال العالم غير الملتحقين بالمدارس الابتدائية في 2001, وهو رقم لم تتجاوزه دولة أخرى سوى الهند.
ومن الأمور المشجعة أن العديد من الدول التي حققت تقدماً كبيراً نحو تحقيق هدف تعميم التعليم الابتدائي تواجه الآن طلباً على التعليم الثانوي من قبل أطفال هم على استعداد لمواصلة مسيرة التعليم. ففي كينيا, على سبيل المثال, بدأت الاستجابة الواسعة من أطفال توّاقين إلى التعليم تنتقل الآن إلى مستوى التعليم الثانوي. وكانت هناك زيادة قدرها حوالي 12 في المئة في عدد الأطفال الذين تقدموا للحصول على شهادة التعليم الابتدائي الكينية في 2004. ومع ذلك, فإن أقل من نصف عدد أولئك الذين أنهوا الدراسة الابتدائية كان بالإمكان استيعابهم في المدارس الثانوية العامة, البالغ عددها 4 آلاف مدرسة, في كينيا.9
(الشكل ص11 في النص الإنجليزي)

نسب الالتحاق/الانتظام الصافية في التعليم الابتدائي (2001)
في منطقة شرق جنوب إفريقيا, هناك 12 دولة تسير في الاتجاه الصحيح نحو بلوغ هدف التكافؤ بين الجنسين في التعليم الابتدائي في 2005. بيد أن نسب الالتحاق/الانتظام الصافية (2001) تتراوح بين أعلى نسبة وقدرها 99.2 في المئة في موريشيوس, وأدنى نسبة وقدرها 54.4 في المئة في جمهورية تنزانيا المتحدة. 
رأسياً: 0%، 20%، 40%، 60%، 80%، 100%

أفقياً:
موريتانيا، سيشلز، جنوب إفريقيا، رواندا، ملاوي، زيمبابوي، أوغندا، سوازيلاند، كينيا، مدغشقر، زامبيا، تنزانيا.
الفجوة بين الجنسين واسعة، بصورة خاصة، في المنطقة 
إن التحدي الذي يواجهه العالم في بلوغ هدف التنمية الألفية لتعميم التعليم الابتدائي بحلول 2015 يمثِّل التحدي الأعظم في غرب ووسط إفريقيا. ففي 2001، كانت نسب الالتحاق/الانتظام الصافية في المنطقة حوالي 55 في المئة بالرغم من ازديادها بمعدل سنوي بلغ متوسطه 0.8 في المئة منذ 1980. ويقع أكثر من ثلث دول العالم الإحدى والعشرين، التي تقل فيها نسبة المشاركة في التعليم الابتدائي عن 60 في المئة، في هذه المنطقة. وعلاوة على ذلك، فقد ساهمت جمهورية الكونغو الديمقراطية ونيجيريا بحوالي (5.3) مليون و(7.7) مليون على التوالي في المجموع الكلي لعدد الأطفال غير الملتحقين بالمدارس في 2001، وهي أرقام لا تفوقها إلا أرقام شهدتها ثلاث دول أخرى هي: إثيوبيا والهند وباكستان.

أما الدول الوحيدة في غرب ووسط أفريقيا التي هي الآن على مقربة من تحقيق هدف تعميم المشاركة في التعليم الابتدائي فهي من بين الدول الصغيرة من حيث تعداد السكان، مثل جزر كيب فيردي وساو تومي وبرنسيبي، هذا من جانب. وفي الجانب الآخر، نجد في بوركينا فاسو وجمهورية الكونغو الديمقراطية والنيجر، أن أقل من طفلين من كل خمسة أطفال يستفيدان من التعليم الابتدائي.

وتُعَدُّ الفجوة بين الجنسين في غرب ووسط إفريقيا واسعة بصورة خاصة، إذ تبلغ نسبة التكافؤ بين الجنسين 0.90 فقط وفقاً لتقديرات اليونيسف لعام 2005 المستندة إلى بيانات الانتظام في المدارس. وهناك خمس دول فقط، وهي: الكاميرون، وغابون، وغانا، وموريتانيا وساو تومي وبرنسيبي – تسير في الاتجاه الصحيح نحو بلوغ هدف التكافؤ بين الجنسين في التعليم الابتدائي في 2005. (وقد أظهرت تقديرات نسب الالتحاق/الانتظام الصافية لعام 2001 أن جزر كيب فيردي هي الأخرى تسير في الاتجاه الصحيح). أما الدولتان اللتان تعتبر الفتيات فيهما هنَّ الأقل حظاً في مجال التعليم، فهما تشاد والنيجر.

وتعتبر المعدلات المرتفعة للرسوب والتسرب أمراً مألوفاً، في حين تُعَدُّ معدلات الانتقال من الصف الأول إلى الصف الخامس متدنية جداً. ففي تشاد، على سبيل المثال، يصل طفل واحد من بين كل عشرة أطفال إلى السنة الخامسة من الدراسة الابتدائية من دون رسوب10. ويعمل النقص في المعلمين، وتدني رواتبهم، وقلة فرص التطور المهني المتاحة لهم على تفاقم ضعف نوعية التعليم في العديد من دول المنطقة.

لقد ابتليت هذه المنطقة بصورة غير متناسبة مع غيرها من المناطق بعدد من الحالات الطارئة، واندلعت نزاعات مسلحة كبرى خلال المدة 1990 إلى 2003 في الكونغو، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، وليبيريا وسيراليون.11 ولا يمكن قياس الضرر الذي سببته الحرب لآفاق تعليم الأطفال في هذه الدول. بيد أن أكثر دلائل التقدم الجديرة بالاعتبار تتضمن حملات العودة إلى المدرسة في جمهورية إفريقيا الوسطى، والكونغو، وساحل العاج وليبيريا. وفي هذه الأخيرة، على سبيل المثال، وعقب توقيع اتفاقية السلام في أغسطس/آب 2003، استطاعت حملة وطنية للعودة إلى المدرسة حشد أكثر من 7.200 معلم وتعريفهم بالاستجابة السريعة للتعليم، مما يوفِّر فرصة الحصول على التعليم لحوالي 830.000 طفل.

غرب ووسط إفريقيا: 
بحاجة إلى إجراءات طارئة
(الشكل صفحة 12-13 باللغة الإنجليزية)

نسب الالتحاق/الانتظام الصافية في التعليم الابتدائي (2001) 
في عشر دول من منطقة غرب ووسط أفريقيا يقل مؤشر التكافؤ بين الجنسين عن 0.85.
رأسياً: 0%، 20%، 40%، 60%، 80%، 100%

أفقياً:
ليبيريا، ساحل العاج، غوايانا، بينين، تشاد، غينيا-بيساو، جمهورية إفريقيا الوسطى، مالي، بوركينا فاسو، النيجر.


بنات

أولاد
وقد تم إدراج بعض الدروس المستفادة من حملات العودة إلى المدرسة في غرب ووسط إفريقيا وفي مناطق أخرى ضمن رُزَم التعلُّم الأساسية. وسيساعد استخدام الأنواع نفسها من المبادرات، من حيث الدعم اللوجستي والخدمات والإمدادات، في تعجيل الحصول على التعليم الأساسي الجيد النوعية في الدول المستقرة في هذه المنطقة.

وثمة مبادرة واعدة أخرى هي المدارس الصديقة للأطفال المستخدمة كنموذج في معظم دول المنطقة. غير أن نيجيريا والسنغال تقدمتا بهذه المبادرة خطوة إلى الأمام تتمثَّل في تأسيس نموذج وطني موحد من هذه المدارس.

وتشير التقديرات المستندة إلى بيانات الانتظام في المدارس إلى أن "ساو تومي وبرنسيبي" هي الدولة الوحيدة في المنطقة التي تسير في الاتجاه الصحيح نحو بلوغ هدف التكافؤ بين الجنسين عند مستوى التعليم الثانوي، مع أن أكثر من نصف الأطفال بقليل في هذه الدولة ينتظمون في المدارس الثانوية. وتعتبر نسب الانتظام الصافية في التعليم الثانوي في النيجر (13.7) في المئة وفي بوركينا فاسو (15.3 في المئة)، النسب الأدنى في هذه المنطقة.
ويُقيّد الفقر ومدفوعات الديون الخارجية الثقيلة حكومات هذه المنطقة، وغالباً ما تكون هذه المبالغ على حساب الإنفاق في مجال التعليم. كما تناضل هذه الحكومات من أجل مواكبة الطلب على المقاعد الدراسية من قبل السكان الذين لا تزال معدلات الخصوبة لديهم مرتفعةً، ولا تزال أعداد الأطفال تتزايد كل عام. ولا بد من وجود إجراءات طارئة ترافقها مستويات طارئة من الدعم الدولي والتمويل في منطقة كهذه بحاجة لأن يكون متوسط معدل الزيادة السنوية في نسب الالتحاق/الانتظام الصافية فيها 3.2 في المئة لكي تبلغ هدف تعميم التعليم الابتدائي بحلول عام 2015. 
ما تزال مشاركة الأطفال في التعليم الابتدائي متدنية رغم التحسينات
إن نسب الالتحاق/الانتظام الصافية في التعليم الابتدائي في منطقة جنوب آسيا لا تعتبر أدنى من المعدل العالمي فحسب، بل إنها تعتبر أيضاً النسب الأدنى في العالم بعد إفريقيا جنوب الصحراء. وبالرغم من ذلك، فإن تقدماً قد تم تحقيقه على صعيد هذه النسب، التي ازدادت بمعدل 0.9 في المئة في السنة طوال المدة بين 1980 و 2001، وهو ثاني أكبر معدل إقليمي للزيادة في العالم.

ولكن بالرغم من التحسينات التي تحققت في عموم المنطقة، فإن مشاركة الأطفال في التعليم الابتدائي لا تزال ذات مستوى متدنٍ وغير مقبول. ففي 2001، شكّل عدد أطفال جنوب آسيا غير الملتحقين بالمدارس أكثر من ثلث عدد أقرانهم في العالم. وفي حين أنَّ عدد الأطفال خارج مقاعد الدراسة في الهند وحدها قد بلغ (26.8) مليون طفل من أصل 115 مليون طفل خارج المدارس الابتدائية في العالم (23 في المئة)، بلغ عدد هذه الفئة من الأطفال (7.8) مليون (7 في المئة) في باكستان (3.8) مليون (3 في المئة) في بنغلاديش. وتشهد دول هذه المنطقة تباينات واسعة في توفير التعليم، تتراوح بين سري لانكا، التي كانت قد حققت بالفعل هدف تعميم التعليم الابتدائي، وجزر المالديف التي كانت قريبة من تحقيقه عندما قضت كارثة المدّ البحري "تسونامي"، خلال 20 دقيقة، على ما تحقق من التقدم على مدى 20 عاماً، وبين أفغانستان وبوتان حيث ينتظم في المدارس أكثر من نصف عدد الأطفال بقليل، ممن هم في سنِّ الدراسة الابتدائية. 

جنوب آسيا:

42 مليوناً خارج المدارس
مع أن متوسط معدل الزيادة السنوية في مشاركة البنات في التعليم الابتدائي – الذي كان، ولا يزال، أعلى بمقدار ضعفي مشاركة الأولاد خلال المدة بين 1980 و 2001 – إلا أن الفجوة بين الجنسين لا تزال واسعةً بشكل غير مقبول في ظل وجود 80 في المئة من الأولاد في المدارس بالمقارنة مع وجود 75 في المئة فقط من البنات، وفقاً لتقديرات اليونيسف لعام 2005. وتُعَدُّ الهياكل الاجتماعية القائمة على التمييز الطبقي، الذي تكون فيه مكانة المرأة متدنيةً، من العوائق التي تعترض سبيل تعليم الفتيات في المنطقة، ولا سيما في الهند ونيبال.

أما الدول التي تشهد أكثر الفجوات بين الجنسين اتساعاً في هذه المنطقة فهي: الباكستان – حيث تشير تقديرات اليونيسف لعام 2005 إلى أن مؤشر التكافؤ بين الجنسين يبلغ فيها 0.83 فقط، ونيبال الذي يصل فيها هذا المؤشر إلى 0.89. وإضافة إلى ذلك، فقد شهدت أفغانستان في 2001 أوسع فجوة قائمة على النوع في جميع دول منطقة جنوب آسيا. 
وفي عموم المنطقة، هناك 94 بنتاً في المدرسة في مقابل كل 100 ولد، وهو معدل يقل عن المعدل العالمي. إذ يبلغ المعدل في نيبال (89) وفي باكستان (83)، وكلاهما سجّلا أرقاماً متدنية ومخيّبة للآمال على هذا المؤشر بالذات، الذي يقيس التمييز القائم على النوع. ومن أجل بلوغ هدف تعميم التعليم الابتدائي بحلول 2015، ينبغي على باكستان أن تزيد نسبة مشاركة الأطفال في المدارس بمعدل سنوي مقداره 2.6 في المئة، مع ضرورة زيادة نسبة مشاركة البنات فيها بمعدل 3.1 في المئة. أما نسب الزيادة السنوية المُقارَنة، فيجب أن تكون بالنسبة إلى نيبال 2.3 في المئة (2.6 في المئة للبنات) وإلى الهند 1.7 في المئة (1.9 في المئة للبنات).

لقد استهدفت اليونيسف على وجه الخصوص ستاً من الدول الثمانية في المنطقة كجزء من مبادرتها "25 بحلول 2005" وذلك بهدف تعجيل وتيرة التقدم نحو تحقيق التكافؤ بين الجنسين. ومن بين هذه الدول كانت بنغلاديش الدولة الأكثر نجاحاً في زيادة مشاركة البنات في المدارس الابتدائية، واستناداً إلى تقديرات اليونيسف، فإن بنغلاديش تسير في الاتجاه الصحيح نحو بلوغ هدف التكافؤ بين الجنسين بحلول 2005، يرافقها في هذه المسيرة كل من جزر المالديف وسري لانكا (التقديرات كانت قبل كارثة "تسونامي").

وقد تنامى الطلب على التعليم الثانوي في عموم المنطقة نظراً لتخرج المزيد من التلاميذ من المدارس الابتدائية، وما رافق ذلك من زيادة في نسب الالتحاق من حوالي ثلث الأطفال إلى قرابة نصفهم خلال المدة بين 1990 و2000 12.

بيد أن هذا الوضع شهد انعكاساً في مساره عند بلوغ مستوى التعليم الثانوي في الهند. إذ يبين مسح أجرته اليونيسف في عام 2000 بأن 12.3 في المئة من البنات قد تسربن من المدارس الثانوية بالمقارنة مع 9.9 في المئة من الأولاد. وتبيِّن المسوحات التي أجرتها اليونيسف أيضاً أن تفاوتات كبيرة لصالح الأولاد ما تزال موجودة في مستوى التعليم الثانوي في نيبال إذ بلغ مؤشر التكافؤ بين الجنسين فيها 0.77، في حين وصل هذا المؤشر إلى 0.80 في الهند.
ويبدو واضحاً أن معظم دول المنطقة ستحتاج إلى استراتيجيات جذرية وإجراءات جريئة للبناء على التقدم المتحقق وتسريع عجلته. وإن الأعداد الكبيرة من الأطفال، ممن هم خارج مقاعد الدراسة في جنوب آسيا، تحتاج إلى تحقيق تحسينات لا تقاس بالمقارنة مع غيرها ولا بمجرد إعطاء نسب مئوية تحجب رؤية الصورة الحقيقية.

(الشكل ص 15 في النص الإنجليزي)
(من اليسار إلى اليمين) الدول الصناعية: 2.602.000، 2.3%، دول وسط وشرق أوروبا/رابطة الدول المستقلة حديثاً 2.922.000، 2.5%، أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي 3.286.000، 2.8%، الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 8.797.000، 7.6%، شرق آسيا ومنطقة المحيط الهادي 10.029.000، 8.7%، شرق وجنوب إفريقيا 21.421.000، 18.6%، غرب ووسط إفريقيا 24.024.00، 20.8%، جنوب آسيا 42.294.000، 36.7%. 

الأطفال خارج المدارس الابتدائية (2001) 
في كل المناطق، كان هناك ما يقدر بحوالي 115 مليون طفل في سِنِّ الدراسة الابتدائية خارج مقاعد الدراسة في 2001، أكثر من ثلثهم في جنوب آسيا. ويتوقع أن ينخفض المجموع الكلي لهؤلاء الأطفال في أنحاء العالم عام 2005.

تحقيق تقدم هائل على مدى السنوات الـ 25 الماضية
لقد حققت منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا أشواطاً كبيرة من التقدم على صعيد توفير التعليم الابتدائي على مدى السنوات الخمس والعشرين الماضية. إذ حققت المنطقة، بفارق كبير عن غيرها من المناطق، أعلى متوسط لمعدل الزيادة السنوية في نسب الالتحاق/الانتظام الصافية في العالم، مقداره 1.4 في المئة في السنة. وإذا ما تمت المحافظة على متوسط هذه المعدلات السنوية من التقدم، فإن المنطقة ستسير في الاتجاه الصحيح تماماً لبلوغ هدف تعميم التعليم الابتدائي بحلول 2015.

غير أن المنطقة أكثر تنوعاً، وبشكل يتعذر تفاديه، من المعدلات التي حققتها كما توضح صورة دولها ومناطقها الجغرافية كلٌّ على انفراد. فالجزائر والبحرين ومصر والأردن ولبنان والأرض الفلسطينية المحتلة وقطر والجمهورية العربية السورية وتونس جميعها تقترب من تحقيق هدف تعميم التعليم الابتدائي. وفي القُطب المقابل من المنطقة، هناك دول نظام التعليم فيها لم يبلغ المستوى نفسه من التطور، وقد يكون حتى متوسط معدل الزيادة السنوية المثير للإعجاب، والذي تم تسجيله في المنطقة، غير كافٍ لضمان التحاق جميع الأطفال بالمدارس بحلول 2015.

الشرق الأوسط/شمال إفريقيا:
تجاوز المعدلات
وتستحق الإنجازات التي حققتها دولتان في الآونة الأخيرة، تقعان على طرفي نقيضٍ من الطيف التعليمي، تقديراً خاصاً. فقد حققت تونس سجلاً رصيناً يتميز بمعدلات مرتفعة في جميع مستويات نظام التعليم، وفي التعميم الشامل تقريباً للالتحاق بالصف الأول الابتدائي، والتكافؤ بين الجنسين في التعليم الابتدائي والتعليم الثانوي (ويفوق عدد الطلبة الإناث الآن أقرانهن الذكور في المستوى الثالث من التعليم)13. وفي الوقت ذاته، تبنّت اليمن (التي كانت أصلاً قد حافظت على متوسط معدل الزيادة السنوية في نسب الالتحاق/الانتظام الصافية في التعليم الابتدائي، بواقع 1.96 في المئة خلال المدة من 1980 إلى 2001) استراتيجيةً تشاركية للتعليم الأساسي وخصصت أكثر من 20 في المئة من موازنتها للتعليم (6 في المئة من الناتج المحلي الإجمالي). وفي مارس/آذار 2003، كانت اليمن واحدةً من بين 10 دول تسلمت موارد مالية إضافية من مجتمع المانحين الدوليين للمساعدات بموجب مبادرة التعليم للجميع – المسار السريع.14
هناك حاجة ماسة لهذه الموارد. فاليمن يحتاج لزيادة مشاركة البنات في التعليم الابتدائي بواقع 3.9 في المئة في السنة ومشاركة الأولاد بواقع 2.1 في المئة في السنة إذا ما أراد أن يُلحِق جميع الأطفال، الذين هم في سِنّ الدارسة، بالمدارس بحلول 2015. وفي الوقت الراهن، هناك فقط 60 بنتاً في مقابل كل 100 ولد منتظمين في المدارس الابتدائية في اليمن.

وتبقى نوعية التعليم، ومعدلات التسرب من المدارس والفجوة بين الجنسين من المشكلات التي تواجهها المنطقة مع وجود تحدٍّ قائم على النوع، ولا سيَّما في جيبوتي والسودان واليمن. وتُقدر اليونيسف بأن 84 في المئة من البنات في المنطقة سيشاركن في المدارس الابتدائية بالمقارنة مع 90 في المئة من الأولاد في 2005. وبمعنى آخر، مشاركة 94 فتاة في المدرسة في مقابل كل 100 ولد، وهذه واحدة من أدنى النسب في العالم بالرغم من مظاهر التقدم الهائل في تعليم الفتيات، الذي تحقق في العقود الأخيرة في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا.

ومع توقّع بلوغ مؤشر التكافؤ بين الجنسين في البحرين 1.05 في عام 2005، فإن هذه الدولة تسير في اتجاه معاكس للاتجاه السائد في المنطقة بوجود عدد من البنات لديها في المدارس الابتدائية أكثر من عدد الأولاد فيها. 
وتتسع الفجوة بين الجنسين في مستوى التعليم الثانوي مع وجود 43 في المئة فقط من البنات و 54 في المئة من الأولاد في المدارس. ومن الدول الثلاث في المنطقة التي شملتها الدارسة المسحية للانتظام في المدارس الثانوية، كان أداء مصر هو الأفضل، مع بلوغ نسبة الانتظام لديها 80 في المئة، ووجود 90 بنتاً في مقابل كل 100 ولد في المدرسة. وكان الأداء أقل من ذلك في اليمن بوجود 41 بنتاً في مقابل كل 100 ولد في المدارس الثانوية، وفي العراق بوجود 67 بنتاً في مقابل كل 100 ولد. ويُقدَّر مجموع الانتظام الصافي بأقل من 60 في المئة في كل من الدولتين الأُخريين.

غير أن الأمر الأكثر أهمية من هذه الأرقام هو القلق من أن يعمل التعليم، على نطاق واسع، على إعادة استنساخ كل من صور التمييز الاجتماعي الأوسع والتفاوتات الاقتصادية والسياسية التي تعاني منها الفتيات والنساء في العديد من دول المنطقة وعلى تعزيز هذه الصور والتفاوتات. وفي هذا الشأن، فإن أنظمة التعليم تحتاج، بشكل عام، لأن تكون أكثر استجابة ومراعاة لاحتياجات الجنسين.

(الشكلان في صفحة 17 في النص الإنجليزي)
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نسب الالتحاق/الانتظام الصافية في التعليم الابتدائي (2001) 
الجمهورية العربية السورية والمغرب والعراق ستحتاج إلى بذل جهود إضافية لبلوغ هدف التكافؤ بين الجنسين في التعليم الابتدائي في 2005، والسودان واليمن وجيبوتي بعيدة عن بلوغه.
الاضطرابات الاجتماعية والاقتصادية والديمغرافية أَثَّرت على أنظمة التعليم
حققت دول وسط وشرق أوروبا/رابطة الدول المستقلة حديثاً مستوى من نسب الالتحاق/الانتظام الصافية في التعليم الابتدائي بلغ 88 في المئة في 2001. وهي نسبة لا يتفوق عليها في العالم النامي إلا دول شرق آسيا ومنطقة المحيط الهادي، ودول أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي. بيد أن دول هذه المنطقة شهدت أيضاً تحقيق الحد الأدنى في متوسط معدل الزيادة السنوية في نسب الالتحاق/الانتظام الصافية في التعليم الابتدائي بين 1980 و 2001 (0.35 في المئة) مقارنةً بأي من المناطق النامية الأخرى. ويعكس هذا، في جزء منه، القاعدة الصلبة التي كانت تنطلق منها المنطقة في عملها؛ لأن الحكومات كانت تميل منذ أمد بعيد إلى وضع تعليم الأولاد والبنات على قائمة الأولويات.

غير أنّ تحليلاً لبيانات الدول، كل على حدة، يُظهر بأن المعدل في هذه المنطقة يصل فقط إلى 0.35 في المئة بسبب متوسط معدل الزيادة السنوية في تركيا، البالغ 0.7 في المئة، علماً أن جميع الدول الأخرى في المنطقة، التي تتوافر عنها البيانات، قد سجلت متوسطاً لمعدل الزيادة السنوية يقل عن 0.1 في المئة باستثناء البوسنة والهرسك (0.2 في المئة). وفي العديد من الدول، انخفض فعلاً عدد الأطفال في المدارس الابتدائية خلال عقد التسعينات من القرن الماضي، بسبب الانخفاضات في أعداد السكان بشكل رئيسٍ رغم نمو نسب الالتحاق/الانتظام الصافية للفئة العُمُرية التي هي في سِنّ الدراسة الابتدائية.15
دول وسط وشرق أوروبا/رابطة الدول المستقلة حديثاً: 
موازنات متضائلة

وقد أثرت الاضطرابات الاجتماعية والاقتصادية والديمغرافية العميقة في المنطقة منذ 1990 سَلباً على أنظمة التعليم الوطنية. وبينما يُحافظ الكثير من الدول على النسبة المئوية للموارد العامة المخصصة للتعليم مثلما كانت قبل الفترة الانتقالية أو يرفع مستواها، فإن دولاً أخرى – دول القوقاز: أرمينيا وأذربيجان وجورجيا على وجه الخصوص - شهدت انخفاضاً في الإنفاق العام على التعليم كجزء من نسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي. وثمة مثال آخر، هو كيرجستان حيث انخفض الإنفاق العام على التعليم من 6.0 في المئة من الناتج المحلي الإجمالي في 1991 إلى 4.5 في المئة في 2002. 16
وفي الوقت نفسه، فإن الأسر في العديد من الدول كثيراً ما تستصعب تحمل النفقات المرتفعة للكتب المدرسية المقررة وللأزياء الموحدة والتجهيزات المدرسية، لا بل إنها تجد صعوبة في تحمل حتى رسوم رياض الأطفال. كما كان للنزاعات المسلحة والتوترات العرقية أثر على انتظام الأطفال في المدارس، وخاصة في شمالي القوقاز وكوسوفو (صربيا والجبل الأسود) وآسيا الوسطى.

ولا تُعَدُّ التحسينات في توفير التعليم الابتدائي في المنطقة سريعة بما يكفي لوضعه على المسار الصحيح نحو تحقيق هدف تعميم التعليم الابتدائي بحلول 2015. ومع أن الحاجة قد تدعو إلى تحقيق متوسط لمعدل الزيادة السنوية مقداره 0.84 في المئة، إلا أن مستويات البداية المرتفعة نسبياً للمشاركة في التعليم تجعل التسريع اللازم لبلوغ الهدف قابلاً للتحقيق بكل تأكيد.

وكالعادة، فإن المعدلات على مستوى المنطقة تحجب حقيقة مفادها أن بعض الدول عليها أن تقطع مسافة أكبر من غيرها لتحقيق هدف تعميم التعليم الابتدائي، حتى وإن كانت التفاوتات بين الدول ليست بالقدر ذاته كما هي في معظم المناطق الأخرى. وكانت أعلى نسب الالتحاق/الانتظام الصافية التي تحققت عام 2001، في جمهورية مقدونيا التي كانت جزءاً من يوغسلافيا السابقة (97.5 في المئة)، وفي ألبانيا (97.2 في المئة) وطاجكيستان (96.0 في المئة). أما أدنى النسب فكانت في الدول الأشد تضرراً من حروب البلقان، وهي صربيا والجبل الأسود (76.2 في المئة)، والبوسنة والهرسك (86.2 في المئة) بالإضافة إلى أذربيجان (79.9 في المئة). وقد عانت صربيا والجبل الأسود، على وجه الخصوص، من انخفاض كارثي في المشاركة في التعليم الابتدائي خلال عقد التسعينات من العام الماضي، وهي الفترة التي سادتها الحرب الأهلية والعقوبات الدولية.

وتحجب المعدلات أيضاً التفاوتات القائمة داخل الدول. إذ إن الممارسات التمييزية وأنظمة التعليم غير الشاملة تناهض مشاركة أطفال الأقليات العرقية الذين يكون انتظامهم، بصورة عامة، أقل من انتظام بقية الأطفال كما تناهض الأطفال ذوي الاحتياجات الخاصة. وتظهر التفاوتات بوضوح على وجه الخصوص، في مرحلة ما قبل التعليم الابتدائي، في ظل وجود تغطية أعلى بكثير في المناطق الحضرية منها في المناطق الريفية.

ومن حيث القيم الإقليمية (على مستوى المناطق) الكلية، يُتوقع تحقيق التكافؤ بين الجنسين في مستوى التعليم الابتدائي بحلول عام 2005. وبالفعل، فإن جميع الدول تسير في الاتجاه الصحيح نحو هدف 2005 باستثناء طاجكستان (0.95) مع توقع ارتفاع نسبة تحقيقها في تركيا من 0.93 في 2001 إلى 0.96 في 2005 (تركيا واحدة من الدول الخمس والعشرين التي شخصتها منظمة اليونيسف بأنها بحاجة إلى تسريع جهودها في تعليم الفتيات كجزء من مبادرة المنظمة "25 بحلول 2005"). ولا تعكس بيانات الدولة التفاوتات التي تكون غالباً أكثر وضوحاً ضمن فئات الأقليات، مثل الأقلية التي تسمَّى "روما Roma" حيث تواجه فيها الفتيات مخاطر عدم الانتظام والتسرب أكثر مما يواجهه الأولاد. كما أنها لا تعكس التفاوتات بين الجنسين، والتي لا تزال تبرز بعد الفترة الانتقالية كنتيجة لانهيار البناء الاجتماعي.

كما أن التعليم الثانوي متطوِّر بشكل جيد في جميع دول المنطقة، إذ ارتفعت معدلات الالتحاق ارتفاعاً كبيراً في السنوات الأخيرة في بلغاريا وتركيا، ولكنها انخفضت في بيلاروسيا (روسيا البيضاء) وأستونيا وجمهورية مولدوفا ورومانيا والاتحاد الروسي.17 وكذلك، فإن التكافؤ بين الجنسين شائع ومألوف في مستوى التعليم الثانوي: فهو في طاجكستان (0.91) وفي تركيا (0.71). وهما الدولتان اللتان تعتبر الفتيات فيهما أقل حظاً.

(الشكل صفحة 19)

رأسياً:
الصرب والجبل الأسود، أذربيجان، أوزبكستان، تركمينستان، جمهورية مولدوفا، البوسنه والهرسك، أرمينيا، تركيا، الاتحاد الروسي، كيرجستان، أوكرانيا، جورجيا، رومانيا، بلغاريا، بيلاروسيا، كرواتيا، كازاخستان، طاجكستان، ألبانيا، جمهورية مقدونيا (يوغسلافيا سابقاً). 
أفقياً: 60%، 70%، 80%، 90%، 100%. 
نسب الالتحاق/الانتظام الصافية في التعليم الابتدائي (2001)

معظم الدول في منطقة وسط وشرق أوروبا/رابطة الدول المستقلة حديثاً تتقدم على المسار الصحيح لبلوغ هدف التكافؤ بين الجنسين في التعليم الابتدائي في 2005. مجموع نسب الالتحاق/الانتظام الصافية في التعليم الابتدائي تتراوح بين أعلى نسبة تم تحقيقها (97.5 في المئة) في مقدونيا وأدنى نسبة (76.2 في المئة) في صربيا والجبل الأسود.

المعدلات على مستوى المنطقة يمكنها أن تخفي الفروقات بين الدول وفي داخلها
يعتبر خفض التفاوتات وتحسين نوعية التعليم قضيتين مهمتين لمنطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي في سعيها الحثيث لتحقيق أهداف التنمية الألفية ذات الصلة بالتعليم. وكان التقدم في هذه المنطقة طوال عقد التسعينات من القرن العشرين، والسنوات الأولى من القرن الحادي والعشرين، يسير بصورة مطردة واضعاً المنطقة على المسار الصحيح نحو تحقيق هدف تعميم إكمال التعليم الابتدائي بحلول 2015. وقد نمت نسبة الالتحاق/الانتظام الصافية بمعدل 0.6 في المئة في السنة بين 1980 و 2001، وباتت المنطقة الآن على مسافة قريبة من تحقيق مبادرة التعليم للجميع.

ولكن، كما هو الحال دائماً، فإن المعدلات الإقليمية (أي التي على مستوى المنطقة) يُمكنها أن تخفي الفروقات بين الدول وفي داخلها. ففي حين أن المنطقة برمتها تحتاج إلى الاستمرار في تحسين نسبة الالتحاق/الانتظام الصافية بمعدل مقداره 0.4 في المئة فقط في السنة لبلوغ الهدف في 2015، فإن بعض الدول أبعد بكثير عن تحقيق هدف تعميم التعليم الابتدائي، وتحتاج إلى زيادة جهودها زيادة كبيرة من أجل تحقيق الهدف. وتحتاج هاييتي، وهي الدولة الأشد فقراً في المنطقة، إلى تحقيق زيادة سنوية قدرها 3.3 في المئة، مع أنه كان لا يزال لديها 54 في المئة فقط من الأطفال في المدارس الابتدائية في عام 2001، كما أن الاضطرابات المدنية والكوارث الطبيعية لم تساعد في تحقيق طموحاتها. وتحتاج غواتيمالا إلى تحقيق زيادة سنوية مقدارها 1.07 في المئة سنوياً، علماً أن نسب الالتحاق/الانتظام الإجمالية في التعليم الابتدائي بلغ 85 في المئة عام 2001.
أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي:

تفاوتات واسعة
إن المنطقة برمتها والأغلبية الكبرى من دولها تتجه في المسار الصحيح نحو تحقيق هدف التكافؤ بين الجنسين في مستوى التعليم الابتدائي بحلول عام 2005، وفقاً لمؤشر التكافؤ بين الجنسين الذي قدّرته اليونيسف للمنطقة بواقع 1.02. إلا أن المشكلة الكبرى المتعلقة بالتفاوتات بين الجنسين تكون في مستوى التعليم الثانوي حيث يتم التحاق الفتيات بأعداد أكثر بكثير (47 في المئة) من الأولاد (41 في المئة) بهذا المستوى.
بيد أن السؤال الذي لا يزال مطروحاً بصورة عامة، هو: إلى أي مدى يُسهم التكافؤ بين الجنسين في تحقيق المساواة بينهما وفي تمكين المرأة في أيٍّ من هذه الدول؟ إن مثل هذه المؤشرات المؤاتية لا تُترجم دائماً إلى مزيد من النهوض بالمرأة حالما تُكْمِلُ العملية التعليمية. فالتفاوتات بين الجنسين في المشاركة السياسية وفي الحصول على أجور عادلة في التشغيل والعمل، هما مثالان لهما صلة خاصة بهذا الموضوع في أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي.

تسير الفجوة بين الجنسين، في معظم دول المنطقة، في اتجاه واحد: عدد البنات في المدارس يفوق عدد الأولاد. أما الدول التي ينبغي عليها أن تبذل قصارى جهدها كي تضمن تكافؤ مشاركة الأولاد والبنات في المدارس الابتدائية، فهي دول البحر الكاريبي مثل جزر البهاما (التي يبلغ مؤشر التكافؤ بين الجنسين فيها 1.05) وهاييتي (1.08) وسانت كيتس ونيفيس (1.12). وفي بعض الدول مثل غرينادا وغواتيمالا فإن الفجوة بين الجنسين تسير في الاتجاه الآخر: وجود أولاد أكثر من البنات في المدارس.

وتتأثر الآفاق والطموحات التعليمية في المنطقة على وجه الخصوص بالتفاوتات الواسعة داخل الكثير من المجتمعات. فالتفاوتات بين الأغنياء والفقراء وبين سكان الحضر وسكان الريف واضحة المعالم في عموم المنطقة، ولكنها تتضح بجلاء، على وجه الخصوص، في دول أمريكا اللاتينية مثل بوليفيا والبرازيل والسلفادور وغوتيمالا وهندوراس ونيكاراغوا والباراغواي. وعلاوة على ذلك، فإن الخط التعليمي الفاصل بين مختلف الجماعات العرقية والإثنية واللغوية، يعتبر مشكلةً أخرى جديرة بالملاحظة في كل من بوليفيا وغواتيمالا ونيكاراغوا وبنما.18 وغالباً ما يتم استبعاد الأطفال ذوي الاحتياجات الخاصة وأولئك الذين يعانون من اعتلال في الصحة من فرص التعليم، ولا بد من كسر جدار الصمت حول هذه القضية إذا ما أُريد لهذه الجماعة أن تطالب بحقها في التعليم الأساسي.

لقد أدركت معظم الدول في المنطقة أهمية التعليم ما قبل المرحلة الابتدائية، في إعداد الأطفال للمدرسة. وطوال عقد التسعينات كان هناك نمو مطرد في توفير التعليم ما قبل المرحلة الابتدائية، وكانت الدول توفّر معظم هذا التعليم من خلال استخدام سُبُل التعليم النظامية وغير النظامية (الرسمية وغير الرسمية) بما في ذلك المشاركة الكبيرة غير الحكومية. وبهذه الطريقة، ارتفع متوسط نسبة الالتحاق الإجمالية بالتعليم ما قبل المرحلة الابتدائية في دول المنطقة من أقل من 42 في المئة عام 1990 إلى 63 في المئة بحلول 2000. وقد شهد توفير التعليم ما قبل المدرسي تطوراً جيداً في أروبا Aruba وبربادوس وتشيلي وكوبا وكوستاريكا ودومينيكا والإكوادور وغويانا وجامايكا والمكسيك والباراغواي وسانت كيتس ونيفيس وسانت لوتشيا وسورينام وفنزويلا. إلا أن الأطفال في سن مرحلة ما قبل المدرسة في كل من البهاما وهندوراس ونيكاراغوا والباراغواي يتلقّون خدمة أقل بكثير.19
وتبيّن تقديرات اليونيسف بالنسبة لمستوى التعليم الثانوي أنَّ خَمسَ دولٍ في المنطقة، هي: البرازيل وكولومبيا وجمهورية الدومنيكان وسورينام وفنزويلا تسير في الاتجاه الصحيح نحو بلوغ التكافؤ بين الجنسين، كما تبيِّن أن كلاً من غوايانا ونيكاراغوا وترينيداد وتوباغو لديها فجوات بين الجنسين تميل لصالح الفتيات.

(الشكل صفحة 21)

رأسياً:
هاييتي، البرازيل، المكسيك، فنزويلا، الإكوادور، بوليفيا، بيرو، الأرجنتين، كولومبيا، كوبا، تشيلي، جمهورية الدومينيكان، غواتيمالا. 
أفقياً: 0.92، 0.94، 0.96، 0.98، 1.0، 1.02، 1.04، 1.06، 1.08
التفاوتات بين الجنسين في التعليم الابتدائي
مؤشر التكافؤ بين الجنسين في أكثر الدول ازدحاماً بالسكان في المنطقة استناداً إلى نسب الالتحاق/الانتظام الصافية في التعليم الابتدائي (2001).

تبدو المنطقة أنها تسير في الاتجاه الصحيح نحو بلوغ هدف 2015 لتعميم التعليم الابتدائي
استناداً إلى ما شهدته منطقة شرق آسيا والمحيط الهادي خلال المدة بين 1980 و2001، فإنها قد حققت، ولا تزال تحقق تقدماً مطرداً نحو بلوغ هدف تعميم التعليم الابتدائي. وتشير بيانات المسوحات الأُسرية إلى تحقيق متوسط لمعدل الزيادة السنوية، مقداره 0.5 في المئة، في نسب الالتحاق/الانتظام الصافية في التعليم الابتدائي في المنطقة طوال هذه المدة. غير أن الإحصاءات الكلية تُخفي وراءها قصة أكثر تعقيداً.

فالالتحاق الصافي في التعليم الابتدائي في شرق آسيا ومنطقة المحيط الهادي تراجَعَ خلال التسعينات من القرن الماضي من (1990 إلى 2000).20 وقد كان للأزمة الاقتصادية التي وقعت في التسعينات من القرن الماضي أثر حقيقي على معدلات الالتحاق في إندونيسيا والفلبين ودول منطقة الميكونغ الفرعية (كمبوديا وجمهورية لاوس الديمقراطية الشعبية ومايانمار وتايلاند وفيتنام).

وكان هناك عامل آخر وراء التراجع وهو حدوث تناقص في الالتحاق في الصين، حيث كان الالتحاق في التعليم الابتدائي عام 1990 شاملاً تقريباً، ولكنه انخفض بشكل كبير في العقد التالي. إلا أن الدول الأخرى جميعها تقريباً في المنطقة شهدت تقدماً فعلياً ثابتاً في كل مستوى من نظام التعليم.

وفي 2001، شكَّلت المنطقة 9 في المئة من أطفال العالم الذين هم خارج مقاعد الدارسة، وكان أقل من نصف عددهم بقليل من الصين التي لا ينتظم في مدارسها (4.5) مليون طفل.
ويبدو أن المنطقة تسير في الاتجاه الصحيح نحو تحقيق هدف 2015 لتعميم التعليم الابتدائي، حيث إن متوسط معدل الزيادة السنوية المطلوب في نسب الالتحاق/الانتظام الصافية في التعليم الابتدائي هو 0.4 في المئة فقط. ولبلوغ الهدف، فإن معظم الدول في المنطقة تحتاج فقط إلى المحافظة على متوسطات معدلات الزيادة السنوية لديها على مدى السنين ابتداءً من 1980.

لا يزال هناك الكثير من العمل المطلوب إنجازه. فأية انتكاسة في الصين تعني - بسبب حجم سكانها الهائل – أنها ستؤثر سلباً على إحصاءات المنطقة برمتها. وبالمثل، فإن الإنجازات الحقيقية لهذه الدولة نحو تحقيق هدف تعميم التعليم الابتدائي تخفي محنة العديد من الدول الأقل سكاناً، والتي هي على مسافة بعيدة جداً من تحقيق هذا الهدف. وتشهد تيمور الشرقية، على سبيل المثال، أدنى مستوىً لنسبة الالتحاق/الانتظام الصافية في المنطقة، فهي ما تزال تتعافى من صدمة نشأتها الوطنية في الآونة الأخيرة. فعندما نالت استقلالها في 2002، كان أقل من ثلثي أطفالها، الذين هم في سن الدراسة الابتدائية، ينتظمون في المدارس.

إن الوضع في كمبوديا ليس أفضل من ذلك بكثير. إذ إن نسبة الالتحاق/الانتظام الصافية في التعليم الابتدائي عام 2001 كانت 65 في المئة فقط، مما يعني ضرورة تحقيق متوسط لمعدل الزيادة السنوية مقداره 2.5 في المئة من أجل تحقيق هدف تعميم التعليم الابتدائي. ومن بين الدول الأخرى التي تحتاج إلى تحقيق معدلات أكبر في الزيادة السنوية لتحقيق هذا الهدف: بابوا غينيا الجديدة (1.9 في المئة) ومايانمار (1.3 في المئة) وجمهورية لاوس الديمقراطية الشعبية (1.2 في المئة).

شرق آسيا ومنطقة المحيط الهادي: رواية معقدة

(الشكل صفحة 22-23)
رأسياً: كمبوديا، مايانمار، تايلاند، الفلبين، ماليزيا، الصين، فيتنام، إندونيسيا، جمهورية كوريا

أفقياً: 0%، 10%، 20%، 30%، 40%، 50%، 60%، 70%، 80%، 90%، 100%
نسب الالتحاق/الانتظام الصافية في التعليم الابتدائي (2001)

نسب الالتحاق/الانتظام الصافية في التعليم الابتدائي عام 2001 في الدول التسع المكتظة بالسكان في شرق آسيا ومنطقة المحيط الهادي، التي تسير في الاتجاه الصحيح نحو تحقيق هدف التكافؤ بين الجنسين في التعليم الابتدائي في 2005.

أما هدف التنمية الألفية المهم الآخر للتعليم، والمتعلق بالتكافؤ بين الجنسين، فقد تم تحقيقه بصورة عامة في المنطقة في مستوى التعليم الابتدائي، وذلك بفضل تحقيق متوسط لمعدل الزيادة السنوية في نسب الالتحاق/الانتظام الصافية للبنات بواقع 0.7 في المئة طوال المدة 1980 - 2001 (كانت نسب الالتحاق/الانتظام الصافية للأولاد 0.3 في المئة). ونتيجة لذلك، فإن اليونيسف تُقدّر مؤشر التكافؤ بين الجنسين للمنطقة بحوالي 1.01 في 2005. وهناك سبع عشرة دولة تسير في الاتجاه الصحيح نحو تحقيق هدف التكافؤ بين الجنسين في مستوى التعليم الابتدائي ومن ضمنها الدول الأكثر ازدحاماً بالسكان.

ولكن حتى في الدول التي سيتم فيها تحقيق التكافؤ بين الجنسين، كما هو الحال في كمبوديا ومايانمار ونورو، فإن التحدي الكامل لضمان توفير التعليم الابتدائي لجميع الأطفال سيبقى قائماً. وما يُنتظر مشاهدته هو المدى الذي ستُترجم فيه هذه الأرقام إلى مكاسب في المساواة بين الجنسين وفي تمكين المرأة.

أما الدول والمناطق التي ما تزال تنتظرها أعمال جمة شاقة لتحقيق هدف التكافؤ بين الجنسين في التعليم الابتدائي فهي: بابوا غينيا الجديدة (مؤشر التكافؤ بين الجنسين فيها 0.90) وجمهورية لاوس الديمقراطية الشعبية (0.92) وبالو (0.93) ونيو (0.94).

وتشير المسوحات الأسرية لمعدل الانتظام الصافي في التعليم الثانوي إلى أن كلاً من إندونيسيا ومايانمار وفيتنام تسير في الاتجاه الصحيح نحو بلوغ التكافؤ بين الجنسين في مستوى التعليم الثانوي. وتُظهر كل من كمبوديا وجمهورية لاوس الديمقراطية الشعبية تفاوتاً بواقع 68 بنتاً و 79 بنتاً على التوالي في مقابل كل 100 ولد منتظم في المدارس الثانوية، بينما يتخلف الأولاد عن البنات في كل من منغوليا والفلبين، حيث يميل التفاوت في مستوى التعليم الثانوي لصالح البنات.
لقد بدأت حكومات المنطقة تتنبَّه إلى الحاجة إلى توسيع نطاق التعليم الأساسي الإلزامي من المرحلة الابتدائية ليشمل المرحلة الثانوية الدنيا. ويتراوح معدل الانتظام الصافي في المنطقة بين المستوى الأدنى وقدره 50 في المئة في كمبوديا، والمستويات الأعلى وقدرها 79 في المئة في فيتنام و 81 في المئة في الفلبين استناداً إلى بيانات المسوحات.

احتياجات الفئات المهمّشة لا تُلبّى بصورة ملائمة دائماً
قد لا يبدو مفهوم التعليم للجميع مناسباً في الدول الصناعية، التي يتمتع العديد منها بقرن من الالتزام بتعميم التعليم الابتدائي. إلا أن التعليم الإلزامي والثروات الوطنية الهائلة لم تؤدِّ بالضرورة إلى توفير تعليم ذي نوعية عالية إلى جميع الأطفال. فعلى سبيل المثال، بلغت حصة الدول الصناعية 2 في المئة من جميع الأطفال الذين هم في سِنِّ الدراسة الابتدائية وغير ملتحقين بالمدارس في 2001. كما أنَّ نسبة الالتحاق/الانتظام الصافية الكلية فيها لا تزال منخفضة بقليل عن العلامة الكاملة 100 في المئة. وهذا يؤكد الصعوبة البالغة في الوصول إلى تلك النقاط المئوية القليلة الأخيرة، والصعبة المنال، والتي تؤكد تعميم إكمال التعليم.

ولا تزال أنظمة التعليم في الدول الصناعية تواجه التحديات المتمثلة بمشكلات عدم الإنصاف. إذ إن احتياجات الجماعات المهمَّشة، بمن فيها الأقليات العرقية والمهاجرون الجدد لا تلبّى بصورة ملائمة دائماً. وهناك أيضاً خط فاصل متنامٍ بين الجنسين ليس في صالح الأولاد. فعلى سبيل المثال، تشير تقديرات معدلات الانتظام الصافية في الدول الصناعية لعام 2005 إلى أن البنات ملتحقات بالمدارس بنسبة 100 في المئة في مقابل 98 في المئة فقط من الأولاد.
كما أن الفتيات يُظهرهن بثبات تحقيق مستويات تحصيل أعلى مما يحققه الأولاد، مما حدا بواضعي السياسات إلى الاستفسار عما إذا كانت الوسائل المتبعة في التعليم داخل غرفة الصف قادرة على مجابهة هذه الفجوة المعكوسة الاتجاه بين الجنسين.

وكانت أقلية من الدول الصناعية لا تزال بعيدة بعض الشيء عن تحقيق نسب الالتحاق/الانتظام الصافية في التعليم الابتدائي عام 2001. وتشمل هذه المجموعة بعض الدول التي انضمت إلى الاتحاد الأوروبي فقط في 2004 (فيما كانت سابقاً تعتبر ضمن منطقة دول وسط وشرق أوروبا/رابطة الدول المستقلة حديثاً)، مثل جمهورية التشيك (88.5 في المئة) ولاتفيا (89.2 في المئة) وسلوفاكيا (87.0 في المئة). ولكنّ هذه المجموعة تضمُّ أيضاً دولاً صناعيةً عريقةً.

ويقترب التعليم الثانوي من تحقيق وضع التعميم الشامل فقط في الدول الصناعية، حيث تطلُب معظم الدول من الأطفال البقاء على مقاعد الدراسة حتى سن السادسة عشرة. وبالرغم من أثر هذا الإلزام القانوني، فإن المعدلات الصافية للمشاركة في المدارس الثانوية تنخفض إلى ما دون 100 في المئة في الكثير من الدول الغنية.

الدول الصناعية: لم تصل إلى الهدف بعد
المُضي قُدُماً: المساعدات تتدفق على التعليم
لقد دأبت الأسرة الدولية بثبات على إعلان التزامها تجاه مبادرة "التعليم للجميع" وتجاه أهداف التنمية الألفية ذات الصلة بالتعليم، وبصورة خاصة في مؤتمر القمة العالمي حول التعليم في داكار (السنغال)، وفي مؤتمر القمة الألفية في نيويورك وكلاهما انعقدا عام 2000. وعلاوة على ذلك، فقد جددت الدول المانحة، المشاركة في المؤتمر الدولي للتمويل والتنمية الذي عقد بمدينة مونتيري (المكسيك) عام 2002، التزامها بأهداف التنمية الألفية وبزيادة موارد المعونات المتوافرة للتنمية.

وقد أظهرت المستويات الكلية لمساعدات التنمية الرسمية للدول النامية حدوث زيادة متواضعة في السنوات الأخيرة - زيادة مقدراها 7 في المئة بين 2001 و 2002، وزيادة أخرى بواقع 3.9 في المئة بين 2002 و 2003. 21 غير أن هذه الزيادات تمثل فقط 0.25 في المئة من المجموع الموحد للدخل القومي الإجمالي لجميع الدول المانحة. وكان هناك خمس دول فقط، وهي: الدانمارك ولكسمبورغ وهولندا والنرويج والسويد قد حققت هدف مساعدات التنمية الرسمية الذي حددته الأمم المتحدة بنسبة 0.7 في المئة من الدخل القومي الإجمالي مع أن كلاً من بلجيكا وفنلندا وفرنسا وإيرلندا قد حددت مواعيد ثابتة لتحقيق الهدف بحلولها.

لقد أظهر تدفق المعونات على التعليم تحسناً متواضعاً. ففي 2002، تجاوزت التزامات مساعدات التنمية الرسمية للتعليم 4 مليارات دولار للمرة الأولى منذ عام 1999، ومثّلت حوالي 9 في المئة من مجموع الالتزامات.22 بيد أن حوالي 23 في المئة فقط من هذه الأموال يتم توجيهها تحديداً إلى التعليم الأساسي. 

وقد حددت بعض الحكومات فعلاً معالم الطريق إلى الأمام. فحكومة النرويج، على وجه الخصوص، أسهمت بأكثر من 51 مليون دولار في النشاطات التي تدعمها اليونيسف في مجال تعليم الفتيات في 2003-2004، وقدمت حكومة السويد أكثر من 22 مليون دولار. وتدعم هاتان الحكومتان، بالإضافة إلى حكومتي فنلندا ونيوزيلندا، مبادرة التعليم للجميع - المسار السريع. 

وفي تعبير فريد من نوعه للتضامن مع الدول النامية، أعلنت حكومة المملكة المتحدة في 2005 أنها تنوي إنفاق (2.68) مليار دولار على مدى السنوات الثلاث المقبلة للمساعدة في إلحاق المزيد من الفتيات بالمدارس. كما أنها تدعم مبادرة الأمم المتحدة لتعليم الفتيات ومبادرة التعليم للجميع - المسار السريع. 

(الشكل صفحة 25)

رأسياً: 40%، 60%، 80%، 100%
أفقياً: 2001، 2015

الدول الصناعية
الدول الآخذة في النمو
الدول الأقل نمواً
نسب الالتحاق/الانتظام الصافية في التعليم الابتدائي (2001-2015)

يوضح الرسم البياني متوسط معدل الزيادة السنوية المطلوبة لتحقيق هدف التنمية الألفية المتعلق بتعميم إكمال التعليم الابتدائي بحلول 2015. 

وفي يناير/كانون الثاني 2005 وافقت حكومة إسبانيا على إلغاء الدَّينِ المستحق على الأرجنتين، البالغِ قيمته 78 مليون دولار، والذي سيُستثمر بدلاً من ذلك في التعليم. إن مبادلات الدَّين بالتعليم من القضايا ذات الأهمية المتزايدة في أمريكا اللاتينية، والتي ستتم مناقشتها بصورة أكبر في مؤتمر القمة الإسبانية/البرتغالية - الأمريكية في 2005. ومن المؤمل أن تشكّل المبادلة الإسبانية الأرجنتينية سابقةً لمبادرات مماثلة في المستقبل. 

وتقوم حكومة المملكة المتحدة كذلك بحشد الدعم لحملة جديدة نحو أهداف التنمية الألفية. ففي فبراير/شباط 2005، كرَّر وزراء مالية الدول الصناعية المعروفة باسم "مجموعة الثمان" ما قالوه سابقاً بأن معدلات الزيادة في مساعدات التنمية وتخفيف أعباء الديون غير كافية حتى الآن إذا ما أُريد تحقيق أهداف التنمية الألفية. إن إدراكهم لضرورة تحقيق قفزة كمية أمر يحظى بتقدير كبير، رغم أن آلية العمل التي يتم بواسطتها جمع الأموال لم تُحدد بعد. 

التعليم ليس إضافةً اختيارية – إنه حق إنساني
إن التقدم من أجل الأطفال في مجال التعليم قصة متعددة المراحل. ومن الأهمية بمكان تقييم مدى ترسيخ ورصانة أي تقدم، وتجنّب الركون إلى إحساس زائف من الطمأنينة نابع من تحقيق تحسينات ظاهرية في الأرقام كمعدلات الالتحاق بالتعليم والانتظام فيه وإكماله، التي قد تكون عابرة أو سطحية. فهناك دول قد تبدو بأنها حققت التكافؤ بين الجنسين إضافة إلى تحقيق مستويات عالية من الالتحاق الكلي، ولكنها لا تزال تعاني من حرمان إجمالي قائم على النوع ( الجندر) في المجتمع وفي الأماكن التي لا يبدو أن للتعليم فيها أثراً كبيراً على الممارسات السلبية مثل العنف القائم على النوع. وبالمثل، هناك دول أبادت فيها إحدى الكوارث الطبيعية الكبرى، سنوات من الإنجاز خلال بضع ساعات، أو تآكلت هذه الإنجازات بصورة مأساوية أكبر، بفعل سنوات من النزاعات الأهلية المسلحة.

وبالإضافة إلى ذلك، فإن هدفي تحقيق التكافؤ بين الجنسين وتعميم إكمال التعليم الابتدائي يمثِّلان أهدافاً متحركةً أكثر من كونهما إحصاءات ثابتة يُراد بلوغها. وعلى العموم، فإن مستوى الصعوبة في تحقيق هذين الهدفين يميل إلى الارتفاع كلما تم تحقيق التقدم نحو بلوغهما. ولذلك فإن الوصول إلى آخر 5 في المئة من الأطفال غير الملتحقين بالمدارس أو القضاء على النقاط المئوية القليلة الأخيرة للتفاوتات بين الجنسين يمكن أن يُشكل تحدياً هائلاً. ومع ذلك، فإن التقدم المتحقق حتى الآن يشير إلى أن أهداف التنمية الألفية ذات الصلة بالتعليم لا تزال قابلة للتحقيق بصورة واضحة. فلا يزال بإمكان كل بنت وولد في العالم أن ينتظما في المدارس الابتدائية وأن يُكملا التعليم الابتدائي بحلول عام 2015. وإن اختبار إمكانية تحقيق ذلك (litmus test) يتمثل في القضاء على التفاوت بين الجنسين في التعليم الابتدائي والتعليم الثانوي بحلول نهاية 2005، أو بالسرعة الممكنة بعد ذلك. 

الملاحظة الختامية: مسألة أولويات
إذا ما نظرت إلى أعداد الأطفال غير الملتحقين بالمدارس حالياً، وبخاصة في جنوب آسيا وإفريقيا جنوب الصحراء، تجد أن المهمة قد تبدو مستحيلة. وإذا ما أمعنت النظر في متوسط معدلات التقدم السنوية الراهنة، ترى سهولة إمكانية استقراء موعد بعيد في المستقبل بدلاً من موعد على بعد عشر سنوات فقط. وإذا ما دقَّقت النظر في المستويات الراهنة من الدعم للتعليم الأساسي، يتبدّى لك أن المبلغَ الإضافي السنوي، المقدر بحوالي (5.6) مليار دولار23، واللازم توافره لتحقيق هدف تعميم التعليم الابتدائي بحلول 2015، مسألةٌ تنطوي على المتاعب والمشكلات، هذا من ناحية. 
ومن ناحية أخرى، فإنك لو نظرت إلى الإنجازات التي يصعب تصديقها على صعيد متوسط معدل الزيادة السنوية في مجال التعليم، والتي حققها، على مدى 20 سنة، بعض الدول الأقل حظاً، وهي تناضل ضد صعوبات متنوعة هائلة، ستجد أن أيّ شيء يبدو ممكناً. ولو تأملت في الأرباح المتحققة جراء قرارات حكومية جريئة تمثلت في إلغاء الرسوم المدرسية، لوجدت أن من المعقول أن تتساءل عن أسباب عدم التمكن من التصدي لبقية التحديات وقهرها. ولو أنك دققت النظر في الإنجازات الهائلة لدولٍ تنهض من رماد الحروب أو من الأوضاع الطارئة الأخرى، سيتضح لك بجلاء أن الدول التي لم تتعرض لمثل هذه النكبات، يجب أن تكون، بكل تأكيد، قادرة على تحقيق إنجازات أفضل. 

إنها، إلى حد كبير، مسألةٌ تتعلق بوجهات النظر وبالأولويات، مدعومة بالالتزام والعزيمة والموارد. فتدفق موجات التعاطف والأعمال الخيرية من كل أرجاء العالم غداة كارثة "تسونامي" الآسيوية، يوحي بأن هناك فرصاً متجددة أمام العالم لتقديم المطالب الإنسانية المشتركة على افتراضات أداء العمل بالصورة الاعتيادية. وبالنسبة للحكومات، فإنه ينبغي محاسبتها على ما التزمت به من وعود أثناء انعقاد القمة الألفية. 
هناك بالفعل ثلاث مبادرات كبرى في الميدان تسعى جاهدةً إلى تحقيق أهداف التعليم، كلٌ منها تكمّل الأخرى. الأولى تأتي ضمن إطار الحركة الكلية لمبادرة "التعليم للجميع"، وهي: "مبادرة المسار السريع" التي أُطلقت في 2002، كشراكة عالمية من المانحين والدول النامية يقودها البنك الدولي، وتهدف إلى تسريع تقدم الدول المتدنية الدخل نحو تحقيق هدف تعميم التعليم الابتدائي. أما المبادرة الثانية، فهي مبادرة اليونيسف "25 بحلول 2005"، التي تهدف إلى مساعدة الدول جميعها في القضاء على التفاوتات بين الجنسين في التعليم مع التركيز بشكل خاص على 25 دولة من الدول الأكثر تعرضاً لخطر الإخفاق في تحقيق ذلك.

وفي الوقت ذاته، هناك المبادرة الثالثة، وهي "مبادرة الأمم المتحدة لتعليم الفتيات"، التي تقودها اليونيسف، والتي تم إطلاقها كسفينة قيادة لمبادرة "التعليم للجميع"، وكإطار للشراكة بعد انعقاد مؤتمر القمة العالمي في داكار عام 2000، لتسخير وحشد طاقات الجهات المعنية الأساسية لتنظيم حملة مستمرة تهدف إلى تحسين نوعية تعليم الفتيات وإلى توفير هذا التعليم. وتضم هذه الشراكةُ الأممَ المتحدة والحكومات والدول المانحة والمنظمات غير الحكومية والمجتمع المدني والقطاع الخاص والمجتمعات المحلية والأُسَر، وتوفِّر لهم محطة انطلاق من أجل العمل وتُعزّز جهودهم الرامية إلى إلحاق الفتيات بالمدارس والارتقاء بالمساواة بين الجنسين في التعليم.

وعلاوة على ذلك، هناك الآن على الأصعدة الوطنية والمحلية مستوى واسع من الخبرات والتجارب في الجهود القابلة للنجاح والجهود التي يمكن أن تنجح، والتي يمكن الاستعانة بها للتأثير بقوة على هذه المشكلة فقط إذا تم تسخير الزَّخَم والموارد حيث تكون الحاجة إليها. ومن الناحية العملية، فإنه لا توجد هناك أية مشكلة في التعليم ليس لها حل سبق أنْ تمت تجربته واختباره في مكان آخر من العالم.

ومن أكثر السياسات والاستراتيجيات المهمة التي يتعيّن توظيفها في السعي إلى تأمين التعليم للجميع: إلغاء الرسوم المدرسية والتكاليف الأخرى ذات العلاقة، وتوسيع قاعدة المبادرات التي أثبتت نجاحها في تحسين معدلات المشاركة في التعليم وإكماله على مستوى صغير وعلى المستويات المحلية، وتطبيق الإجراءات التحويلية التي تساعد الدول في تحقيق قفزة كمية في معدلات المشاركة في التعليم المدرسي وذلك من خلال التوزيع السريع والعادل لرُزم التعلّم الأساسية المراعية لاحتياجات النوع والموجّهة نحو النوعية.

وإضافة إلى هذه السياسات والاستراتيجيات، فإن الإيدولوجية الأساسية التي تقود سياسة التعليم والاستثمارات في التعليم تحتاج إلى التغيير بطرائق جذرية هائلة. فالتعليم ليس إضافة اختيارية يتم تحويلها إذا ما تحسّن الاقتصاد ومتى ما تحسّن – بل إنه حق إنساني. فعندما تعمل أنظمة التعليم وفقاً لهذا المبدأ، فإنها ستقطع الميل الإضافي لضمان التعليم للجماعات الأكثر تهميشاً والأقل حظاً، وغالبيتها تقريباً تكون دائماً من البنات. 
إن إلغاء الرسوم المدرسية لا يمثّل بالطبع نهاية فصول القصة، إذ إن إلغاءَها يتطلب توفير أموال كبيرة لتعويض الإيرادات المفقودة. إن الطلب الإضافي على التعليم، الذي يُطلقُ عنانه هذا الإلغاء، يعني على المدى القصير، ضغطاً هائلاً على نظام التعليم: فالبنايات المدرسية القائمة تصبح صغيرة جداً، ويحدث نقص في أعداد المعلمين، وتبرز الحاجة لمزيد من موارد الغرف الصفية. كما سيبقى هناك الكثير من الأطفال الذين يصعب الوصول إليهم, والذين يتوجب تقديم الخدمات لهم باستخدام إجراءات ومبادرات خاصة، ابتداءً من تقديم المِنَح إلى الأسر الفقيرة المحرومة وانتهاءً بإنشاء المدارس المجتمعية المحلية في مبانٍ مؤقتة. إن العمل على توفير التعليم المجاني كمسألة حق، يعتبر المتطلب المسبق الأول لخلق ثقافة وقاعدة وطنية لتعميم التعليم الابتدائي.

ورغم الظروف الصعبة التي تواجهها بعض الدول، فإنها تحتاج إلى بذل جهود مضنية لتأمين إلحاق الفتيات بالمدارس استناداً إلى التجارب الإيجابية التي تشهدها، وذلك بدلاً من بيئات التعلم غير المراعية لاحتياجاتهن، والظروف المناوئة التي يعيشنَها حالياً أثناء وجودهن في المدرسة. ومن المهم في الدول جميعها، تحسين نوعية البيانات وتحليلها في جميع مكونات التعليم، وعدم الاعتماد بقوة على أنماط الالتحاق واتجاهاته التي يمكن أن تؤدي إلى استنتاجات وتوصيات خاطئة.

لا بُدَّ من وجود عينٍ مدرَّبةٍ على المراقبة الحثيثة والمستمرة لتتابع تحقيق الأهداف المؤقتة. ولا بُدَّ أيضاً من محاسبة القادة إذا ما أخفقوا في الوفاء بالتزاماتهم. ولكن لا تدعوا أي شخص يستخدم المؤشرات المؤقتة للادعاء بأن هدف تعميم التعليم الابتدائي أمر بعيد المنال. إنه هدف واقعي، يمكن تحمل تكاليفه، وهو قابل للتحقيق. كما أنه حق لأطفالنا ابتداءً من ولادتهم.
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التكافؤ بين الجنسين والتعليم الابتدائي
	
	نسب الالتحاق/الانتظام الصافية في التعليم الابتدائي (حوالي 2001)أ
	نسبة الانتظام الصافية في التعليم الابتدائي (2005)جـ
	متوسط معدل الزيادة السنوية المُلاحظ (1980-2001)
	متوسط معدل الزيادة السنوية المطلوب لهدف 2015

	الدول والمناطق
	المجموع
	أولاد
	بنات
	مؤشر التكافؤ بين الجنسين ب
	المجموع
	أولاد
	بنات
	مؤشر التكافؤ بين الجنسين د
	المجموع
	أولاد
	بنات
	المجموع
	أولاد
	بنات

	شرق وجنوب أفريقيا
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	بوروندي
	53.5
	58.9
	48.1
	0.82
	56.8
	61.2
	52.4
	0.86
	0.83
	0.59
	1.08
	3.32
	2.94
	3.71

	جزر القمر
	55.1
	59.9
	50.2
	0.84
	64.3
	68.5
	60.5
	0.88
	1.54
	1.43
	1.73
	2.81
	2.51
	3.11

	إثيوبيا
	30.6
	33.1
	28.0
	0.85
	34.6
	37.0
	32.1
	0.87
	1.02
	0.98
	1.03
	4.96
	4.78
	5.14

	إريتريا
	42.9
	46.1
	39.6
	0.86
	48.5
	50.6
	46.0
	0.91
	1.41
	1.13
	1.61
	4.08
	3.85
	4.32

	أنغولا
	61.5
	66.0
	56.9
	0.86
	67.8
	68.8
	67.2
	0.98
	0.90
	0.39
	1.46
	2.27
	2.00
	2.53

	الصومال
	10.8
	11.6
	10.1
	0.87
	12.1
	12.6
	12.1
	0.96
	0.32
	0.24
	0.50
	6.37
	6.31
	6.42

	موزامبيق
	59.7
	63.5
	56.0
	0.88
	63.7
	66.5
	60.7
	0.91
	0.99
	0.75
	1.19
	2.88
	2.61
	3.14

	زامبيا
	66.6
	66.9
	66.3
	0.99
	68.2
	67.1
	69.1
	1.03
	0.39
	0.04
	0.70
	2.39
	2.36
	2.41

	تنزانيا
	54.4
	54.3
	54.5
	1.00
	58.1
	55.7
	60.1
	1.08
	0.91
	0.34
	1.41
	3.26
	3.26
	3.25

	ملاوي
	81.5
	81.5
	81.5
	1.00
	85.0
	83.3
	86.5
	1.04
	0.89
	0.44
	1.25
	1.32
	1.32
	1.32

	سيشلز
	94.8
	94.9
	94.7
	1.00
	…
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	0.37
	0.36
	0.38

	مدغشقر
	69.0
	68.6
	69.4
	1.01
	74.7
	74.2
	75.1
	1.01
	1.41
	1.40
	1.43
	2.21
	2.24
	2.18

	سوازيلاند
	77.0
	76.6
	77.4
	1.01
	80.0
	79.0
	80.9
	1.02
	0.74
	0.59
	0.87
	1.64
	1.67
	1.61

	أوغندا
	78.9
	78.4
	79.4
	1.01
	82.6
	80.0
	84.8
	1.06
	0.92
	0.41
	1.35
	1.51
	1.54
	1.47

	زيمبابوي
	80.5
	80.0
	81.0
	1.01
	82.4
	81.1
	83.5
	1.03
	0.62
	0.34
	0.84
	1.50
	1.54
	1.46

	كينيا
	70.2
	69.7
	70.8
	1.02
	73.2
	71.0
	75.1
	1.06
	0.73
	0.33
	1.08
	2.13
	2.16
	2.09

	جنوب أفريقيا
	93.9
	92.9
	94.9
	1.02
	96.0
	94.6
	97.4
	1.03
	0.53
	0.43
	0.62
	0.44
	0.51
	0.36

	موريشيوس
	99.2
	98.5
	100.0
	1.02
	…
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	0.05
	0.11
	0.00

	رواندا
	84.3
	83.1
	85.4
	1.03
	89.3
	86.4
	91.7
	1.06
	1.25
	0.81
	1.58
	1.12
	1.20
	1.04

	بوتسوانا
	81.1
	79.3
	82.9
	1.05
	86.0
	84.7
	87.4
	1.03
	1.23
	1.35
	1.13
	1.35
	1.48
	1.22

	ناميبيا
	78.4
	75.9
	80.9
	1.07
	81.3
	78.6
	83.9
	1.07
	0.71
	0.66
	0.76
	1.54
	1.72
	1.36

	ليسوتو
	84.7
	81.4
	88.0
	1.08
	86.0
	83.3
	89.0
	1.07
	0.35
	0.48
	0.26
	1.10
	1.33
	0.86

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	غرب ووسط أفريقيا

	تشاد
	58.3
	69.8
	46.8
	0.67
	62.1
	73.4
	50.6
	0.69
	0.94
	0.91
	0.95
	2.98
	2.16
	3.80

	النيجر
	34.6
	41.1
	27.8
	0.68
	37.6
	45.0
	30.2
	0.67
	0.76
	0.97
	0.60
	4.67
	4.21
	5.16

	بوركينا فاسو
	35.5
	41.5
	29.4
	0.71
	38.2
	44.6
	31.7
	0.71
	0.68
	0.77
	0.59
	4.61
	4.18
	5.05

	غينيا-بيساو
	45.4
	53.1
	37.7
	0.71
	51.4
	58.5
	44.3
	0.76
	1.01
	0.90
	1.11
	3.42
	2.93
	3.90

	مالي
	38.6
	44.8
	32.2
	0.72
	43.1
	49.7
	36.6
	0.74
	0.65
	0.70
	0.62
	3.61
	3.25
	3.99

	ساحل العاج
	63.8
	73.5
	54.0
	0.73
	67.8
	77.0
	58.6
	0.76
	1.00
	0.88
	1.15
	2.59
	1.89
	3.29

	بينين
	53.9
	61.0
	46.8
	0.77
	59.6
	66.7
	52.1
	0.78
	0.96
	0.95
	0.89
	2.88
	2.44
	3.33

	غينيا
	61.9
	69.5
	54.0
	0.78
	65.7
	73.3
	57.9
	0.79
	0.95
	0.95
	0.97
	2.72
	2.18
	3.28

	ليبيريا
	69.9
	78.6
	61.1
	0.78
	…
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	1.88
	1.34
	2.43

	جمهورية أفريقيا الوسطى
	43.0
	46.8
	39.3
	0.84
	46.1
	48.4
	43.8
	0.90
	0.79
	0.41
	1.13
	4.07
	3.80
	4.34

	غينيا الاستوائية
	85.0
	91.6
	78.3
	0.85
	87.3
	92.1
	82.2
	0.89
	0.58
	0.13
	0.98
	1.07
	0.60
	1.55

	توغو
	63.4
	67.7
	59.1
	0.87
	68.7
	72.3
	64.8
	0.90
	1.31
	1.15
	1.42
	2.61
	2.31
	2.92

	السنغال
	58.4
	61.9
	54.8
	0.89
	62.0
	65.3
	58.6
	0.90
	0.90
	0.85
	0.94
	2.97
	2.72
	3.23

	نيجيريا
	61.9
	65.5
	58.1
	0.89
	66.2
	68.6
	63.2
	0.92
	1.07
	0.78
	1.27
	2.72
	2.46
	2.99

	سيراليون
	40.9
	42.8
	39.0
	0.91
	43.1
	44.3
	41.7
	0.94
	0.55
	0.38
	0.67
	4.22
	4.08
	4.36

	غامبيا
	73.9
	77.1
	70.7
	0.92
	79.0
	82.5
	75.5
	0.92
	1.28
	1.33
	1.20
	1.86
	1.63
	2.09

	ج. الكونغو الديمقراطية
	34.8
	35.7
	33.8
	0.95
	37.5
	35.5
	39.3
	1.11
	0.39
	-0.03
	0.78
	3.84
	3.78
	3.90

	الكاميرون
	74.4
	76.4
	72.5
	0.95
	78.4
	79.2
	77.4
	0.98
	0.98
	0.70
	1.21
	1.83
	1.69
	1.96

	ساو تومي وبرنسيبي
	97.4
	100.0
	94.7
	0.95
	100.0
	100.0
	100.0
	1.00
	0.96
	0.33
	1.43
	0.19
	0.00
	0.38

	غانا
	61.0
	62.2
	59.7
	0.96
	64.4
	64.3
	64.1
	1.00
	0.87
	0.52
	1.11
	2.79
	2.70
	2.88

	موريتانيا
	66.7
	68.2
	65.2
	0.96
	72.5
	72.9
	72.0
	0.99
	1.46
	1.17
	1.69
	2.38
	2.27
	2.48

	الغابون
	79.6
	80.1
	79.2
	0.99
	83.7
	82.9
	84.4
	1.02
	0.81
	0.56
	1.05
	1.36
	1.32
	1.39

	كيب فيردي
	98.9
	99.4
	98.3
	0.99
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	0.08
	0.04
	0.12

	البيانات غير متوافرة: الكونغو
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	الشرق الأوسط وشمال إفريقيا

	اليمن
	54.6
	67.8
	40.7
	0.60
	64.4
	79.6
	48.5
	0.61
	1.96
	2.36
	1.54
	3.03
	2.14
	3.95

	جيبوتي
	34.3
	38.7
	29.8
	0.77
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	4.69
	4.38
	5.01

	السودان
	48.9
	53.3
	44.4
	0.83
	56.4
	59.2
	53.6
	0.91
	1.25
	0.98
	1.53
	3.19
	2.92
	3.47

	العراق
	77.8
	83.8
	71.5
	0.85
	84.2
	87.3
	80.5
	0.92
	1.07
	0.58
	1.50
	1.39
	1.01
	1.78

	السعودية
	59.6
	62.1
	57.0
	0.92
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	2.89
	2.71
	3.07

	المغرب
	88.5
	91.7
	85.2
	0.93
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	0.82
	0.59
	1.05

	سوريا
	97.4
	100.0
	94.7
	0.95
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	0.19
	0.00
	0.38

	مصر
	92.5
	94.5
	90.4
	0.96
	96.7
	98.0
	95.4
	0.97
	1.05
	0.86
	1.25
	0.54
	0.39
	0.69

	الإمارات العربية المتحدة
	83.9
	84.9
	82.7
	0.97
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	1.15
	1.08
	1.23

	الجزائر
	96.9
	98.0
	95.7
	0.98
	...
	...
	...
	...
	…
	...
	...
	0.22
	0.14
	0.31

	الكويت
	88.9
	89.1
	88.7
	0.99
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	0.79
	0.78
	0.81

	قطر
	98.8
	99.5
	98.0
	0.99
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	0.09
	0.04
	0.14

	لبنان
	91.6
	91.7
	91.6
	1.00
	93.7
	92.8
	94.5
	1.02
	0.53
	0.29
	0.73
	0.60
	0.60
	0.60

	تونس
	97.8
	98.0
	97.7
	1.00
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	0.15
	0.14
	0.17

	سلطنة عُمان
	76.1
	75.6
	76.6
	1.01
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	1.71
	1.74
	1.67

	البحرين
	92.2
	91.9
	92.6
	1.01
	93.8
	91.5
	95.9
	1.05
	0.38
	-0.10
	0.81
	0.55
	0.58
	0.53

	الأردن
	94.9
	94.3
	95.5
	1.01
	97.2
	95.1
	99.2
	1.04
	0.59
	0.20
	0.94
	0.37
	0.41
	0.32

	الأرض الفلسطينية المحتلة
	98.6
	98.2
	99.0
	1.01
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	0.10
	0.13
	0.07

	إيران
	86.6
	…
	…
	…
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	0.96
	...
	...

	البيانات غير متوافرة: الجماهيرية العربية الليبية
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	
	نسب الالتحاق/الانتظام الصافية في التعليم الابتدائي (حوالي 2001)أ
	نسبة الالتحاق الصافية في التعليم الابتدائي (2005)جـ
	متوسط معدل الزيادة السنوية الملاحظ (1980-2001)
	متوسط معدل الزيادة السنوية المطلوب لهدف 2015

	الدول والمناطق
	المجموع
	أولاد
	بنات
	مؤشر التكافؤ بين الجنسينب
	المجموع
	أولاد
	بنات
	مؤشر التكافؤ بين الجنسين جـ
	المجموع
	أولاد
	بنات
	المجموع
	أولاد
	بنات

	جنوب آسيا
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	أفغانستان
	53.1
	65.5
	39.6
	0.60
	...
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	3.91
	2.88
	5.03

	باكستان
	60.7
	67.6
	53.4
	0.79
	65.9
	71.6
	59.6
	0.83
	1.04
	0.80
	1.23
	2.62
	2.16
	3.11

	نيبال
	66.2
	71.1
	61.0
	0.86
	73.7
	77.8
	69.3
	0.89
	1.48
	1.33
	1.65
	2.25
	1.93
	2.60

	بوتان
	50.7
	53.3
	48.0
	0.90
	...
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	3.52
	3.34
	3.71

	الهند
	76.9
	80.3
	73.3
	0.91
	80.0
	81.8
	77.4
	0.95
	0.77
	0.38
	1.02
	1.65
	1.40
	1.91

	سري لانكا
	100.0
	99.9
	100.0
	1.00
	...
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	0.00
	0.00
	0.00

	جزر المالديف
	97.5
	97.0
	98.1
	1.01
	...
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	0.18
	0.21
	0.14

	بنغلادش
	79.3
	78.4
	80.2
	1.02
	83.9
	80.6
	86.2
	1.07
	1.15
	0.55
	1.50
	1.48
	1.55
	1.41

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	دول وسط وشرق أوروبا/رابطة الدول المستقلة حديثاً

	تركيا
	87.9
	91.0
	84.8
	0.93
	90.8
	92.4
	89.1
	0.96
	0.72
	0.35
	1.09
	0.86
	0.64
	1.09

	طاجكستان
	96.0
	98.7
	93.3
	0.95
	96.3
	98.7
	93.7
	0.95
	0.06
	0.00
	0.12
	0.29
	0.09
	0.48

	كيرجستان
	90.0
	91.7
	88.4
	0.96
	90.2
	91.6
	88.7
	0.97
	0.04
	-0.01
	0.07
	0.71
	0.60
	0.83

	تركمينستان
	81.8
	82.8
	80.8
	0.98
	82.1
	82.9
	81.2
	0.98
	0.05
	0.01
	0.08
	1.21
	1.15
	1.28

	البوسنة والهرسك
	86.2
	87.3
	85.1
	0.97
	87.0
	87.5
	86.4
	0.99
	0.20
	0.05
	0.33
	0.99
	0.91
	1.07

	أذربيجان
	79.9
	80.6
	79.2
	0.98
	80.2
	80.6
	79.7
	0.99
	0.06
	0.00
	0.12
	1.44
	1.39
	1.49

	أوزبكستان
	80.3
	80.8
	79.9
	0.99
	80.3
	80.8
	79.8
	0.99
	0.00
	0.02
	-0.01
	1.40
	1.37
	1.44

	مولدوفا
	82.2
	82.5
	81.9
	0.99
	82.3
	82.5
	82.0
	0.99
	0.02
	0.00
	0.03
	1.27
	1.25
	1.29

	أرمينيا
	87.5
	87.9
	87.0
	0.99
	87.6
	88.0
	87.1
	0.99
	0.02
	0.02
	0.03
	0.90
	0.86
	0.93

	رومانيا
	91.6
	91.9
	91.3
	0.99
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	0.60
	0.58
	0.62

	بلغاريا
	92.3
	92.9
	91.8
	0.99
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	0.55
	0.51
	0.59

	كرواتيا
	94.7
	95.1
	94.3
	0.99
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	0.38
	0.35
	0.41

	الصرب والجبل الأسود
	76.2
	76.1
	76.4
	1.00
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	1.58
	1.60
	1.57

	أوكرانيا
	90.2
	90.3
	90.1
	1.00
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	0.70
	0.69
	0.71

	جورجيا
	90.7
	90.9
	90.5
	1.00
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	0.66
	0.65
	0.68

	ألبانيا
	97.2
	97.3
	97.0
	1.00
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	0.19
	0.18
	0.20

	الاتحاد الروسي
	88.6
	88.0
	89.2
	1.01
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	0.82
	0.86
	0.77

	مقدونيا (يوغسلافيا سابقاً)
	97.5
	97.0
	98.0
	1.01
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	0.18
	0.22
	0.14

	كازاخستان
	95.7
	94.8
	96.7
	1.02
	95.9
	94.9
	96.8
	1.02
	0.03
	0.02
	0.04
	0.30
	0.37
	0.24

	بيلاروسيا
	93.2
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	0.48
	…
	…

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	شرق آسيا ومنطقة المحيط الهادي

	بابوا غينيا الجديدة
	73.0
	76.8
	68.9
	0.90
	...
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	1.93
	1.66
	2.22

	ج. لاوس الديمقراطية الشعبية
	82.8
	86.1
	79.4
	0.92
	85.9
	87.5
	84.2
	0.96
	0.79
	0.35
	1.21
	1.32
	1.00
	1.47

	بالاو
	96.6
	100.0
	93.1
	0.93
	...
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	0.23
	0.00
	0.46

	نيو
	97.2
	100.0
	94.1
	0.94
	...
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	0.20
	0.00
	0.42

	تيمور الشرقية
	64.0
	65.0
	63.0
	0.97
	...
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	…
	…
	…

	توفالو
	97.9
	100.0
	95.6
	0.96
	...
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	0.14
	0.00
	0.29

	تايلاند
	86.7
	88.0
	85.5
	0.97
	...
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	0.95
	0.86
	1.04

	كمبوديا
	65.3
	65.8
	64.7
	0.98
	67.8
	66.5
	68.5
	1.03
	0.64
	0.17
	0.95
	2.48
	2.44
	2.52

	تونغا
	95.8
	96.0
	95.5
	0.99
	...
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	0.30
	0.28
	0.32

	فيتنام
	96.2
	96.5
	95.9
	0.99
	96.7
	96.7
	96.7
	1.00
	0.17
	0.07
	0.26
	0.29
	0.27
	0.32

	إندونيسيا
	96.3
	96.7
	95.9
	0.99
	98.4
	97.8
	99.0
	1.01
	0.52
	0.27
	0.78
	0.26
	0.23
	0.29

	مايانمار
	81.9
	81.8
	82.0
	1.00
	85.0
	84.5
	85.5
	1.01
	0.79
	0.69
	0.88
	1.29
	1.30
	1.29

	ماليزيا
	95.2
	95.1
	95.3
	1.00
	...
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	0.34
	0.35
	0.34

	ساموا
	96.8
	96.9
	96.6
	1.00
	...
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	0.23
	0.22
	0.24

	كوريا الديمقراطية
	99.8
	100.0
	99.7
	1.00
	...
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	0.01
	0.00
	0.03

	الصين
	95.9
	95.6
	96.3
	1.01
	...
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	0.29
	0.32
	0.27

	فيجي
	99.7
	99.5
	100.0
	1.01
	...
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	0.02
	0.04
	0.00

	الفلبين
	93.5
	92.4
	94.6
	1.02
	93.8
	92.6
	95.0
	1.03
	0.07
	0.05
	0.10
	0.47
	0.54
	0.38

	فانواتو
	93.7
	92.9
	94.6
	1.02
	...
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	0.45
	0.51
	0.39

	كيريباتي
	98.9
	97.9
	100.0
	1.02
	...
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	0.07
	0.14
	0.00

	ناورو
	81.0
	79.6
	82.4
	1.04
	...
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	1.12
	1.20
	1.03

	منغوليا
	90.1
	88.2
	92.0
	1.04
	87.5
	85.3
	89.8
	1.05
	-0.64
	-0.74
	-0.55
	0.71
	0.84
	0.57

	ميكرونيسيا الاتحادية
	95.8
	91.9
	100.0
	1.09
	...
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	0.30
	0.58
	0.00

	البيانات غير متوافرة: بروناي دار السلام، جزر الكوك، كوريا الديمقراطية، جزر مارشال، سنغافوره، جزر سليمان
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي

	غرينادا
	86.0
	91.0
	81.0
	0.89
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	…
	0.93
	0.60
	1.26

	غواتيمالا
	85.0
	86.9
	82.9
	0.95
	88.7
	89.9
	87.2
	0.97
	0.92
	0.76
	1.07
	1.07
	0.94
	1.22

	جمهورية الدومينيكان
	97.3
	98.5
	96.0
	0.98
	98.6
	99.8
	97.3
	0.98
	0.33
	0.33
	0.33
	0.20
	0.11
	0.28

	تشيلي
	86.5
	87.0
	86.0
	0.99
	...
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	1.04
	1.00
	1.08

	كولومبيا
	89.4
	89.7
	89.1
	0.99
	90.5
	90.6
	90.3
	1.00
	0.27
	0.23
	0.31
	0.76
	0.74
	1.78

	كوبا
	97.1
	97.4
	96.7
	0.99
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	…
	0.21
	0.19
	0.24

	غوايانا
	98.1
	98.5
	97.7
	0.99
	98.9
	99.7
	98.1
	0.98
	0.16
	0.23
	0.09
	0.13
	0.10
	0.16

	سانت لوتشيا
	99.0
	99.5
	98.4
	0.99
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	0.07
	0.03
	0.11

	السلفادور
	90.7
	90.6
	90.9
	1.00
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	0.66
	0.67
	0.65

	جمايكا
	95.9
	95.7
	96.1
	1.00
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	0.29
	0.31
	0.28

	باربادوس
	97.7
	97.4
	97.9
	1.00
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	0.17
	0.18
	0.15

	بنما
	99.2
	99.3
	99.0
	1.00
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	…
	0.06
	0.05
	0.07

	الأرجنتين
	99.8
	100.0
	99.6
	1.00
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	…
	0.01
	0.00
	0.03

	بيرو
	99.9
	99.7
	100.0
	1.00
	100.0
	100.0
	100.0
	1.00
	0.33
	0.13
	0.52
	0.01
	0.02
	0.00

	أوروغواي
	89.8
	89.6
	90.1
	1.01
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	…
	0.73
	0.75
	0.71

	باراغواي
	92.0
	91.6
	92.3
	1.01
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	…
	0.57
	0.60
	0.55

	فنزويلا
	94.2
	93.7
	94.8
	1.01
	95.4
	94.8
	96.0
	1.01
	0.29
	0.28
	0.30
	0.41
	0.45
	0.37

	بوليفيا
	95.7
	95.5
	96.0
	1.01
	97.9
	96.5
	99.3
	1.03
	0.55
	0.25
	0.82
	0.30
	0.32
	0.28

	سانت فينسنت وغرينادين
	96.5
	95.9
	97.2
	1.01
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	…
	0.25
	0.30
	0.20

	بيليز
	97.9
	97.5
	98.2
	1.01
	...
	...
	...
	...
	…
	…
	…
	0.14
	0.17
	0.12

	(يتبع على الصحة التالية)


الدول والمناطق المظللة تسير في الاتجاه الصحيح نحو تحقيق هدف التكافؤ بين الجنسين في التعليم الابتدائي (مؤشر التكافؤ بين الجنسين 0.96 – 1.04 في 2001). 

... البيانات غير متوافرة.  أ سنوات تقديرات نسب الالتحاق/الانتظام الصافية تتراوح بين 1988 و 2002.  ب نسبة البنات إلى الأولاد من نسب الالتحاق/الانتظام الصافية في التعليم الابتدائي.  جـ نسبة الانتظام الصافية.  د نسبة البنات إلى الأولاد في نسبة الانتظام الصافية. 

	
	نسب الالتحاق/الانتظام الصافية في التعليم الابتدائي (حوالي 2001)أ
	نسبة الالتحاق الصافية في التعليم الابتدائي (2005)جـ
	متوسط معدل الزيادة السنوية الملاحظ (1980-2001)
	متوسط معدل الزيادة السنوية المطلوب لهدف 2015

	الدول والمناطق
	المجموع
	أولاد
	بنات
	مؤشر التكافؤ بين الجنسينب
	المجموع
	أولاد
	بنات
	مؤشر التكافؤ بين الجنسين جـ
	المجموع
	أولاد
	بنات
	المجموع
	أولاد
	بنات

	أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي (تتمة من الصفة السابقة)

	الإكوادور
	99.4
	98.9
	100.0
	1.01
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.04
	0.08
	0.00

	نيكاراغوا
	86.7
	86.0
	87.4
	1.02
	89.2
	88.0
	90.4
	1.03
	0.63
	0.51
	0.74
	0.95
	1.00
	0.90

	هندوراس
	87.4
	86.7
	88.3
	1.02
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.90
	0.95
	0.84

	كوستاريكا
	90.8
	90.0
	91.5
	1.02
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.66
	0.71
	0.61

	ترينيداد وتوباغو
	91.4
	90.5
	92.4
	1.02
	92.1
	91.3
	93.0
	1.02
	0.18
	0.21
	0.16
	0.61
	0.68
	0.54

	البرازيل
	94.5
	93.6
	95.5
	1.02
	95.9
	94.8
	97.0
	1.02
	0.35
	0.31
	0.40
	0.39
	0.46
	0.32

	المكسيك
	99.1
	98.3
	99.9
	1.02
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.06
	0.12
	0.01

	سورينام
	98.6
	97.3
	100.0
	1.03
	100.0
	100.0
	100.0
	1.00
	0.46
	0.34
	0.57
	0.10
	0.19
	0.00

	باهاماس
	92.9
	90.9
	95.1
	1.05
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.50
	0.65
	0.35

	جزر البهاما
	54.3
	52.2
	56.6
	1.08
	59.0
	55.7
	62.4
	1.12
	1.17
	0.88
	1.46
	3.26
	3.42
	3.10

	هاييتي
	86.2
	81.5
	91.5
	1.12
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.92
	1.24
	0.57

	سانت كيتس ونيفيس
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	البيانات غير متوافرة: أنتيغوا وباربودا، دومينيكا
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	الدول الصناعية

	نيوزيلانده
	99.3
	99.6
	99.0
	0.99
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.05
	0.03
	0.08

	هولندا
	99.4
	100.0
	98.8
	0.99
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.04
	0.00
	0.09

	إسبانيا
	99.6
	99.9
	99.3
	0.99
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.03
	0.01
	0.05

	جمهورية التشيك
	88.5
	88.5
	88.4
	1.00
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.82
	0.82
	0.83

	سلوفينيا
	95.3
	95.2
	95.3
	1.00
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.34
	0.34
	0.33

	مالطا
	95.4
	95.4
	95.5
	1.00
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.33
	0.33
	0.32

	لتوانيا
	97.0
	97.0
	97.0
	1.00
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.22
	0.22
	0.22

	لوكسمبورغ
	97.1
	97.1
	97.1
	1.00
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.21
	0.21
	0.21

	إسرائيل
	98.0
	97.9
	98.1
	1.00
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.14
	0.15
	0.13

	بولندا
	98.2
	98.0
	98.3
	1.00
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.13
	0.14
	0.12

	إستونيا
	98.8
	98.7
	99.0
	1.00
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.09
	0.10
	0.07

	بلجيكيا
	99.1
	99.0
	99.1
	1.00
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.07
	0.07
	0.06

	اليونان
	99.3
	99.4
	99.3
	1.00
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.05
	0.05
	0.05

	السويد
	99.5
	99.7
	99.3
	1.00
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.03
	0.02
	0.05

	كندا
	99.6
	99.5
	99.7
	1.00
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.03
	0.03
	0.02

	إيطاليا
	99.6
	99.7
	99.4
	1.00
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.03
	0.02
	0.04

	فرنسا
	99.7
	99.6
	99.8
	1.00
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.02
	0.03
	0.01

	سويسرا
	99.7
	99.7
	99.7
	1.00
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.02
	0.02
	0.02

	فنلندا
	99.8
	99.7
	99.8
	1.00
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.02
	0.02
	0.01

	آيسلندا
	99.8
	99.8
	99.7
	1.00
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.02
	0.01
	0.02

	النرويج
	99.8
	99.7
	99.9
	1.00
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.02
	0.02
	0.01

	الدانمارك
	100.0
	100.0
	100.0
	1.00
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.00
	0.00
	0.00

	اليابان
	100.0
	100.0
	100.0
	1.00
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.00
	0.00
	0.00

	المملكة المتحدة
	100.0
	100.0
	99.9
	1.00
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.00
	0.00
	0.01

	لاتفيا
	89.2
	88.6
	89.8
	1.01
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.77
	0.82
	0.73

	الولايات المتحدة
	93.7
	93.1
	94.4
	1.01
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.45
	0.49
	0.40

	أستراليا
	95.2
	94.8
	95.6
	1.01
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.37
	0.40
	0.34

	قبرص
	98.5
	98.2
	98.8
	1.01
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.11
	0.13
	0.09

	هنغاريا
	98.8
	98.4
	99.2
	1.01
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.09
	0.11
	0.06

	البرتغال
	99.0
	98.7
	99.3
	1.01
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.07
	0.09
	0.05

	ألمانيا
	83.8
	83.1
	84.7
	1.02
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	1.01
	1.06
	0.96

	سلوفاكيا
	87.0
	86.2
	87.9
	1.02
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.93
	0.98
	0.87

	النمسا
	89.9
	89.2
	90.6
	1.02
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.72
	0.77
	0.67

	إيرلندا
	95.5
	94.7
	96.3
	1.02
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	0.32
	0.38
	0.26

	البيانات غير متوافرة: أندورا، الفاتيكان، ليشتنشتاين، موناكو، سان مارينو
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ملخصات إقليمية 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	شرق وجنوب إفريقيا
	61.5
	62.2
	60.9
	0.98
	65.1
	64.8
	65.3
	1.01
	0.89
	0.65
	1.10
	2.75
	2.70
	2.79

	غرب ووسط إفريقيا
	54.7
	58.7
	50.7
	0.86
	58.0
	61.0
	54.7
	0.90
	0.82
	0.58
	1.00
	3.24
	2.95
	3.52

	جنوب آسيا
	74.0
	77.7
	70.1
	0.90
	77.5
	79.7
	74.6
	0.94
	0.88
	0.50
	1.12
	1.86
	1.59
	2.14

	الشرق الأوسط وشمال إفريقيا
	81.3
	84.6
	77.9
	0.92
	86.9
	89.5
	83.8
	0.94
	1.39
	1.24
	1.49
	1.34
	1.10
	1.58

	دول وسط وشرق أوروبا/رابطة الدول المستقلة حديثاً
	88.3
	89.5
	87.1
	0.97
	89.7
	90.1
	89.4
	0.99
	0.35
	0.15
	0.59
	0.84
	0.75
	0.92

	أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي
	94.3
	93.9
	94.7
	1.01
	96.7
	95.8
	97.6
	1.02
	0.60
	0.47
	0.73
	0.41
	0.44
	0.38

	شرق آسيا ومنطقة المحيط الهادي
	94.3
	94.4
	94.2
	1.00
	96.2
	95.5
	96.9
	1.01
	0.48
	0.27
	0.67
	0.41
	0.40
	0.41

	الدول الصناعية
	96.3
	96.0
	96.6
	1.01
	98.7
	97.9
	99.5
	1.02
	…
	…
	…
	0.26
	0.29
	0.24

	الدول الآخذة في النمو
	65.2
	67.7
	61.5
	0.91
	68.6
	70.0
	65.8
	0.94
	0.86
	0.57
	1.07
	2.49
	2.31
	2.75

	الدول الأقل نموا
	49.1
	51.7
	45.9
	0.89
	52.8
	54.4
	50.3
	0.92
	0.92
	0.67
	1.10
	3.64
	3.45
	3.86

	العالم
	82.2
	83.8
	80.5
	0.96
	85.6
	87.2
	83.9
	0.96
	0.86
	0.57
	1.07
	1.27
	1.16
	1.39
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