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Falénderime

Autorét ja dedikojné kété raport fémijéve shqiptaré jashté kujdesit prindéror dhe shérbimeve né
ndihmé té tyre. Shumé ofrues shérbimesh kané kontribuar né kryerjen e kétij studimi; me ndihmé
gjaté hartimit té pyetésoréve, me pjesémarrje né debate pérgjaté mbledhjes sé té dhénave dhe
analizés sé tyre; me ofrimin e komenteve né procesin e hartimit té raportit.

Shumé specialisté dhe organizata kané kontribuar né realizimin e kétij studimi. Falenderime
shkojné pér Qéndrén Kombétare Shgiptare pér Studime Sociale (QKShSS) dhe Qéndrén pér
Zhvillim Human (QZhH), té cilat mundésuan organizimin dhe realizimin e studimit.

Njé falenderim i vecanté i béhet znj. Genta Sulo, Asistente e Programit té Mbrojtjes sé Fémijéve,
prané UNICEF, lidhur me sugjerimet dhe ndihmén e dhéné. Falenderim i vecanté shkon edhe pér
znj. Natasha Hodaj, Drejtor i Pérgjithshém i Shérbimit Social Shtetéror dhe z. Sadedin Mezuraj,
ekspert prané kétij institucioni, pér pjesémarrjen energjike dhe ko-ordinimin e punés né terren.
Falenderohen gjithashtu té gjithé zyrtarét e népunésit e geverisé géndrore dhe geverive vendore,
té cilét mbéshtetén nevojat e kétij studimi.

Shumé profesionisté punuan pér pérgatitjen e kuadrit konceptual gé udhéhoqi kété studim, né
hartimin e metodologjisé, né analizén e té dhénave dhe shkruarjen e raportit. Prof. Dr. Dhori
Karaj, Dekan i Fakultetit te Shkencave Sociale prané Universitetit té Tiranés, Prof. Dr. Adem
Tamo, pedagog né Fakultetin e Shkencave Sociale prané Universitetit té Tiranés dhe Dr. Vali
Bizhga, eksperte pér fémijériné e heréshme, ofruan njé ndihmé té ¢muar né céshtje kritike gé
lidhen me zhvillimin psikosocial té fémijéve jashté kujdesit prindéror dhe té ndikimit té mungesés
sé prindérve né zhvillimin njohés té tyre. Mirela Muca, drejtor ekzekutiv i QKSHSS, ka
kontribuar né vlerésimin e standarteve dhe té cilésisé sé shérbimeve ekzistuese té pérkujdesjes.
Vilma Kolpeja, eksperte e studimeve sociale, prané QKShSS ka ofruar ekspertizén e saj né
hartimin e hartés sé strukturave publike dhe jo-publike té pérkujdesit shogeror pér fémijé né
Shqipéri dhe identifikimin e problemeve kritike me té cilat pérballen ata. Irena Dona, eksperte e
politikave sociale prané QKShSS, kontribuoi né pérshkrimin e kuadrit ligjor dhe até institucional
té shérbimeve pér fémijét jashté kujdesit prindéror.

Njé falenderim i vecanté u shkon znj. Pranvera Xhelo dhe znj. Natasha Pepivani jo vetém
pér pérkéthimin dhe editimin profesional, por edhe pér ndihmén e ofruar gjaté hartimit té
variantit final té studimit.

Né fund, shpresojmé gé rekomandimet e dhéna nga ky studim, té merren né konsideraté
dhe t& mundésojné realizimin e té drejtave bazé edhe pér fémijét jashté kujdesit prindéror.



|. Pérmbledhje ekzekutive

Ky studim ka pér géllim té identifikojé ¢éshtjet mé kritike qé kané té béjné me sistemin
social té mbrojtjes sé fémijés, me synimin gé té hartohen rekomandime té efektshme pér té
ngritur njé kuadér ligjor e institucional i cili do té siguronte ndérthurjen shogérore té
fémijéve té privuar nga kujdesi prindéror. Studimi i vé vetes vecanérisht pesé objektiva:

e Té identifikojé institucionet rezidenciale té kujdesit social pér fémijét pa kujdes
prindéror si dhe modelet e tyre té pérkujdesjes;

e té pérshkruajé politikat dhe kuadrin ligjor qé trajtojné fémijét pa kujdes prindéror;

e té pérshkruajé dhe vlerésojé standardet e shérbimit social dhe cilésiné né
institucionet e kujdesit social pér fémijét pa kujdes prindéror;

e té vlerésojé zhvillimin psikosocial té fémijéve gé jetojné né institucionet rezidenciale
té kujdesit social si dhe

e té béjé rekomandime lidhur me té€ ardhmen e sistemit té kujdesit social pér fémijét
pa kujdes prindéror.

Katér objektivat e paré trajtohen secili né njé kapitull mé vete, té plotésuar me gjetjet
kryesore; ndérsa rekomandimet jané shpérndaré népér kéto kapituj si té jeté rasti mé i
pérshtatshém.

Kapitulli 1 (Institucionet). Te dhénia e shérbimeve té kujdesit social pér fémijét pa kujdes
prindéror né Shqgipéri) analizohet gjendja e fémijéve té privuar nga kujdesi prindéror, duke
pérfshiré problemet mé kritike me té cilat pérballen ata. Aty pérshkruhen si institucionet
rezidenciale té kujdesit publik ashtu edhe ato jo publike, po késhtu dhe kategorité e
fémijéve gé kané té drejté té jetojné aty. Njé kujdes i vecanté i kushtohet ndikimit gé ka mbi
integrimin social té fémijés cinstitucionalizimi, kthimi né familjen biologjike dhe birésimi.

Gjetjet kryesore jané:

a) Ka aférsisht 1200 fémijé té privuar nga kujdesi prindéror té cilét ndodhen né njé formé a
ndonjé tjetér nén pérkujdesje rezidenciale. Ndér kéta 70 pér gind jané né institucione
rezidenciale gé drejtohen ose nga sektori publik ose nga OJQ, ndérsa pjesa tjetér jané
shtépi familiare ose gendra té kujdesit ditor té drejtuara nga OJQ. Né krahasim me vende
té tjera té rajonit pérpjestimi i fémijéve gé jetojné né institucionet rezidenciale té kujdesit
social né Shqipéri éshté i ulét. Arsyet jané gé njé numér shérbimesh jepen nga sistemi
joformal i kujdesit social; gé kapacitetet e modeleve formale té kujdesit social jané té
kufizuara; dhe gé tradita familjare éshté ende mjaft e forté.



b) 60 pér qgind e fémijéve né institucionet e kujdesit social jané l1éné aty nga familjet e tyre
pér arsye varférie ose problemesh té tjera sociale. 35 pér gind té tjeré fémijé jané braktisur
pas lindjes. Njé faktor me réndési né vitet e fundit ka géné emigracioni i detyruar nga
varféria i cili ka shpéné né rritje té shkurorézimeve, shpérbérje té familjes dhe krijim té
familjeve me njé prind.

c) Dy rrugét mes té cilave fémijét mund té largohen nga kujdesi né kéto institucione pér té
jetuar né familje jané ose kthimi né familjen biologjike ose birésimi; kujdesi tutorial éshté
shumeé i pazakonté. Cdo vit rreth 30 deri 40 fémijé largohen nga institucionet rezidenciale
publike pér t'u kthyer né familjet e tyre, ndérsa né gjithé vendin birésohen aférsisht 50 deri
70 fémijé né vit. Pak a shumé gjysma e fémijéve té birésuar jané katér e mé shumé vjec
dhe kané paaftési té theksuara ose probleme mjekésore; té gjithé kéta fémijé jané birésuar
jashté shtetit.

d) Megjithé legjislacionin né fuqgi dhe té drejtat ligjore té fémijéve pa kujdes prindéror té cilét
studiojné né shkollé té mesme ose dhe té larté (e drejta pér strehim e pér puné, nése éshté
mbushur mosha), ata jetojné né kushte té véshtira ekonomike dhe sociale. 3 pér gind e
kétyre fémijéve qé pérfundojné shkollén e mesme shkojné né universitet, ndérkohé gé
thuajse té gjithé vazhdojné té jetojné né konvikte.

Kapitulli 2 (Kuadri aktual ligjor e politik dhe sistemi i menaxhimit, monitorimit dhe
vlerésimit) trajton kuadrin ligjor shqgiptar dhe politikén gé kérkon zbatimin e té drejtave té
fémijéve dhe mbrojtjen e tyre shogérore. Ai shqyrton gjithashtu menaxhimin dhe financimin
e shérbimeve té kujdesit social pér fémijét pa kujdes prindéror, po ashtu edhe mekanizmat
monitoruese dhe vlerésuese. Gjetjet kryesore kétu jané:

e Kuadri ligjor éshté rishikuar térésisht né dhjeté-pesémbédhjeté vitet e fundit duke
u béré, si pérfundim, relativisht gjithépérfshirés e i pérputhur me standardet
ndérkombétare. Sfidat mé té médha jané forcimi i aftésive institucionale pér
zbatimin e tij; forcimi i pushtetit vendor e géndror pér té identifikuar dhe referuar
rastet e fémijéve né rrezik apo né nevojé; decentralizimi i shérbimeve né ményré
gé ato t'u afrohen sa mé shumé nevojtaréve si dhe zotérimi i njé véshtrimi té
pérgjithshém dhe raportimi mbi zbatimin.

e Ka ende disa zbrazéti né kuadrin ligjor. Legjislacioni aktual nuk pérkufizon
sidomos jetesén e pranueshme minimale dhe standardet e edukimit pér fémijét;
klasifikimi i paaftésisé nuk éshté pércaktuar miré, ndérkohé gé legjislacioni
vazhdon ta shohé paaftésiné né njé perspektivé thjesht e ngushtésisht
mjekésore, pa pérfillur pérmasat e saj shoqgérore; standardet gjithashtu nuk jané
pérkufizuar ligjérisht né lidhje me birésimin dhe kujdesin tutorial.



e Sistemi i shérbimeve sociale ka njé rol parandalues shumé té kufizuar, duke u
pérgendruar né njé masé té madhe né dhénien e kujdesit rezidencial népér
institucione, vetém pasi fémija éshté ndaré nga familja e vet.

e Sistemi i drejtohet vetém njé pjese té nevojave té fémijéve pér shérbime
mbrojtése.

e Shérbimet e mbrojtjes sé fémijéve té€ mbéshtetura mbi institucione mbisundojné
mbi metodat e integrimit té fokusuar.

e Ndérhyrjet efikase pengohen nga mungesa e té dhénave té klasifikuara mbi
kategorité e fémijéve té rrezikuar dhe shpérndarjen e tyre. Mé tej, mungesa e
koordinimit dhe e programeve ndérsektoriale ka kufizuar mundésité pér t'u njohur
miré me situatén, pér té gjetur shkaget themelore té shpérbérjes sé familjes e pér
té zhvilluar politika dhe ndérhyrje té efektshme.

Kapitulli 3 (Vlerésimi i standardeve dhe cilésia e shérbimeve té kryera nén programet e
kujdesit social té hartuara pér fémijét pa kujdes prindéror) vleréson standardet dhe cilésiné
e shérbimeve té programeve té kujdesit social té hartuara pér fémijét pa kujdes prindéror.
Gjetjet kryesore kétu jané:

e Né dhjeté vitet e fundit ka patur zhvillime t& shumta pozitive né politikén dhe
praktikat e birésimit. Procesi menaxhohet nga njé administraté e sigurté dhe
profesionale. Procedurat e birésimit jané té garta e fokusohen né até cka éshté
mé e miré pér fémijét. Gjaté periudhés 1994 - 2005 u birésuan rreth 1000 fémijé,
pa pasur probleme né periudhén e pasbirésimit. Megjithaté
o0 disa institucione té kujdesit social géllimisht e mbivlerésojné denduriné e

kontakteve gé kané fémijét me familjet e tyre, me qgéllim gé té pengojné
largimin e fémijés prej institucionit népérmjet birésimit.

o0 Birésimi é&shté relativisht i véshtiré pér t'u arritur né rastet e fémijéve qé jané
mbi 3 vjec, té sémuré ose té paafté.

0 Kapacitetet monitoruese pér mirégenien e fémijés mbas birésimit jané té
kufizuara.

o Sigurimi i shérbimeve té kujdesit social pérmes institucioneve rezidenciale
pérfagésojné formén mé té pérhapur té mbrojtjes qé u jepet fémijéve té privuar nga
kujdesi prindéror.

o0 Institucionet rezidenciale kané infrastrukturé té pérshtatshme pérsa i takon
hapésirés sé banimit, mobilimit bazé, ujit e pajisjeve sanitare si dhe funksione
té ndryshme, megjithése disa institucione publike e kufizojné ujét e ngrohté
dhe kané ndérprerje té energjisé edhe né furnizimin me ujé. Né institucione
jané té pakta burimet materiale (si lodra ose libra) gé nxisin zhvillimin e
fémijéve.



0 Institucionet shpenzojné pér ushgim nga 180 leké pér dité pér fémijé té
moshave 0 deri 6 vje¢ né 202 leké pér fémijé té moshave 6 deri 14 vjeg.

0 Shpenzimi mujor né institucione luhatet nga njé shumé prej 17.355 leké pér
fémijé né 41.500 leké pér fémijé, ku shpenzimet administrative zéné 50 deri
70 pér gind té shpenzimeve té pérgjithshme.

0 Né sektorin publik pérpjesétimi personel:fémijé né institucionet rezidenciale
pér fémijét nga mosha 0 deri 6 vje¢ éshté 0,9 dhe né institucione pér fémijét
nga moshat 6 deri 14 vje¢ 0,31.

0 Institucionet rezidenciale kané njé numér mangésish:

0 Ato i heqin fémijés té drejtén pér t'u rritur né njé mjedis familjar. Mé tej,
institucionet e organizuara sipas grupmoshave nénkuptojné té paktén tri
l8vizje té fémijéve gjaté rritjes sé tyre dhe ndarjen e véllezérve apo motrave.

0 Shpesh fémijét vuajné nga institucionalizimi, sikurse e déshmojné problemet
zhvillimore té tyre, niveli i ulét i vetévlerésimit dhe shanset e tyre té kufizuara
pér pavarési mbas moshés sé adoleshencés. Ekipi kérkimor gjeti se fémijét
né kéto institucione jané apatiké, té& zbehté e shéndetligé dhe personeli i
institucioneve tregon se fémijét né pérgjithési kané rezultate t&€ dobéta né
mésime.

o Praktikat e kujdesit social né kéto institucione kané ndryshuar shumé pak dhe
vazhdojné té kené pasoja negative mbi zhvillimin psikosocial té fémijés.

0 Institucionet rezidenciale béjné shumé pak pér ta riintegruar fémijén né
familjen e tij biologjike.

e Profili i fémijéve népér institucione ka ndryshuar né dhjetévjecarin e fundit. Mé
pérpara shumica e fémijéve gé banonin né institucionet publike sociale ishin jetimé
biologjike, ndérsa sot shumica e tyre jané jetimé socialé, megjithaté autoritetet lokale
té shérbimeve sociale, sidomos administratorét socialé, béjné shumé pak pér t'i
identifikuar fémijét e rrezikuar e pér té ndérmarré veprime qé parandalojné braktisjen
e tyre.

e Kujdesi tutorial (foster) éshté njé model efikas né piképamje té shpenzimeve. Jané
mundésité pér ta zhvilluar até si njé alternativé ndaj institucionalizimit. Megjithaté,
implementimi i tij i suksesshém kérkon gé té realizohet njé kuadér i pérshtatshém
ligjor.

¢ Riintegrimi né familje duhet té keté njé peshé mé té madhe si njé alternativé qé do té
mundésonte mirégenien e fémijés. Sidoqofté, ka réndési gé té vézhgohet nga afér
rritja e fémijés brendapérbrenda familjes.

Kapitulli 4 (Problemet rreth zhvillimit psikosocial té& fémijéve pa kujdes prindéror) shqyrton
nevojat zhvillimore psikosociale té fémijéve té privuar nga kujdesi prindéror. Duke pasur
parasysh kompleksitetin e késaj teme, kjo pjesé e studimit pérgendrohet né analizén e disa
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céshtjeve té vecanta qé kané té béjné me ndérlidhjen mes sjelljes sé fémijés dhe mjedisit
té tij (apo faktoréve rrezikues né kété mjedis). Gjetjet kryesore kétu jané:

Ekipi hulumtues vérejti se fémijét flisnin me zé& té ashpér, kishin friké nga té huajt,
pérdornin gjuhé té varfér, kishin sjellje agresive dhe kérkonin té térhignin vémendije
me ményra té papérshtatshme. Kishin gjithashtu njé friké té theksuar nga e ardhmja.
Duke pasur parasysh ndryshimin e profilit té fémijéve gé pranohen né institucionet
rezidenciale, nevojat psikologjike té fémijéve jané mé té ndérlikuara se ¢'kané géné
né té kaluarén ndaj dhe modelet e kujdesit social duhet té& pérshtaten né pérputhje
me kété, duke asimiluar metoda dhe koncepte té reja. Sido gé té jeté, institucionet
rezidenciale nuk jané té pérgatitura miré pér njé ndryshim té tillé.

0 Metodat e sigurimit té personelit dhe té profileve pérkatése nuk i pérshtaten mé
sic duhen misionit té kétyre institucioneve; sidomos ka shumé pak personel gé
té jeté i specializuar né psikologjiné e fémijés ose né punét sociale.

0 Né vitet e fundit ka patur njéfaré trajnimi t& personelit shérbyes dhe kjo ka
pasur efekte pozitive né praktiké. Megjithaté shumé pjestaré té personeleve
nuk jané mbérritur dot, sidomos kujdestaré dhe personeli tjetér mbéshtetés. Mé
tej trajnimi i personelit né pérgjithési nuk hartohet sipas nevojave; nuk ka
mundési pér kéto personele gé té shkémbejné pérvojat e tyre me té ngjashmit
né institucionet e tjera.

o Institucionet nuk e kané kapacitetin profesional qé té hartojné dhe té ndjekin
plane trajtimi individuale pér fémijé me véshtirési né té sjellur. Ato zakonisht
jané té paafta gé té béjné diagnoza psikologjike profesionale, té kryejné
vlerésime shumédisiplinore ose té diskutojné lidhur me pérparimin e trajtimit.

Ndérkohé gé institucionet ofrojné shérbime té shumta té réndésishme pér fémijét,
fémijét veté pérjashtohen nga pjesémarrja né vendimmarrje dhe né menaxhimin e
kétyre shérbimeve. Kjo ka pasoja negative né pavarésiné dhe iniciativén e tyre
vetjake, tipare té réndésishme kéto nése kérkohet gé fémija té integrohet me sukses
né shoqeéri.

Népér institucione fémijét kané hapésira shumé té kufizuara pér jeté private
pérvecse shkollés, pak shanse gé té ndérveprojné me anétarét e komunitetit. Vec
késaj institucionet béjné pérpjekje té pakta pér té nxitur kontaktet mes fémijés dhe
familjes sé vet.

Nuk ka njé sistem pér té regjistruar dhe trajtuar ankesat e fémijéve. Mé tej, sistemi i
monitorimit t& pavarur té institucioneve pérgendrohet né aspektet fizike té
institucionit dhe fémijéve, pa i kushtuar vémendje té pérshtatshme zhvillimit social e
psikologjik té& fémijés e mirégenies sé tij.

Kéto pérfundime té cojné né disa rekomandime, té cilat sé bashku do té nxisnin
shndérrimin e sistemit té& kujdesit social pér fémijét pa kujdes prindéror.
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A. Pér sa i takon legjislacionit dhe politikave

Duhet té pérkufizohen standardet minimale té pranueshme té jetesés dhe
edukimit té fémijéve.

Né pérputhje me legjislacionin pér asistencén ekonomike, fémijét duhet té
kategorizohen si té tillé (dhe jo si "té rritur me nevoja té vecanta") né njé ligj té
vecanté gé duhet hartuar, "Kodin pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve";
duhet té qartésohet legjislacioni lidhur me até cka pérbén njé kontakt té
pranueshém midis fémijés sé institucionalizuar dhe familjes sé vet, me géllim
gé té parandalohet abuzimi institucional me kontaktin nominal si njé mjet pér té
bllokuar procedurat e birésimit;

Duhen specifikuar mé miré né legjislacion klasifikimet e ndryshme té paaftésive
té fémijéve dhe integrimi shogéror i fémijéve me paaftési. Gjithashtu
legjislacioni duhet té njohé pérmasat jomjekésore té paaftésisé;

-Standardet e shérbimeve duhet té pércaktohen né ligj pér procedurat e
birésimit té zbatueshme brenda dhe jashté vendit, pér kujdestariné e shtiré te
familjet e kujdesit tutorial dhe pér ¢céshtjet qé kané té béjné me té drejtat edhe
vendimet pér tutorésiné mbi fémijén;

Duhet zhvilluar legjislacioni qé do té mundésonte shérbimet e kujdesit tutorial
dhe shérbimet e mbéshtetura mbi komunitet;

Duhet hartuar njé politiké sociale bashkékohése gé té mbrojé interesat e
fémijéve té privuar nga kujdesi prindéror, duke zhvilluar forma alternative té
kujdesit pér fémijét, té cilat i sigurojné fémijés njé pérkujdesje t& géndrueshme
né njé mjedis familjar;

Duhet té ngrihet njé Gjykaté e té Miturve, e cila trajton rastet gé kané té béjné
me té drejtat e fémijéve;

U duhet dhéné asistencé né té holla t& aférmve dhe familjeve gé ofrojné
shérbime té kujdesit social pér fémijét pa kujdes prindéror, me géllim gé kéta té
mbahen né njé mjedis familjar.

B. Pérsa u takon shérbimeve té kujdesit social

e Kérkohen gendra té ndryshme gé ofrojné shérbime té specializuara, me géllim gé té
parandalohet institucionalizimi dhe té ofrohen alternativa ndaj tij. Kéto pérfshijné:

o0 Qendra té kujdesit ditor gé mbéshtesin trajtimin psikosocial, edukimin dhe

késhillimin pér fémijét gé punojné né rrugé, pér fémijét e keqtrajtuar ose té
abuzuar dhe pér fémijét gé e kané |éné shkollén ose jané né até rrugé;
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Qendra akomodimi (shtépi), té cilat ofrojné strehim té pérkohshém pér fémijét
gé rikthehen né atdhe, pérfshiré fémijét gé kthehen pasi kishin migruar té
pashoqgéruar nga prindét si dhe pér fémijét viktima té prostitucionit;

Qendra rehabilitimi té cilat béjné trajtim psikosocial, késhillim dhe trajnim
profesional pér té rinj dhe pér fémijé viktima té drogave dhe té alkoolit, duke
métuar integrimin e tyre né jetén normale;

Shtépi familjare dhe gendra té kujdesit ditor té cilat i shtrijné shérbimet e tyre
edhe te fémijé té paafté ose jetimé té cilét kané lévizur prej institucioneve
rezistenciale té kujdesit social dhe te fémijé nga familje me probleme sociale;
Qendra pér késhillim ligjor, té cilat trajtojné ¢éshtje ligjore qé kané té béjné
me mbrojtjen e té drejtave té fémijéve jetimé ose té fémijéve me probleme
sociale;

Njé zyré qé pérgjigjet pér gjetjen e familjeve tutore dhe pér té rregulluar
ruajtjen e fémijéve né nevojé pér periudha afatshkurtéra e afatmesme.

Mbéshtetja pér institucionet rezistenciale duhet reduktuar duke:

(0}

ndikuar tek opinioni publik dhe politikébérésit pér nevojén e zhvillimit té
formave alternative té kujdesit dhe mbéshtetjes familjare si dhe té sistemit té
kujdesjes informale;

konvertuar ose mbyllur gendrat rezidenciale dhe ritrajnuar personelin e tyre,
njékohésisht me sigurimin e punésimit pér to né struktura sociale té
komunitetit.

Duhet té ngrihet cilésia e shérbimeve té kujdesit pér fémijét pa kujdes prindéror
duke:

(0}

vendosur e mbikéqyrur standardet (standardet mjedisore; standardet e
Ccilésisé sé jetés; standardet e rezultateve, profesionalizmit dhe angazhimit);
monitoruar cilésiné e shérbimeve (licensimin, akreditimin dhe certifikimin,
mbikéqgyrjen dhe matjen e treguesve, avokatin e popullit dhe avokatét ligjoré
té fémijéve),

pérmirésuar kushtet dhe proceset e punés (duke pérmirésuar motivimin,
siguruar trajnimin, zhvilluar njé Kod té Sjelljes, duke ngritur sistemet dhe
fomat e menaxhimit e duke siguruar pérfshirjen e pérdoruesve dhe
siguruesve té shérbimeve).

Pér sa kohé do té vazhdojné veprimin institucionet rezidenciale, mund té béhen
pérmirésime té vecanta gé do té sjellin pérmirésime té shérbimeve té tyre:

(0]

Institucionet dhe autoritetet pérgjegjése né administratén publike duhet té
trajnohen, aftésohen dhe mbikéqyren gé té pérmirésohet monitorimi i
familjeve té rrezikuara, kontaktet midis fémijéve té institucionalizuar dhe
familjeve té tyre dhe lidhjet midis institucioneve dhe komuniteteve.
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o Fémijét e institucionalizuar duhet té pérfshihen né vendime dhe né
menaxhimin e shérbimeve qé ofrohen brendapérbrenda institucioneve.

o Profili i personelit gé punon né institucione duhet té ndryshohet né ményré gé
té pérfshijé psikologé té fémijéve dhe punonjés socialé.

0 Programet e trajnimit pér personelin e institucionit duhet t'u pérshtaten
nevojave sociale dhe psikologjike té fémijéve dhe duhen ofruar pér gjithé
personelin, pérfshiré personelin kujdestar dhe mbéshtetés.

0 Duhet té vendoset njé sistem informimi i cili €shté né gjendje té masé mirégenien
sociale té fémijéve, sidomos té atyre gé béjné pjesé né grupe sociale té
pérjashtuara, e gé do té jeté i afté té identifikojé fémijét e rrezikuar nga braktisja
ose shpérfillja.
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Il. Sfondi i studimit, objektivat dhe metodologjia

Sfondi dhe géllimi i studimit

Objektivat dhe metodologjia e studimit

Treguesit dhe mjetet e pérdorura pér matjen e tyre
Mangésité e studimit

Rezultatet e studimit

Pérkufizimet e pérdorura

O O 0O 0O oo

I1.1. Sfondi dhe géllimi i studimit

Shqipéria, njé vend né tranzicion pérmbi njé dhjetévjecar, ka pérjetuar shndérrime té
médha politike, ekonomike dhe shogérore. Pérpjekjet e shoqgérisé shqiptare pér té siguruar
rritie ekonomike dhe zhvillim shoqgéror jané shogéruar me njé numér sfidash té panjohura
mé paré, pérfshiré kétu varféringé, papunésiné e skajshme, mungesén e shanseve pér puné
dhe mungesén e shérbimeve bazé sociale, pérfshiré arsimimin dhe shéndetésiné si dhe
valé masive emigracioni. VEzhgimi i matjes sé standardeve té jetesés, té cilin e kreu
INSTAT mé 2002, erdhi né pérfundimin se 25 pér gind e popullsisé jeton me mé pak se 2
dollaré né dité dhe se 4,7 pér gind jeton me mé pak se 1 dollar né dité. Pabarazité né
kushtet ekonomike dhe kulturore kané cuar né pérjashtimin shogéror té disa grupeve té
popullsisé, duke i privuar ato nga té drejtat e tyre themelore. Fémijét pa kujdes prindéror
jané ndér grupet mé té braktisura e mé pak té dukshme shoqérisht. Sigurimi i mbrojtjes
shoqérore pér fémijét pa kujdes prindéror dhe i té drejtave té tyre jané sfida gé i dalin
pérballé geverisé shqiptare dhe shoqérisé civile, duke kérkuar vémendije té vecanté.

Qeveria shqiptare zhvilloi politikén e vet sociale, si pjesé e ndryshimeve politike né vitet
'90, duke i trajtuar ¢éshtjet e fémijéve né pérputhje té ploté me parimet e Konventés pér té
drejtat e fémijés, e ratifikuar nga geveria shqgiptare mé 1992. Qeveria shqiptare béri
pérmirésimet e nevojshme né legjislacion me géllim gé t'u sigurojé fémijéve shqiptaré njé
mjedis té shéndetéshém mbrojtés. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe Kodi i ri i
Familjes pérmbajné pércaktime té vecanta gé trajtojné mbrojtjen e fémijéve té privuar nga
kujdesi prindéror. Miratimi i Strategjisé kombétare pér shérbimet sociale shtron rrugén pér
zhvillimin e politikave té pérshtatshme né kété fushé, ku fémijéve té privuar nga kujdesi
prindéror duhet t'u ofrohen shérbime té pérshtatshme. Sé fundi Plani Kombétar i Veprimit
pér Fémijét, i miratuar né gershor 2005, identifikon njé paketé prioritetesh strategjike dhe
pérgjithésisht institucionale pér monitorimin e realizimit té té drejtave té fémijéve té privuar
nga kujdesi prindéror.

Numri i studimeve dhe vlerésimeve lidhur me shérbimet e kujdesit social qé ekzistojné
sot pér fémijét pa kujdes prindéror éshté i kufizuar. Kjo tregon mangési té vecanta
sistematike, sidomos lidhur me cilésiné e kujdesit dhe té riintegrimit social, por ka gjithashtu

14



boshllége té€ médha né té kuptuarit e shtrirjes sé kujdesit social gé ekziston sot, natyrén e
kujdesit gé ofrohet dhe mirégénien e fémijéve gé jané nén pérkujdesje. Ky studim u nxit me
géllim mbushjen e kétyre zbrazétive, si pjesé e njé programi ndérshtetéror bilateral té
bashképunimit mes geverisé sé Shqipérisé dhe UNICEF-it. Ai kérkon té sigurojé
informacion dhe té japé rekomandime gé do té ndértonin njé platformé ligjore dhe
institucionale pér integrimin shogéror té fémijéve té privuar nga kujdesi prindéror.

Pér kété raport punuan sé bashku tri organizata. QKShSS ofroi ekspertizén e vet né
analizimin e politikave sociale dhe té kuadrit ligjor si dhe kontribuoi pér rekomandimet, né
pérmirésimin e tyre né kéndvéshtrim té standardeve té synuara. Po késhtu QKShSS
identifikoi modelet dhe numrin e institucioneve ekzistuese né gjithé vendin. Ekspertét e
QZhH siguruan informacionin e kérkuar dhe shgyrtuan shérbimet ekzistuese né krahasim
me standardet, né modele té ndryshme té shérbimit social gé zbatohen né institucionet
rezidenciale. Shérbimi Social Shtetéror lehtésoi mbledhjen e informacionit e gjithashtu
mundésiné e hyrjes sé grupit né institucionet si né nivel gendror ashtu dhe né nivel lokal.

| gjithé studimi u krye nén drejtimin e UNICEF-it, i cili rekomandoi edhe treguesit gé
duheshin matur gjaté zbatimit té kétij studimi.

II.2. Objektivat dhe metodologjia e studimit

Metodologjia e pérdorur kétu ju pérshtat secilit nga objektivat e studimit, duke mbajtur

parasysh mundésiné e mbledhjes sé informacionit né terren dhe treguesit e déshiruar.

U konsultuan disa burime informacioni pér t& mbérritur objektivin e paré (identifikimin e

institucioneve té kujdesit rezidencial pér fémijét né gjithé vendin dhe modelet e tyre)

e U sigurua informacion statistikor nga burime zyrtare, pérfshiré INSTAT,
departamentin e informacionit né ministriné e punés, sé céshtjeve sociale dhe
shanseve té barabarta dhe sektori i statistikave dhe informimit né Shérbimin social
shtetéror.

e U hartua njé pyetésor i thjeshté&, "njé karté identifikimi", pér té identifikuar té gjitha
institucionet rezidenciale gé veprojné né territorin e vendit. Grupi i ekspertéve punoi
sé bashku me 12 zyrat rajonale té Shérbimit Social Shtetéror pér té siguruar
mbledhjen e informacionit né té gjithé vendin.

e Baza e té dhénave e administruar nga Ministria e Punés, Céshtjeve sociale dhe
Shanseve té barabarta, e cila identifikon té gjitha organizatat lokale e té huaja jo
fitimprurése gé veprojné né territorin e Shqipérisé, arriti té pérdorej si¢c duhej.

e U konsultuan disa dokumente té disponueshme né Komitetin ndérshtetéror té
Kulteve, me géllim identifikimin e géndrave rezidenciale té kujdesit pér fémijé gé
veprojné nén drejtimin e organizatave té ndryshme fetare.

e U konsultuan statistika nga Ministria e Arsimit dhe e Shkencave pér té identifikuar
shkollat publike dhe jopublike (shkolla me konvikte), qé ndigen nga fémijét gé vijné
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prej institucionesh publike rezidenciale (shih listén e institucioneve té identifikuara né
aneksin 1 té kétij materiali).

Pér mbérritjen e objektivit té dyté (pérshkrimi i politikave dhe i kuadrit aktual ligjor) grupi
i ekspertéve analizoi politikat dhe kuadrin aktual ligjor g&¢ mbéshtet kujdesin social né
Shqipéri si dhe njé numeér ligjesh e aktesh nénligjore gé lidhen me birésimin, arsimimin dhe
Kodin e Familjes. Pérvecse shqyrtoi ligjet dhe aktet nénligjore grupi i ekspertéve mblodhi
informacion me vleré pér zbrazétité dhe kundérthéniet ligjore gé jané identifikuar nga
aktorét e pérfshiré né zbatimin e politikave té kujdesit social. Ky informacion u mblodh nga
dy grupe ekspertésh té politikave sociale né Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe e
Shanseve té barabarta, nga dy grupe té pérbéra prej administratorésh té organizatave
jofitimprurése e prej tri grupesh té pérbéra nga punonjés té sistemit té shérbimeve sociale
né rrafsh gendror dhe lokal. (Njé listé e dokumenteve té shqyrtuara dhe njé listé e
personave té intervistuar gjindet né aneksin 2 té kétij materiali.)

Me géllim mbérritien e objektivit té treté té kétij studimi (pérshkrimin dhe vlerésimin e
standardeve dhe té cilésisé sé shérbimeve sociale gé ofrohen né institucionet e kujdesit
pér fémijé pa kujdes prindéror) grupi i ekspertéve kreu intervista individuale té thelluara me
personelin e institucioneve rezidenciale té kujdesit pér fémijét (mésues, punonjés socialé,
administratoré té institucioneve, psikologé, doktoré dhe infermieré) dhe me personelin e
administratés publike, si né nivelin gendror ashtu dhe né até lokal. Po késhtu grupi i
ekspertéve organizoi vizita né institucionet rezidenciale dhe kreu drejtpérdrejt studime pér
raste fémijésh rezidenté. (Pyetésori i hartuar pér intervistat individuale gjendet né aneksin 3
té kétij materiali.) Me géllim mbérritjen e objektivit té katért (vlerésimi i zhvillimit psikosocial
té fémijéve gé ndodhen né institucionet rezidenciale té kujdesit pér fémijét) grupi i
psikologéve krijoi disa instrumenta dhe ndoqi nga afér zhvillimin psikosocial té fémijéve,
gjithashtu mirérritjen e tyre nga njé kéndvéshtrim shéndetésor e edukativ; u hartua
gjithashtu njé inventar i té gjitha mjeteve dhe i kushteve fizike ekzistuese né institucione, gé
ndihmojné né rritjen e fémijéve gjaté periudhés gé kéta ndodhen né institucion.
(Instrumentat e pérdorur pér mbérritjen e kétij objektivi gjenden né aneksin 4 té kétij
materiali.)

Me géllim mbérritjen e objektivit té pesté (hartimin e rekomandimeve pér té ardhmen e
sistemit té kujdesit social pér fémijét pa kujdes prindéror) grupi i ekspertéve vlerésoi dhe
analizoi gjithé dokumentacionin e disponueshém mbi politikat e strategjité afatshkurtéra e
afatmesme @gé ka zhvilluar shteti shqiptar. Gjaté késaj pune grupi u konsultua me
politikébérésit dhe pérfagésues nga institucionet gendrore. Rekomandimet gé erdhén si
rezultat kané té béjné: sé pari me ato pjesé té legjislacionit gé kané nevojé pér rishikim dhe
riformulim; sé& dyti me boshlléget dhe mospérputhjet ligjore gé kané nevojé pér t'u ndrequr;
dhe sé treti me krijimin e kapaciteteve institucionale pér zbatimin e politikave té favorshme
sociale né pérputhje me standardet pér rritien e fémijéve pa kujdes prindéror.
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I1.3. Treguesit dhe instrumentat

Treguesit e situatés sé fémijéve té privuar nga kujdesi prindéror né institucionet e
kujdesit social

Numri i fémijéve pa kujdes prindéror gé jetojné né sistemin formal té& kujdesit social
Numri i fémijéve té vendosur né institucionet rezidenciale té kujdesit social pér
fémijé pa kujdes prindéror

Numri i birésimeve té fémijéve gé vijné prej sistemit té kujdesit social

Instrumentat e pérdorur

Kartat e identifikimit

Pyetésori

Grupet e fokusimit

Té dhénat dhe regjistrimet statistikore t& marra prej institucioneve, pérfshiré kétu
rrafshin gendror dhe lokal

Politikat dhe kuadri aktual ligjor

Kuadri ligjor pér kujdesin institucional: hapat qé ndérmerren me géllim parandalimin
e ndarjes sé fémijéve prej familjes sé tyre; parapélgimi i fémijéve pér té ndenjur nén
kujdesin e familjes sé tyre; pérdorimi i institucionalizimit si zgjidhje e fundit dhe e
pérkohshme dhe pérfshirja e fémijéve né vendimmarrjen pér vendosjen e tyre.

Qasja e pérdorur

Analizé e hollésishme e dokumentacionit

Treguesit e standardeve té institucioneve dhe shérbimeve té tyre

Numri i fémijéve té privuar nga kujdesi prindéror gé jané vendosur né sistemin
rezidencial té kujdesit social gjaté vitit 2004.
Pérqgindja e fémijéve né sistemin institucional té kujdesit pér fémijét, statusi i té
ciléve u rishikua gjaté vitit 2004
Numri i fémijéve té hequr prej sistemit institucional té kujdesit pér fémijét, té cilét
jané vendosur népér familje gjaté vitit 2004
Pérpjesétimi midis personelit té kualifikuar dhe fémijéve té vendosur né sistemin
rezidencial té kujdesit pér fémijét
Shpenzimet mujore pér ¢cdo fémijé
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e Kuotat vjetore té ushqimit

e Treguesit e cilésisé sé ushqgimit

e Pérgindja e fémijéve té vendosur né sistemin institucional té kujdesit pér fémijét, té
cilét shkojné né shkolla té aférme

e Shpeshtésia e sémundjeve dhe numri i vdekjeve ndér fémijé té vendosur né
institucione rezidenciale té kujdesit pér fémijé

e Numri i fémijéve me té cilét punojné institucionet rezidenciale té kujdesit pér fémijét
té mbéshtetur mbi plane té pérkujdesjes té zhvilluara individualisht

e Treguesi i vlerésimit t& sé ardhmes sé fémijéve

Instrumenta dhe teknika té pérdorura

e Pyetésor individual

e Vézhgime

e Studime té rasteve

e Skeda té fémijéve té vendosur né institucione
e Regijistrimet e institucioneve

Treguesit e buxhetit

e Shpenzimet buxhetore pér mbrojtjen e fémijéve dhe parandalimin e ndarjes sé
fémijéve prej familjeve té tyre biologjike
e Shpenzimet buxhetore pér kujdesin rezidencial, kujdesin tutorial dhe paskujdesin.

Instrumetat dhe teknikat e pérdorura

e Té dhénat gé gjenden né Shérbimin Social Shtetéror dhe institucionet rezidenciale
e Pyetésori 1

[1.4. Kufizimet e studimit

Gjaté zhvillimit té kétij studimi grupi i ekspertéve u ndesh me disa véshtirési. Ka
mungesa informacionesh paraprake lidhur me institucionet rezidenciale té kujdesit social té
cilat nuk kané marré licencén prej Ministrisé sé Punés, Céshtjeve sociale dhe Shanseve té
barabarta ose té cilat nuk kané lidhur kontraté me Shérbimin Social Shtetéror dhe
autoritetet vendore.

Punonjésit e administratés publike rajonale dhe administratorét e institucioneve té
kujdesit social nuk ishin gjithmoné té disponueshém ose té gatshém t'i plotésonin térésisht
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pyetésorét. Nuk gjendej dokumentacioni pér disa institucione, nganjéheré adresat qé
gjéndeshin né Ministriné e Punés, Céshtjeve sociale dhe Shanseve té barabarta dhe né
Shérbimin Social Shtetéror nuk ishin té sakta, ¢cka ¢oi né vonesa né vendosjen e kontaktit
me personelin e institucionit.

Ky studim u krye brenda njé periudhe té kufizuar kohore, si pér arsye té situatés
parazgjedhore né vend ashtu dhe pér arsye té pushimeve verore. Vec¢ késaj njé numér
institucionesh u zhvendosén né kampet verore, duke e béré mé té véshtiré pér grupin e
ekspertéve gé té gjenin administratorét e institucioneve e té kryenin intervista si me
personelin e institucioneve ashtu edhe me fémijét.

[1.5. Rezultatet e studimit

Gjaté zhvillimit té kétij studimi u vendosén njé numér procesesh e u plotésuan produkte
gé do té vazhdojné ta ruajné vlerén e tyre edhe né té ardhmen.

Mé sé pari né Ministriné e Punés, Céshtjeve sociale dhe Shanseve té barabarta dhe né
Shérbimin Social Shtetéror u ngrit njé grup ekspertésh pér politikat sociale. Ai i ndoqi té
gjitha etapat e kétij studimi duke siguruar gé: 1) procesi té ishte transparent; Il) gjetjet té
ishin té mirépeshuara; dhe IIl) rekomandimet e béra nga grupi i ekspertéve té ishin té
realizueshme dhe né pérputhje me legjislacionin shqiptar.

Sé dyti procesi i menaxhimit té kétij studimi pérfshiu si grupin e ekspertéve ashtu edhe
personel nga Shérbimi Social Shtetéror, ku ky i fundit u bé subjekt i kétij studimi. Kjo e
ndihmoi personelin administrues té ShSSh qé té fitojé njé pérvojé t& cmuar né monitorimin
e punés sé institucioneve rezidenciale dhe té kuptojé standardet e shérbimeve qgé ofrojné
kéto institucione. Kjo pérputhet me misionin qé vé statusi i ri i Shérbimit Social Shtetéror.

Sé treti grupi i ekspertéve zhvilloi njé bazé té dhénash té tipit GIS (hedhje né harté) pér
gjithé institucionet rezidenciale té kujdesit pér fémijét, pérfshiré ato gé nuk ishin identifikuar
meé pérpara.

Sé kartéti ky raport pérmban gjetje, analiza dhe rekomandime pér té ardhmen e kujdesit
social pér fémijét pa kujdes prindéror né Shqipéri.

I1.6. Pérkufizimet e pérdorura

e Fémijét pa kujdes prindéror jané ata fémijé gé nuk jetojné me prindét e tyre pér
arsye se: té dy prindét kané vdekur; éshté hequr kujdesi prindéror; jané braktisur;
prindét jané té paafté pérkohésisht ose pérheré qé té kujdesen pér fémijét e tyre
(jJané té sémuré ose né burg); fémijét kané hyré me vullnetin e tyre (pérkohésisht) né
strukturat e kujdesit pér fémijét; fémijét jané vendosur né institucionet e kujdesit pér
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fémijét nga shérbimet sociale; fémijét kané ikur prej Shqipérisé té pashogéruar nga
prindét e tyre; ose kané gené trafikuar. Né kété pérkufizim nuk pérfshihen fémijét gé
nuk jetojné me prindét e tyre pér arsye se ndjekin shkolla gé jané larg prej
vendbanimeve té tyre (shkolla me konvikt); fémijé qé vuajné dénimin né institucionet
pérkatése dhe fémijé gé jané ndaré prej familjes sé tyre pér shkak lufte.

Fémijé té shpérfillur jané ata fémijé qé vuajné démtime né zhvillimin e tyre pér
shkak mungese té ushqgimit, veshmbathjes, té ngrohtit, edukimit, kujdesit, sigurisé,
lidhjes afektive me té rriturit, kujdesit mjekésor si dhe varférisé dhe abuzimit.

Fémijé me paaftési (mendore ose fizike) jané ata fémijé gé pérshfagin vonesa té
rénda né zhvillim, pérfshiré vonesén mendore dhe ¢rregullimet psikosociale dhe
fizike.

Institucione rezidenciale té kujdesit social jané ato struktura gé ofrojné kujdes
pér fémijét pa kujdes prindéror. Né& to jeta nuk zhvillohet sipas linjés sé familjes,
fémijét jetojné né grupe dhe pér ta kujdeset njé personel me rrogé. Kéto struktura
mund té jené té ngritura mbi komunitetin, qé u siguron strehé fémijéve pa kujdes
prindéror ose mund té jené institucione rezidenciale gé ofrojné kujdes pér fémijét gé
vijné prej mé shumé se njé bashkie ose komune.

Kujdes informal do té thoté vendosje e fémijéve prej prindérve té tyre nén kujdesin
e té aférmve ose miqve té tyre; ose kujdesi gqé u ofrojné fémijéve pa kujdes prindéror
té aférmit ose miqté mbi bazé vullnetare. Kujdestarét mund té jené gjyshi a gjyshja
ose njé i aférm tjetér gjaku apo njé mik i ngushté i familjes.

Ruajtja formale shénon kujdesin brendapérbrenda njé familjeje, rregulluar me
marréveshje formale. Kujdestarét munden té jené té aférm té fémijés ose persona té
tieré. Vendimi pér ruajtjen i rezervohet njé gjykate ose strukturave administrative té
autorizuara pér njé vendim té tillé. Kujdesi mund té ushtrohet pér njé periudhé té
shkurtér ose té gjaté, sipas vendimit té gjykatés ose té strukturave administrative.
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Kapitulli i paré.
Institucionet gé ofrojné shérbime sociale
pér fémijét pa kujdes prindéror né Shqipéri

Pérshkrim i shkurtér i situatés sé fémijéve té privuar nga kujdesi prindéror.
Institucionet publike rezidenciale dhe kategorité e fémijéve té vendosur né to
Institucionet rezidenciale jopublike

Cinstitucionalizimi; kthimi né familje; birésimi; ndérthurja né jetén shogérore
Harta e institucioneve

O O O O O

1.1 Pérshkrim i shkurtér i gjendjes sé fémijéve pa kujdes prindéror

Shqipéria, njé vend né tranzicion, ka kaluar né 15 vitet e fundit shndérrime té
réndésishme politike, ekonomike dhe shogérore e kéto kané pasur pasoja si pozitive ashtu
edhe negative mbi kategori t& ndryshme té popullsisé.

Jané béré té zakonshme dukuri gé mé paré nuk ishin dégjuar ose nuk ishin njohur,
pérfshiré kétu varféring, papunésiné, problemet sociale brenda familjes dhe emigrimin
masiv. Meqé kéto jané shogéruar me shérbime sociale té& papérshtatshme, jané shfaqur
kategori té reja sociale personash té rrezikuar ose né nevojé, pérfshiré kétu sidomos
fémijét pa kujdes prindéror.

Numri né rritje i fémijéve gé punojné ose lypin, i fémijéve qé kané ikur nga Shqipéria té
pashoqgéruar nga prindét e tyre si dhe i fémijéve gé jané braktisur ose jané Iéné
pérkohésisht nén kujdesin e té aférmve, kérkojné gé kéto probleme té trajtohen me
shpejtési.

Sistemi i kujdesit social pér fémijét pa kujdes prindéror éshté njé sistem si formal ashtu
edhe informal, me njé numér modelesh té ndryshme:

a) Birésimi

b) Kujdesi i ofruar népér familje

c¢) Kujdesi tutorial

d) Kujdesi institucional i tipit rezidencial

e) Kujdesi ditor i ofruar né gendrat pér fémijét me probleme sociale (lypésa, fémijé rrugésh)
f) Shérbimet e riatdhesimit dhe té ribashkimit familjar pér fémijét gé kané ikur nga Shqipéria

Shérbimi Social Shtetéror vleréson se né vitin 2004 ishin 1198 fémijé té privuar nga
kujdesi prindéror té pérfshiré nén kujdesin e sistemit formal: 448 fémijé ishin né institucione
rezidenciale publike (350 fémijé né shtépité e fémijés né moshat 0 deri 3, 3 deri 6 dhe 6
deri 14 pérkatésisht dhe 98 fémijé né gendrat rezidenciale té zhvillimit), ndérsa pjesa e
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mbetur ishte nén kujdesin e organizatave jofitimprurése (581 fémijé né institucione té vogla
rezidenciale ose té kujdesit ditor dhe 169 fémijé népér shtépi familjare). Kété vit u birésuan
54 fémijé gé jetojné me familje té reja.

Né krahasim me vende té tjera té rajonit Shqipéria ka njé numér jashtézakonisht té
vogél fémijésh gé jetojné né institucione rezidenciale (shih tabelén 1), por dukuria ka prirje
né rritje, ndérkohé gé kané ndryshuar edhe kategorité e fémijéve.

Mé 1994 numri i fémijéve né kujdes rezidencial ishte rreth 400 dhe shumica e tyre ishin
fémijé té braktisur qysh prej lindjes dhe jetimé biologjiké. Té dhénat né vitin 2004 tregojné
se numri i fémijéve né institucionet e kujdesit pér fémijé éshté rritur plot tri heré né
krahasim me vitin 1994 dhe se shumica e fémijéve jané "jetimé socialé" dhe "fémijé me
probleme sociale".

Tabela 1. Numri i fémijéve nén kujdesin e institucioneve rezidenciale® (2002)

Numri i fémijéve né institucionet rezidenciale té kujdesit social, pér ¢d

fémijé té grupmoshés 0-17 vjeg

Shqipéria 83.2

Bullgaria 831.3
Rumania 909.4
Kroacia 280.5
Maqgedonia 160.2
Moldavia 726.3

Burimi i informacionit: Social Monitor 2004, UNICEF

Arsyet pérse ka njé numér kaq té vogél fémijésh né institucionet e kujdesit social jané
sé pari, sistemi informal i kujdesit pér fémijét (pér fémijét jetimé, fémijét e braktisur ose
fémijét nén kujdes té pérkohshém); sé dyti numri dhe kapacitetet e kufizuara té
institucioneve rezidenciale; sé treti tradita familjare dhe lidhjet e forta qé ende ekzistojné
midis familjes sé gjeré.

1.2 Institucionet rezidenciale publike dhe kategorité e fémijéve té vendosur né to

Legjislacioni shqiptar i pérkufizon jetimét si persona né moshat nga 0 deri né 25 vjeg té
cilét: (1) kané lindur jashté martese; (ll)nuk kané prindér té gjall€; (Ill) jané deklaruar jetimé
me vendim gjyqi; ose (IV) jané braktisur nga prindér té paidentifikuar. Kjo éshté kategoria e
paré e fémijéve té destinuar té rriten pa kujdes prindéror. Maternitetet e spitalet dhe
shtépité publike e jopublike pér fémijét jané pararoja e institucioneve publike dhe jopublike
gé japin asistencé pér kéta fémijé, sé bashku me anétaré té familjes sé tyre té origjinés ose
té aférmit.

! Té dhénat né tabelé kané té béjné vetém me fémijét e vendosur né institucionet rezidenciale té
kujdesit social mé 2004.
% Shifra pér Shqipériné éshté korrigjuar nga autorét, me té dhénat mé té fundit t& ShSSh.
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Tabela 2. Numri i fémijéve né shtépité e fémijés, sipas vitit, grupmoshés e
seksit

Viti Total F M 0-3vje¢ 3-6vjec 6-14vjec Me familje Pa familje

2000 465 208 257 168 61 236 253 212
2001 459 215 244 165 51 245

2002 406 187 219 154 44 208 245 161
2003 435 185 230 159 51 205 265 150
2004 350 182 168 118 41 191 232 118

Burimi: Statistika t&é Shérbimit Social Shtetéror, 2004

Maternitetet ose spitalet. FEmijét e braktisur né maternitete ose spitale (rastet kur
prindét nuk mund té identifikohen) jané nén kujdesin e personelit mjekésor derisa té
vendosen né njérin nga institucionet publike té kujdesit social pér fémijé t& moshave 0
deri 3 vjeg. Njé vézhgim mbi disa maternitete erdhi né pérfundimin se aty ku maternitetet
nuk disponojné punonjés socialé, dokumentacioni pér fémijén gé duhet té vendoset né
njé institucion pérgatitet nga stafi mjekésor né bashké&punim me Shérbimin Social
Shtetéror. Materniteti i Tiranés éshté i vetmi maternitet qé ofron shérbime pér fémijét e
braktisur; personeli i tij pérfshin mami, punonjés social&, doktoré dhe infermiere. Duhet
theksuar se kéto shérbime jepen si rrjedhim i vullnetit té€ miré té personelit dhe té njé
donacioni nga njé bamirés qé ndihmoi té viheshin né jeté kéto shérbime.

Né pérgjithési maternitetet nuk ruajné informacion mbi numrin e fémijéve té braktisur dhe
né institucionet ku kéta vendosen. Materniteti i Tiranés filloi t&¢ mbajé njé bazeé té tillé té
dhénash mé 2002 por ato pérdoren vetém prej kétij materniteti.

Institucionet publike rezidenciale pér fémijé té moshave 0 deri 3 vjeg. Mé 2004 né
institucionet rezidenciale publike jetonin 118 fémijé té moshave 0 deri 3 vjec¢ (shih tabelén
2); 16 ishin né Durrés, 18 né Korcé, 10 né Shkodér, 29 né Vloré dhe 45 né Tirané. Mé
2004 né kéto institucione u vendosén 48 fémijé; 13 ishin fémijé té braktisur me néna gé
njiheshin, 14 ishin fémijé té braktisur me prindér té panjohur dhe 21 fémijé u ishin hequr
familjeve té tyre.

Institucionet rezidenciale publike pér fémijé parashkolloré té moshave 3 deri 6 vjec.
| vetmi institucion rezidencial publik pér fémijé té moshave 3 deri 6 vje¢c ndodhet né
Shkodér; ai strehonte mé 2004 41 fémijé. Mé 2004 10 nga 16 fémijét e vendosur rishtas
né kété institucion vinin nga Shtépia e Foshnjes, ndérsa 6 u ishin hequr familjeve té tyre
biologjike.

Institucionet rezidenciale publike pér fémijé té& moshave 6 deri 14 vjeg. 191 fémijé té
moshave 6 deri 14 vjec¢ jané vendosur né tri institucione rezidenciale: 48 fémijé né
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Sarandé, 83 fémijé né Shkodér dhe 60 fémijé né Tirané. Fémijét né kéto institucione
pérgjithésisht vijné nga familje té varfra dhe nga familje me probleme sociale; pak fémijé
jané jetimé biologjiké. Mé 2004 né kéto institucione u strehuan 55 fémijé té rinj; 28 vinin
nga familjet e varfra ose familje me probleme sociale, 2 ishin fémijé té braktisur, 23 vinin
nga institucione pér fémijé parashkolloré dhe 2 ishin jetimé.

Tabela 3. Dinamika e vendosjes sé fémijéve né institucione rezidenciale publike,
sipas vitit

VITET 200( 200: 200: 200¢ 2004

Té vendosur té rinj né insti

sipas arsyes Nr. % Nr. % Nr. % Nr. % Nr. %

Té sjellé né institucion nge

pér arsye té varférisé ose 0 0 0 0 0
problemeve shogérore 83 61% 92 68% 53 58% 79 63% 49 41%

Té braktisur 50 38% 23 16% 28 30% 40 33% 37 31%

Té ardhur nga institucione

per shkak te mashes 5 1% 21  16% 11  12% 8 4% 33  28%

Té dhénat mbi numrin dhe arsyet pér vendosjen né institucione tregojné se
mesatarisht 60 pér gind e fémijéve vijné nga familje té varfra e familje me probleme
sociale, 30 pér gind kané gené braktisur pas lindjes dhe vetém 10 pér gind e tyre jané
vendosur né institucione pér arsye té tjera, pérfshiré kétu riatdhesimin, pasi kané gené
trafikuar dhe pasi kané gené fémijé rrugésh.

Né bazé té regjistrave té institucioneve problemet kryesore sociale gqé ¢ojné né
vendosjen né institucione jané mungesa e njérit prind (kjo éshté arsyeja pér 30 pér gind
té vendosjeve), braktisja né lindje dhe shkurorézimi; natyrisht varféria éshté njé faktor
ndihmés né secilén prej kétyre kategorive. (Shih tabelén 4).

Tabela 4. Profili social i fémijéve nén kujdes té institucioneve gjaté vitit 2004

Arsyet e vendosjes né institucione

Jetimé biologjike (vdekur té dy prindérit)

Jetimé socialé
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Prindér té shkurorézuar

Me njé prind

Prindér né burg

Prindér me sémundje mendore

Fémijé romé (familje té varfra né ekstrem)

Burimi: ShSSh ,Statistikat 2004

Numri i fémijéve té vendosur né institucione nga prindér kur ka munguar partneri
éshté rritur né vitet e fundit. Kéta fémijé, né gofté se jané 6 deri 14 vjec, priren té kalojné
njé kohé mé té gjaté né institucione sesa kategori té tjera fémijésh.

Diagrami 1 Numri i fémijéve nén kujdesin e institucioneve publike té kujdesit social,
sipas grupmoshave

350
300
250
200

150 \j ﬂ\\‘
100
50 .\.—.2.; — — 4._<._ —e—0-3 vjec

L 4

—#— 3-6 vjec

v. 1998 v.1999 v.2000 v.2001 v.2002 v.2003 v.2004 .
6-14 vjec

Vetém 3 pér gind e 350 fémijéve qgé jetonin né institucione publike né vitin 2004 ishin
jetimé biologjiké; pérgindja e kétyre fémijéve éshté mé e larté pér grupmoshén 6 deri 14
vjec¢ sesa pér grupmoshat e tjera.

Fémijét e braktisur né lindje (jetimé socialé) pérbéjné 16 pér gind té té gjithé fémijéve
gé jetonin né institucione mé 2004; ata pérbénin 60 pér gind té fémijéve né moshat O deri
3 dhe 3 deri 6 vjec. Fémijét e moshave 0 deri 3 vjec gé jané té braktisur pérgjithésisht
kané lindur jashté martese prej personash gé kané pasur lidhje jashtémartesore, prej
personash gé pér arsye té ndryshme nuk kané mundur té krijojné familje dhe prej
personash me paaftési mendore.
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Mbi 1/5 e fémijéve gé jetojné né institucione jané vendosur atje né prag té njé
shpérbérje té familjes. Shkaqget e drejtpérdrejta pérfshijné divorcin, sémundjen, vdekjen e
njé prindi, burgosjen e njé prindi dhe rimartesén e njérit ose té té dy prindérve.

Shpérbérja e familjes shogérohet gjithashtu me uljen e té ardhurave, pérkegésimin e
kushteve té jetesés si dhe probleme strehimi, papunési dhe varféri. Té dhénat e
mbledhura pér kété studim tregojné se dy jané arsyet kryesore gé i ¢cojné prindét ose
kujdestarét ta vendosin fémijén né njé institucion: e para éshté varféria e skajshme e
familjes dhe e dyta mundésia gé fémija té mund té marré arsimim gjaté kohés gé éshté
né institucion.

Fémijét me prindér alkooliké ose me té meta mendore pérbé&jné 5 pér qgind té fémijéve
té vendosur né institucione. Né shumicén e rasteve kéta fémijé shfrytézohen prej
prindéve té tyre ose prej kujdestaréve. Njé numér i kétyre fémijéve shfaqin deformime
fizike dhe probleme zhvillimi, ata nuk marrin ndonjé kujdes shéndetésor ose rehabilitues.
Pjesa mé e madhe e kétyre fémijéve vjen nga komuniteti rom. Kéta fémijé né pérgjithési
jetojné gjaté dités né institucione dhe kthehen né mbrémje te familjet e tyre. Ata jané té
shpérfillur, megjithése deri-diku pérfitojné nga té ardhurat gé fitojné prindét e tyre.

Kutiza 1 Fémijét e familjes Zyberi né komunén Gjinaj (rrethi i Kukésit)

Mungesa e formimit, informacionit, shpérfillja e administratorit shogéror, mungesa e njé rrjeti shérbimesh
shogérore komunitare treguan se ajo gé ndodhi me fémijét e njé familjeje né Kukés gjaté dimrit 2003,
éshté vetém maja e ajsbergut dhe njé fenomen gé mund té ndodhé kudo né Shqipéri.

Né Komunén Gjinaj té rrethit té Kukésit né shkurt té vitit 2003 ndodhi njé ngjarje tragjike, e cila mund té
ishte ménjanuar. Njé néné me probleme té shéndetit mendor dhe e vetmuar jetonte né varféri té ploté
me 12 fémijét e saj, mé i madhi 16 vjec, ndérsa mé i vogli 3 vje¢. Familja jetonte né njé kasolle gjysmé
té rrénuar dhe pa orendi shtépiake. Seksioni i ndihmés ekonomike dhe kujdesit social né komuné, i
akordonte familjes sé madhe né numér té Hanife Zyberit ndihmé ekonomike, por ajo ishte e
pamjaftueshme pér té pérballuar nevojat e saj. Pérvec ushqgimit gé ishte i pamjaftueshém, fémijéve u
mungonin veshjet dhe mbulesat pér té pérballuar dimrin e ftohté té késaj zone. Méngjesi i njé dite té
ftohe shkurti té vitit 2003 solli njé tragjedi pér familjen Zyberi: njéri nga vogélushét nuk mundi t'i
rezistonte té ftohtit dhe vdiq i ngriré. Trupi i tij u gjend pa veshje dhe i mbéshtjellé me njé gilim té hollé
lecke. Pér té shpétuar fémijén mé té vogél nga ngrirja, Hanife Zyberi (néna e fémijéve) kishte tentuar ta
ngrohte duke ia afruar duart e kémbét afér zjarrit t& sobés, duke i shkaktuar djegie. Edhe Arditit i
rrezikohej jeta pér shkak té djegieve té gradés sé dyté, por falé ndérhyrjes sé shpejté nga Tirana, atij iu
shpétua jeta.

(....nga kronika e kohés)

Sot 11 fémijét e mbijetuar jané larguar nga kujdestaria e nénés, e cila nuk éshté e afté té pérkujdeset e
t'u shérbejé fémijéve té saj. Disa prej fémijéve jané vendosur tek té aférmit dhe disa té tjeré né
institucione té ndryshme rezidenciale dhe né Fshatin SOS.

Njé vlerésim mé i kujdesshém i kétij rasti nga administratori social ose ekzistenca e njé strukture
identifikuese apo mbéshtetése né nivel komune do té kish mundur ta shmangte tragjediné. FEémijét e
familjes Zyberi kishin jetuar pér vite té téra né mjerim dhe ishin shpérfillur nga néna e tyre e sémuré. Por
askush nuk ishte shgetésuar té gjente njé zgjidhje pér kéta fémijé. Por as zgjidhja e gjetur nuk i
pérgjigjet parimeve té interesit mé té miré té fémijéve. Sado gé kéta fémijé tani jané jashté rreziku dhe
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tani marrin arsimim, ato pérséri jetojné né institucione té ndryshme rezidenciale, té ndaré nga njéri-tjetri.

Pérvecg institucioneve té sipérpérmendura njé numér fémijésh jetimé e me aftési té
kufizuara jané vendosur nén kujdesin e 6 gendrave té zhvillimit té cilat jané gendra
rehabilitimi pér fémijét me aftési té kufizuara. Kéto gendra ndodhen né Tirané&, Durrés,
Berat, Vloré, Kor¢cé dhe Shkodér. Gjaté vitit 2004 gendrat e zhvillimit ofruan trajtim pér
289 fémijé me té meta, prej té ciléve 51 frekuentonin kéto gendra né ményré ditore.

Tabela 5. Numri i fémijéve nén kujdesin e gendrave té zhvillimit, sipas moshés

Gjithsej Mbi 16 vjec
2000 206 - - - -
2001 216 93 123 103 113
2002 279 112 167 132 147
2003 264 115 149 114 150
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2004 289 122 167 128 161

Burimi: ShSSh, Sektori i statistikave

Aférsisht 2/3 e fémijéve nén kujdesin e gendrave té zhvillimit kané familje; kéto zakonisht
kthehen né familje pér fundjave. Pjesa tjetér e fémijéve jané té privuar nga kujdesi
prindéror, pér pasojé rriné né institucion pér gjaté gjithé kohés (shih grafikén 1).

Grafika 1

Raporti i fémijéve me dhe pa familje né Qendrat rezidenciale
té zhvillimit

OMe familje W Pa kujdes prinderor

1.3 Institucionet rezidenciale jopublike

Me pérmirésimin e legjislacionit vitet '90 pané krijimin e kushteve pér té zgjeruar
shérbimet alternative té kujdesit social pér fémijét pa kujdes prindéror. Né fillim ofruesit e
kétyre shérbimeve ishin mé sé shumti organizata ndérkombétare jofitimprurése. Njéri prej
kétyre shérbimeve shtépité familjare, jané njé nga format mé té pérhapura e me cilési
mé té larté. Modeli i familjeve lindi qysh mé 1995, rregulluar né bazé té njé marréveshjeje
té lidhur mé 1992 midis SOS - Kinderdorf International dhe Ministrisé sé Punés dhe
Céshtjeve Sociale.

Tabela 6. Institucionet rezidenciale té drejtuara nga organizata jofitimprurése

Vatér e ngrohté Gjirokastér
Fshati i Pages Shkodér
Betania Fushé Krujé
Fémijét e Tijj Tirané
Shtépia e shpresés Durrés
Brez i zgjedhur Komuna Kodér Thuman
Fillimet e reja Berat
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Christian Relief Mission Tirané

Shtépia e Zemrés Tirané

Eden Tirané

Rreze dielli Tirané
Orét fatlume Elbasan
Shtépia e shpresés Elbasan
Néné Tereza Shkodér

Té rinjté me njé mision Burrel

Né Shqipéri ka rreth 25 shtépi familjare gé veprojné né qytetet e Shkodrés, Tiranés
dhe Elbasanit (fshati i fémijéve SOS me 13 shtépi familjare dhe Sunray me 1 té till€); 9
shtépi familjare né Shkodér (Madonnina del Grappa dhe projekti "Speranza™) japin
pérkrahje pér 68 fémijé dhe té rinj me aftési té kufizuara gé kané ikur prej institucioneve
rezidenciale publike né moshén 14-vjecare; né Elbasan ka 2 shtépi té tilla pér fémijé té
braktisur e jetimé. Me rrjetin e vet prej 13 shtépish familjare fshati i fémijéve SOS éshté
komuniteti mé i gjeré i shtépive té tilla né Shqipéri.

Katérmbédhjeté institucione rezidenciale me kapacitet té vogél veprojné né gytetet
e Shkodrés, Beratit, Elbasanit dhe até té Fushé Krujés, si dhe né komunén e Thumanés.

Né Tirané ka dy gendra ditore® dhe njé gendér rezidenciale té krijuara pér fémijé té
shpérfillur e té shfrytézuar nga prindét e tyre (lypés).

Gjaté viteve '90 njé numér fémijésh ikén nga Shqipéria té pashoqgéruar nga prindét e
tyre.* Njé numér institucionesh ndérkombétare dhe shqiptare si dhe organizata
jofitimprurése jané pérfshiré né veprimet gé kané pér géllim riatdhesimin e kétyre té
miturve dhe riintegrimin e tyre né jetén normale, duke u ofruar atyre arsim, trajnim
profesional dhe mbéshtetje pér té filluar veprimtari prodhuese né shkallé té vogél.”

Tabela 7. Fémijét né institucionet e kujdesit social, sipas tipit té kujdesit,
grupmoshés dhe seksit

Fémijé Grup mosha
me

Glithse]  Femra  iasi 1o [EERY R Ry SRRV S s
kufizuar viee
Gjithsej 1198 479 353 158 137 583 320
Sipas formés sé
kujdesit : 849 331 244 150 102 366 231
169 64 68 8 31 46 84

% Kjo u referohet institucioneve té cilat vetém u vizituan. Gjaté zhvillimit té kétij studimi doli se njé
numeér i gendrave ditore pér lypés té mitur kishin ndérruar adresa.

* Shih Child Trafficking - the People Involved, 2005

® Institucionet shqjiptare bashképunojné me organizata té huaja dhe vendase pér njé numér
¢céshtjesh gé kané té béjné me antitrafikimin, pérfshiré kétu IOM, UNICEF, UNHCR dhe ILO-
IPEC. Ambasadat e SHBA, Britanisé sé Madhe dhe Hollandés né Tirané kané dhéné ndihmesa
té réndésishme né sigurimin e riatdhesimit dhe integrimit té fémijéve shqiptaré qé kané gené té
trafikuar jashté Shqipérisé; Child Trafficking - the People Involved, 2005.
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Institucione 180 84 41 0 4 171 5
rezidenciale 0 0 0 0 0 0 0
Shtépi familjare

Qendra ditore

Kujdesi tutorial

(foster care)

Burimi i informacionit: Intervista dhe statistika nga Shérbimi Social Shtetéror, 2004

Vlerésohet se jané gjithsej rreth 16 000° fémijé jetimé né Shaqipéri pér té cilét kujdesen té
aférmit e tyre. Nga ana tjetér jané edhe 1198 fémijé té cilét pér arsye té ndryshme nuk
gézojné kujdesin e prindérve ose té aférmve dhe ndodhen aktualisht nén kujdesin e
institucioneve té kujdesit social pér fémijét. (Tabela 7).

1.4 Cinstitucionalizimi

Tri jané aktualisht rrugét kryesore népér té cilat mundet té largohet njé fémijé nga
institucioni i kujdesit social: kthimi né familjen e miréfilltg, birésimi dhe integrimi né shoqgéri
me mbérritien e moshés madhore.

Né 2004 ishin 184 féemijé (Departamenti i statistikave, Shérbimi Social Shtetéror) gé u
larguan nga institucioni pérkatés gé kujdesej pér ta. Prej tyre 66 ishin té moshave 0 deri 3
vje¢ dhe kéta jané larguar nga Shtépia e Foshnjes e sektorit publik; 50 u birésuan e 16 u
kthyen né familjet e tyre. 23 fémijé té tjeré u zhvendosén né njé institucion tjetér. (Shih
grafikén 3).

Kthimi i fémijés né familjen e miré&fillté (biologjike)

Kthimi i njé fémije né familjen e vet té origjinés éshté njé nga pérparésité e institucioneve
rezidenciale, si publike ashtu dhe té atyre jopublike. Ai realizohet né njé masé té madhe
duke mbajtur dhe forcuar lidhjet midis fémijéve dhe familjeve té tyre. Né ¢do vit aférsisht
1/5 e fémijéve gé largohen nga kujdesi i institucioneve té kujdesit social kthehen né
familjen e tyre. Shih tabelén 8.

Grafika 3

® Shérbimi Social Shtetéror, Statistikat sociale-ekonomike, 2004. Kéto té& dhéna jané marré nga
regjistrimet gé gjenden né shogata té ndryshme pér jetimét.
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Arsyet e largimit té fémijéve nga Shtépité e fémijéve 0-3 vjec

26%

18% 56%

OBiresuar BEKthim ne familje Olnstitucion tjeter

Birésimi
Si¢ tregohet né tabelén 8 birésimi éshté rruga mé e zakonshme pér fémijét gé té largohen
nga kujdesi institucional. Raporti i fémijéve qé jané larguar prej institucioneve pér arsye

birésimi ka réné né vitet e fundit (46,5 pér gind mé 2000 ndaj 32 pér gind mé 2004).

Tabela 8. Largimet nga institucionet

Vitet 2000 2001 2002 2003 2004
Larguar gjithsej / né % 146 % 142 % 134 % 118 % 184 %
Nga kéto:

Né familje 38 26 24 17 35 26 25 21 41 22
Té birésuar 68 46,5 71 49 49 37 48 41 58 32
Né institucione/ konvikte 9 6 19 14 16 12 19 16 41 22
Né shkolla 21 18 14 8 14 10 19 16 27 14,6
Arsye té tjera 8 54 14 8 18 13 5 4 14 7,6

Té dhénat e siguruara nga Komiteti Shgiptar i Birésimeve tregojné gjithashtu se numri i
birésimeve ka réné gjaté periudhés 2001-2004 (tabela 9). Shkaku i drejtpérdrejté i rénies
duket se ka géné njé rénie paralele né numrin e fémijéve té regjistruar si¢c duhet pér
birésime.

Tabela 9 Té dhéna mbi birésimet pérgjaté viteve

2001 2002 2003 2004

Numri i fémijéve té regjistruar pér birésime 76 37 62 52
Numri i fémijéve té birésuar 88 47 54 54
prej tyre jashté Shqipérisé 47 26 26 26
Numri i fémijéve té sémuré, me paaftési apo té rritur té birésuar 56 19 15 17
prej tyre jashté Shqipérisé 56 19 15 17
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Burimi: Komiteti Shqiptar i Birésimeve, 2005

Pérpjesétimi i birésimeve midis vendasve dhe té huajve flet né favor té kétyre té dytéve.
Kjo mund té shpjegohet nga fakti se té gjithé fémijét gé ishin t&é sémuré, me aftési té
kufizuara ose mé té moshuar u birésuan nga familje gé jetojné jashté Shqipérisé.

Tabela 10 Shpérndarja e fémijéve sipas seksit dhe tipit té institucioneve
publike rezidenciale

Viti 1996 \ 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Totali

Institucioni / Seksi F M F M E M F M F M F M F M F M F M

Qendra e zhvill. Vioré
Qendra e zhvillimit
rezidenc. Korgé
Qendra e zhvillimit
Durrés

Qendra e zhvillimit Berat
Qendra e zhvillimit

Shkodér
Qendra e zhvillimit
Tirané
Shtépia e Foshnjés 1 1 1 1 1 1 1 1
Tirané 15 1 9 3 0 4 1 5 5 7 1 0 8 7 1 7 0 O 154
Shtépia e Foshnjés 1 1 1 1
Durrés 1 0 5 9 8 9 9 16 0 1 2 5 4 6 8 7 3 1 134
2

Shtépia e Foshnjés Vloré 10 4 12 6 6 7 0 5 8 8 8 8 3 0 0 3 1 1 110
Shtépia e Foshnjés
Shkodér 4 7 6 2 6 2 8 3 5 1 5 2 4 6 1 2 0 3 67
Shtépia e Foshnjés
Korcé 1 1 2 2 3 6 7 2 4 3 2 3 2 2 6 2 0 O 48
Shtépia e fém. parashk.
Shkodér 0 0 0 2 0 2 1 3 1 1 1 1 2 1 2 3 0 o 20
Shtépia e Fémijés
shkollore. Shkodér 2 0 0 3 0 0 2 0 0 0 0 0 2 0 1 0 1 0 11
Shtépia e fémijéve
shkoll. Sarandé 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 2
Shtépia e fémijés Shkoll.
Tirané 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 3 0 0 0 0 1 0 O 6

3) 4 5 3 3 4 2 2 2 3 2
TOTALI 33 33 34 37 3 0 8 34 3 3 2 9 5 2 0 6 5 5 552

Integrimi né shogéri me mbérritjen e moshés madhore

Me kryerjen e arsimit themelor (tetévjecar) shteti garanton bursa té plota pér fémijét
jetimé né institucionet e kujdesit social, né ményré gé ata té marrin arsimin e mesém né
njé shkollé me konvikt. Ata fémijé gé jané té afté dhe té gatshém té ndjekin studime té
larta, marrin pérséri bursa dhe banim falas né konviktet e universiteteve. Kujdesi pér
fémijét gé studiojné né shkollat e mesme dhe té larta éshté njé pérgjegjési e Ministrisé sé
Arsimit dhe té Shkencave, meqé konviktet e kétyre shkollave jané nén juridiksionin e
késaj ministrie.
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Pavarésisht nga té drejtat gqé u jep atyre statusi gé kané si jetimé (e drejta pér banesé,
pér punésim né pérputhje me profesionin e tyre), fémijét g& mésojné né shkollat e mesme
ose té larta vazhdojné té jetojné né kushte shumé té véshtira sociale dhe ekonomike.

Kur mbarojné shkollén e mesme, shumé nga kéta fémijé vazhdojné té jetojné né
konviktet e shkollave gqé kané ndjekur pér arsye se nuk zgjidhet ¢éshtja e banimit té tyre.
Né 2004 ishin 291 persona té tillé (tani né moshén mbi 18 vjec) gé jetonin né konvikte. 3
pér gind e jetiméve gé mbaron shkollén e mesme shkon né universitet.

Tabela 11. Numri i jetiméve mbi moshén 18 vjec gé ende jetojné né konvikte

Emértimi Numri i té rinjve jetimé Rrethi
QFP4 56 Tirané
Shkolla Teknologjike 37 Tirané
Politeknikumi 16 Tirané
Shkollat e Ndértimit, Mekanike dhe Pedagogjike 45 Shkodér
Shkollat Teknologjike dhe té Ndértimit 32 Korcé
Shkolla Tregtare 30 Vloré
Shkolla Bujgésore 20 Lezhé
Shk. Mekanike, Bujgésore, Kursi i shoferéve 45 Durrés
Shkolla Bujgésore 10 Berat
TOTALI 291

Burimi: Shérbimi Social Shtetéror
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1.5 Harta e institucioneve té kujdesit social pér fémijét pa kujdes prindéror
INSTITUCIONET E PERKUJDESIT SHOQEROR PER FEMIJET
JASHTE KUJDESIT PRINDEROR

MALESI E TROPOJE
MADHE N = Qender zhvillimi - 41 femije
f - Shtepia foshnjes - 18 femije
Shtepia parashkollor - 41 femije —-‘——f HAS
\ & Shtepia shkollore - 69 femije
= p ¢ v PUKE |
ati i pages - 29 femije - Madonnina della Grapa - 3 shtepi
Nene Tereza - 36 SHEODER KUKES 18 femije
Projekti Shpresa - 5 shtepi
¥ 54 femije
b \:EZHE
MIRDITE Te rinjte me nje mision - 12 femije

Betania - 85 femije

A i Brez i zgjedhur - 15 femije
Qender zhvillimi - 7 femije Y KURBIN e

Shtepia shpreses - 25 femije ﬁ -
\ﬁi KRUJE

Qender pritese - Linz

Qendra DEA - 20 femije
Qendra per femijet Rom - 26

Shtepia foshnjes - 16 femije -._.______________f ’ Edukimi per jeten - 21
Balkan sanflowers - 42
Shtepia foshnjes - 47 femije DUHHES ‘ TIRANE Ferilasse - 18

Femijet e botes- 19

© .
Shtepia ne zemer - 12 femije / &

Eden - 40 t;r Qender rezidenciale - 1 femije

Reze dielli-14 KAVAJE
City of Angels- 15 Shtepia shkollore - 60 femije
Femijet e tij - 40 Fshati SOS - 13 shtepi
) 73 femije
=8 LUSHNJE Pueri Domini - 1 shtepi
Shtepia e shpreses - 35 femije - . sze:\{?j;
Oret fatlume - 23 GRAMSH

KUCOVE

FIER
Bii W Tjeter Vizion - 2 shtepi
illimet e reja - 11 femije i
: BERAT 19 femije
Qendra DEA - 34 femije
MALLAKASTER >
Shtepia e foshnjes -31 femije
\ _' Shtepi e foshnjes
KOLONJE - 19 femije

Qender zhvillimi - 26 femije

Qender zhvillimi - 14 femije A ORE
\ TEPELENE
\ . PERMET

GJIROKASTER

(3

Institucione residenciale publike, foshnje 0-6 Qender zhvillimi - 9 femije

Institucione residenciale publike, femijet shkollor 5—]3\, Vater e ngrohte - 9 femije

Qendra residenciale zhvillimi ' |DELVINE

(8

' SARANDE

Institucione residenciale te drejtuara nga OJF ]

(A AN A

Shtepi familje te drejtuara nga OJF Femijet shkollor - 49 femije

Qender Ditore per femijet lypsa

Sherbim Social nderkombetar (gendra pritese)

EYs

Qender pritese Linz
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Kapitulli 2.
Kuadri aktual ligjor e politik dhe sistemi i menaxhimit,
monitorimit dhe i vlierésimit

Kuadri politik dhe ligjor qé sanksionon té drejtat e fémijéve né Shqipéri

Kuadri ligjor gé sanksionon mbrojtjen sociale pér fémijét né Shqipéri.

Komente mbi legjislacionin aktual

Drejtime prioritare lidhur me pérmirésime né legjislacion

Menaxhimi i shérbimeve té kujdesit social, sistemi i financimit dhe i administrimit

Programet aktuale dhe shérbimet e kryera

Monitorimi dhe vlerésimi i shérbimeve sociale gé shtrihen te fémijét pa kujdes

prindéror

0 Céshtje kritike gé kané té béjné me thelbin dhe zbatimin e programeve té
shérbimeve sociale pér fémijét pa kujdes prindéror

o Rekomandime pér té ardhmen e ndihmés sociale dhe sistemit té kujdesit social pér

fémijét pa kujdes prindéror

O O O 0O 0O o O©°

Shérbimet sociale shtrihen te fémijét pa kujdes prindéror népérmjet programeve té
reduktimit té varférisé dhe programeve té kujdesit social. Legjislacioni gé rregullon lidhjet
midis institucioneve dhe mundéson zbatimin e programeve té sipérpérmendura éshté
pjesé e politikés sociale qé geveria shqgiptare ka ndjekur qysh prej viteve '90. Programi
social u zhvillua né pérputhje me konventat ndérkombétare té ratifikuara nga geveria dhe
parlamenti shqiptar, pérfshiré Konventén mbi té Drejtat e FEmijéve. Megjithése jané
ruajtur elemente té politikés sociale té zbatuar né té kaluarén, politika sociale qysh prej
fillimit té viteve 90 éshté reformuar né njé masé té madhe gé t'i pérshtatet programit pér
shndérrimet sociale dhe ekonomike gé po zbatohen né Shqipéri.

Ligjet, vendimet, rregullimet dhe vijat orientuese gé do té shqyrtohen mé poshté
ndihmojné té zbatohet politika sociale pér mbrojtjen dhe zhvillimin e fémijéve pa kujdes
prindéror. Sidoqofté né bazé té tyre jané disa dokumenta themelore té shtetit, pérfshiré
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, si dhe konventa ndérkombétare. Ndaj dhe
kapitulli aktual éshté i ndaré né dy pjesé. Pjesa e paré pérgendrohet né aktet themelore
juridike té shtetit, té cilat kané té bé&jné me politikén sociale né pérgjithési, ndérsa pjesa e
dyté trajton aktet juridike ndérsektoriale gé merren me elementet teknike té programit té
kujdesit social.
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2.1 Kuadri politik dhe ligjor gé sanksionon té drejtat e fémijéve né Shqipéri

Kushtetuta e Republikés sé Shqgipérisé e miratuar me ligjin nr. 8417 daté 21 tetor
1998, dhe hyré né fugi me dekret nr. 2260, daté 28 néntor 1998, éshté ligji themelor gé
sanksionon mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né pérgjithési e té atyre pa kujdes
prindéror né vecanti. Kushtetuta e re e Republikés sé Shqipérisé pérmban njé kapitull té
vecanté mbi té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore té gytetaréve si dhe njé kapitull
mbi objektivat sociale. Kéta kapituj sanksionojné detyrimin e shtetit pér té siguruar
kujdesin dhe ndihmén pér fémijét pa kujdes prindéror pérgjaté gjithé procesit té rritjes,
zhvillimit dhe arsimimit té tyre (neni 59/e). Né mbéshtetje té Kushtetutés jané miratuar
ose jané duke u shqyrtuar disa ligje dhe vendime gé véné bazat mbi politikén e kujdesit
social pér mbrojtjen e fémijéve pa kujdes prindéror.

Konventa ndérkombétare mbi té Drejtat e Fémijéve (KDF), e ratifikuar nga geveria
shqiptare né shkurt 1992, hyri né fugi né mars 1992. Detyrimet gé rrjedhin prej késaj
konvente pérsa u takon respektimit té té& drejtave té fémijés udhéhigen prej parimit té
respektimit té "interesave mé té mira té fémijés". Sipas KDF fémija ka té drejté té gézojé
njé standard té pranueshém jetese, sigurimi i té cilit éshté pérgjegjési e shtetit dhe e
prindérve. Ratifikimi i KDF ishte njé hap i paré né vendosjen e sistemeve institucionale qé
sigurojné mbrojtjen e té drejtave té fémijéve pa kujdes prindéror. Zbatimi i KDF kérkon
hyrjen né fuqi té ligjeve dhe akteve nénligjore té vecanta, si dhe ngritjen e institucioneve
né nivel politik, ekzekutiv dhe monitorues/mbikéqyrés.

Mé tej sipas vendimit nr. 134, daté 5 maj 2000, t& Késhillit té Ministrave, u ngrit njé grup
ekspertésh i ngarkuar me detyrén gé "té pérgatisé raporte mbi zbatimin e konventave né
Shqipéri". Ky grup u ngarkua gjithashtu me pérgatitjen e njé raporti mbi zbatimin e KDF, i
cili u pérfundua né gershor 2005 dhe iu paragit Komitetit pér té Drejtat e Fémijéve té
OKB. Komiteti e pa si njé arritje progresin gé éshté béré né reformén legjislative lidhur me
té drejtat e njeriut né Shqipéri né pérgjithési dhe té drejtat e fémijéve né vecanti.

Karta sociale europiane (DCM), rishikuar me vendimin nr.458, daté 27 prill 1998 té
Késhillit t& Ministrave, njeh dhe mbron té drejtat e njerézve pér té gézuar shérbime
sociale. Sidoqofté duhet theksuar se veté qytetarét pak njohuri kané se cilat jané
pérfitimet e tyre. Do shénuar gjithashtu se ratifikimi duhet shogéruar me hyrjen né fuqi té
njé numri ligjesh dhe udhézimesh gé do t&€ mundésonin zbatimin.

Konventa e Organizatés Ndérkombétare té Punés nr. 138 "lidhur me moshén minimale
pér lejim té punésimit™* u ratifikua mé 1998, ndérsa konventa nr. 182 "Mbi ndalimin dhe
veprimin e menjéhershém pér eliminimin e formave mé té kéqgia té punés sé fémijés" u
ratifikua mé 2001.
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Konventa e Hagés (1993) "Mbi mbrojtjen e fémijéve dhe bashképunimin né birésimet
ndérkombétare” u ratifikua me ligjin nr. 8624, daté 15 gershor 2000.

Kodi i ri i Familjes (ligji nr. 9062, daté 8 maj 2003) specifikon detyrimet institucionale té
shtetit pér fémijét pa kujdes prindéror dhe ményrén se si duhet té trajtohen ato. Né Kodin
e Familjes "fémijé pa kujdes prindéror"’ konsiderohen té gjithé kéta fémijé:

e prindét e té ciléve kané vdekur,

e prindét e té ciléve jané shpallur té panjohur,

e prindét e té ciléve jané shpallur té humbur,

e (€ jané braktisur nga prindét,

e prindét e té ciléve jané privuar nga e drejta e tyre prindérore né bazé té njé

vendimi pérfundimtar gjykate.

Né kéto rrethana shteti pérmbush detyrimin e tij népérmjet njé gjykate, e cila vendos pér
formén e kujdesit qé duhet zbatuar:

e familje me lidhje gjaku, ku njéri nga anétarét e familjes do té jeté kujdestari;

e njé familje e huaj tutore

e njé person gé caktohet si tutor

e njé familje gé caktohet si tutore

e njé institucion i kujdesit social (shtetéror ose privat)

Né marrjen e vendimit gjykata mban parasysh rekomandimet dhe késhillat e
departamentit pér ndihmén sociale dhe té shérbimeve sociale né bashkiné ose komunén
pérkatése e ¢cdo informacion tjetér mbi zhvillimin dhe personalitetin e fémijés, si dhe
konsideratén se cila formé kujdesi do té ishte mé e mira pér fémijén. Gjykata merr njé
vendim pér ta vendosur fémijén nén mbikéqyrje. Pérvec sé drejtés pér té caktuar njé tutor
té kualifikuar, bordi i mbikéqyrjes mundet gjithashtu ta vendosé fémijén né njé institucion
té vecanté.

Nenet 351/1 dhe 352 té Kodit t& Procedurés Civile miratuar me ligj nr. 8116, daté 29
mars 1996, pércaktojné gé "Kérkesa pér vendosjen e kujdestarisé i paragitet gjykatés nga
té aférmit e femijés sé mitur dhe nga cilido gé merr njoftimin pér mbetjen e fémijés pa
prindér, pér lindjen e njé fémije me prindér té panjohur dhe pér ¢do rrethane tjetér gé ligji
kérkon vendosjen e kujdestarisé si dhe ushtrimin e késaj té drejte nga veté i mituri kur ai
ka mbushur moshén 16 vjec. Gjithashtu, sipas nenit 356/1 "gjykata, pérpara se té
procedojé pér emérimin e kujdestarit, duhet té pyesé edhe té miturin, kur ai ka mbushur
moshén 10 vjec".

" Kétu e mé pas do té pérdoret termi "fémijét".
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Ligji nr. 7650, daté 17 dhjetor 1992 "mbi birésimin e té miturve nga qytetaré té huaj
dhe disa pérmirésime né Kodin e Familjes." Ky pararendi hyrjen e Shqipérisé né
Konventén e Hagés "Mbi mbrojtjen e fémijéve dhe bashképunimin lidhur me birésimin
ndérshtetéror." Sipas kétij ligji birésimi lejohet vetém kur ai éshté né interesat mé té mira
té fémijés. Ligji specifikon procedurat gé e shpallin ligjérisht njé fémijé si té braktisur. Ligji
pércakton se fémija shpallet i braktisur kur prindét nuk kané treguar né ményreé té
dukshme interesimin e tyre né njé periudhé njévjecare pérpara dorézimit té kérkesés tek
njé gjykaté pér té shpallur aktin e braktisjes. Pér fémijét e vendosur né institucione qysh
né lindje periudha gé paraprin deklarimin e braktisjes &shté 6 muaj. Né bazé té
legjislacionit gjykata merr vendim duke u mbéshtetur mbi njé shqyrtim té ploté té
rrethanave gé kané cuar né braktisje. Krahas shpalljes sé fémijés té braktisur, gjykata
vendos pér strehimin e tij. (Kryesisht ajo vendos gé fémija té hyjé né njé institucion).

Ligji nr. 8153, daté 31 tetor 1996, "Mbi statusin e jetimit" pércakton kriteret e
vendosjes sé fémijéve né institucione té kujdesit social. Ky status u jepet disa kategorive
fémijésh sic pérkufizohen né Kodin e Familjes (ligji nr. 9062, daté 8 maj 2003).

Ky status jepet nga njé komitet i krijuar enkas né Shérbimin Social Shtetéror, né té
cilin njé anétar éshté pérfagésues i Shogatés sé fémijéve jetimé. Legjislacioni administron
gjithashtu ményrén se si veprohet me fémijét pa kujdes prindéror gé vendosen né
institucione té kujdesit social. Né bazé té pércaktimeve té ligjit aktual dhe akteve
normative té miratuara nga Ministria e Punés, Céshtjeve sociale dhe Shanseve té
barabarta, kéta fémijé mund té géndrojné né institucione shtetérore ose private té kujdesit
social deri né moshén 14 vjec e né raste té vecanta deri né moshén 17-vjecare.

2.2 Kuadri ligjor gé sanksionon mbrojtjen sociale té& fémijéve né Shqipéri

Ligji nr.9355, daté 10 mars 2005, "Pér ndihmén ekonomike dhe shérbimet
shogérore”, u hartua mbi bazén e ligjit nr. 7710, daté 18 maj 1993, "Pér ndihmén dhe
pérkujdesin shogéror”, pérmirésuar nga ligji nr. 7886, daté 8 dhjetor 1994 dhe ligji nr.
8008, daté 5 tetor 1995 si dhe prej aktesh nénligjore gé u mbéshtetén mbi to (vendimi nr.
307 i Késhillit t& Ministrave, vendimi nr. 510 i Késhillit t&¢ Ministrave). Ky ligj (9355) i
kapércen ligjet e méparshme (7710, 7886 dhe 8008) dhe pércakton sistemin pér
asistencé ekonomike dhe kujdes social pér qytetarét shqiptaré, pérfshiré fémijét pa
kujdes prindéror. Ligji paracakton:

e strukturén dhe tipologjiné e shérbimeve té kujdesit social;

e organizimin, funksionimin dhe financimin e tyre;

e kategorité e pérfituesve té shérbimeve institucionale;

8 Kodi i Familjes (2003) fut njé teknologji té re, bashkékohése. Kétu pérdoret termi "fémijé pa
kujdes prindéror" né vénd té termit "jetim". Ky pérkufizim e zgjeron grupin e fémijéve gé
pérfitojné, duke pérfshiré kétu edhe fémijét gé jané pa kujdes prindéror ndonése prindét e tyre
jetojné.
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e kriteret pér té pasur té drejtén e pérfitimeve;

e rregullat pér pranimin / vendosjen né institucione dhe dokumentacionin me
réndési;

e monitorimin dhe vlerésimin e shérbimeve.

Ky ligj (nr.9355) pérkufizon sistemin e shérbimeve sociale dhe sanksionon gé:
~Shérbimet shogérore pérfshijné térésiné e shérbimeve gé iu ofrohen individéve dhe
grupeve né nevojé dhe gé sipas natyrés ndahen né shérbime té pérkujdesit shogéror dhe
té pérkujdesit shogéror e mjekésor”. Nén kété ligj, ndérsa shérbimet e kujdesit social
mbulojné shérbimet gé u ofrohen individéve, familjeve, grupeve né nevojé dhe
komuniteteve pér t'i ndihmuar ato gé té plotésojné nevojat e tyre jetike, shérbimet e
kujdesit social dhe mjekésor pérfshijné ato shérbime gé ofrohen prej personeli té
specializuar e gé kané pér synim rehabilitimin shéndetésor.

Ky ligj pérkufizon gjithashtu disa terma gé kané réndési pér zbatimin e sistemit té
kujdesit social, pérfshiré jetimét®, persona me aftési té kufizuara®®, shérbimet sociale™
dhe familjet e huaja tutore.'? Ligji mé tej specifikon kategorité e pérfituesve né pérputhje
me tipin e asistencés ose kujdesit qé ofrohet. Ndér kéto kategori jané fémijét (pérfshiré
fémijét pa kujdes prindéror), té rinj deri né moshén 25 vjec, persona me aftési té kufizuara
dhe ata qé béjné pjesé né grupet né nevojé.

Ligji paracakton tipet e shérbimeve, né lidhje me organizimin dhe funksionimin e tyre,
dhe i grupon ato né shérbimet té kujdesit rezidencial dhe komunitar. Ndérkohé gé
shérbimet né institucionet rezidenciale u ofrohen individéve pér té cilét éshté i pamundur
kujdesi né shtépi, shérbimet e mbéshtetura mbi komunitet ofrohen né gendra té kujdesit
ditor, shétpi vetjake ose familje t& huaja, né pérshtatje me nevojat e vecanta té personave
pérfitues.

Né lidhje me financimin shérbimet e kujdesit social grupohen né shérbime publike dhe
private. Shérbimet publike financohen nga buxheti i geverisé gendrore dhe buxhetet e
administratave vendore. Ato menaxhohen nga ministria e punés, ¢éshtjeve sociale dhe

° Me termin “Jetim” kuptohet fémija pa prindér deri né moshén 25 vjeg, sipas pércaktimit té béré
né statusin e jetimit.

19 Me termin “Person me aftési té kufizuar” kuptohet individi, té cilit i éshté kufizuar aftésia si
pasojé e démtimit fizik, shqisor, té intelektit, psigiko-mendor, té lindura apo té pérftuara gjaté jetés
nga aksidente, sémundje té pérkohshme apo té pérhershme, té cilat nuk vijné nga shkage gé
lidhen me punésimin.

"Me termin “Shérbime shogérore” kuptohet térésia e shérbimeve gé u ofrohen individéve dhe
grupeve né nevojé, té cilét nuk jané né gjendje té pérballojné me burimet gé kang, nevojat e tyre
jetésore pér ruajtjen, zhvillimin dhe rehabilitimin e mundésive individuale, pér té& kapércyer
nevojat emergjente ato kronike.

12 Me termin “Familje kujdestare” apo tutore kuptohet njé familje alternative, sipas pérkufizimit té
dhéné né nenin 266 té ligjit nr.9062 daté 08.05.2003 “Mbi Kodin e Familjes”.
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shanseve té barabarta, ku shérbimet ofrohen népérmjet institucionesh kombétare
(institucione té pércaktuara pér mé shumé se njé "rajon"); prej bashkive/lkomunave, ku i
ofrojné institucione gé i shérbejné njé gqyteti ose njé komune dhe nga rrethi, ku shtrihen
né individé gé vijné prej njésish té ndryshme vendore né kété rreth. Shérbimet sociale
private nuk ndryshojné né natyré apo né tipologji nga shérbimet publike por ngaqgé
financimi i tyre éshté privat.

Né bazé té legjislacionit personat juridiké, publiké dhe privaté kané té drejté té
menaxhojné shérbime sociale pasi té jené licensuar nga Ministria e Punés, Céshtjeve
sociale dhe Shanseve té barabarta. Kontrata midis institucionit shtetéror dhe institucionit
joshtetéror pércakton lidhjen ligjore midis tyre. MPCSShB harton njé kontraté model,
regjistron statusin e institutit menaxhues dhe pércakton se ¢faré raportimi e ¢faré
pasqyrash kérkohen e ofrohen. MPCSShB éshté pérgjegjése pér zhvillimin e standardeve
té shérbimit social. Legjislacioni parashikon pagesa pér paaftési né pérputhje me
vendimet e komitetit pérgjegjés. Ai parashikon asistencé ekonomike pér familjet gé
kujdesen pér njé ose mé ashumé anétaré familjeje té cilét nuk jané né gjendje té
kujdesen pér vetveten pér shkak té paaftésisé sé tyre fizike ose mendore. Legjislacioni
pércakton gjithashtu kushtet né té cilat njé familje, pérfshiré fémijét pa kujdes prindéror,
mund té pérfitojné nga asistenca ekonomike. N& véshtrim té pérfitimit t& asistencés
ekonomike, legjislacioni nuk trajton fémijét e privuar nga kujdesi prindéror si njé kategori
mé vete por si "fémijé té rritur".

Ligji 9355 pasqgyron ndryshime té réndésishme lidhur me decentralizimin dhe
modernizimin e shérbimeve té vecanta sociale. Né vecanti:

1. Ai parashikon gé shérbimet sociale té decentralizohen, duke rritur késhtu
pjesémarrjen e pushtetit vendor dhe shoqgérisé né planifikim, financim e zbatim. Kjo
specifikohet né nenin gé trajton "ményrén e financimit":

“Financimi i programeve té ndihmés dhe pérkujdesit shogéror béhet nga buxheti i shtetit
dhe buxheti i pushtetit vendor. Burimet e financimit pér shérbimet e pérkujdesit shogéror
gé realizohen nga institucionet publike dhe jo publike, né nivel garku ose bashki/lkomuné,
né institucione residenciale, né gendrat ditore, né familje apo shérbime té Iévizshme né
komunitete, pérbéhet nga:

e Fondet e deleguara té buxhetit té shtetit

e Fondet e caktuara nga taksat dhe tarifat vendore
Té ardhura e caktuara nga pasurité dhe aktivitete té tjera té bashkisé apo komunés si dhe
dhurime, sponsorizime etj
2. Ai parashikon Fondin Social gé do té financojé asistencén sociale dhe sistemin e
shérbimeve. Ai financohet me para publike té caktuara pér shérbime té kujdesit social,
financim jashtébuxhetor nga organizata, persona fiziké ose juridiké ose individé té tjeré;
té ardhura té tjera gé vijné nga zbatimi i marréveshjeve bilaterale ose multiraterale; si dhe
nga burime dhe asetet e ministrisé.
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3. Ai i transferon shérbimet rezidenciale té kujdesit social te pushteti vendor; vendos
shérbimet e reja sociale té pércaktuara nga pushteti vendor, duke pérdorur asetet té
zhvendosura nga pronésia e geverisé gendrore né pronésiné e pushtetit vendor; dhe
transferon kujdestariné shtépiake né shérbime té mbéshtetura mbi komunitet, e nése
éshté e pamundur, né shérbim social shtépiak té pérmirésuar.

Ligji nr. 8652, daté 31 korrik 2000, i organizimit dhe funksionimit té pushtetit
vendor krijon kushtet e nevojshme pér decentralizimin e shérbimeve sociale. Sidogofté
duhet nénvizuar se pér shkak té burimeve té kufizuara financiare lokale, decentralizimi
financiar ende nuk éshté zbatuar né secilén njési té pushtetit vendor.

Vendimi nr. 307, daté 24 maj 1994, i Késhillit t& Ministrave® "Pér shérbimet e
pérkujdesit shogéror u hartua dhe u miratua né mbéshtetje té ligjit nr. 7710. Ai pércaktoi
gé shérbimet e kujdesit shoqgéror té financohen nga buxheti shtetéror si mé poshté:

e Shérbime "jashtéinstitucionale”, pérfshiré ato qé ofrohen né gendra té kujdesit ditor

(pér fémijé rrugésh e individé té paafté), shtépi dhe shérbime emergjente;

e shérbime institucionale gé jepen né institucione rezidenciale.

Né institucione shérbimet shtrihen né fémijé jetimé dhe té braktisur si dhe né fémijé
me paaftési té ndryshme. Pushteti gendror, pushteti vendor, organizata jogeveritare dhe
persona privaté japin shérbime té kujdesit pér fémijét. Autoritetet vendore ofrojné
"shérbime jashtéinstitucionale", ndérsa departamentet gendrore, pérfshiré Ministriné e
Punés, Céshtjeve sociale dhe Shanseve té barabarta ofrojné shérbime institucionale. Po i
njéjti vendim pércakton sesi duhet té organizohen dhe funksionojné shérbimet e kujdesit
social, hierarkiné e tyre dhe detyrat gé ka secili institucion. Ky vendim cakton gjithashtu
ményrén e menaxhimit té institucioneve té kujdesit social dhe funksionimin e tyre, si dhe
ményrén e financimit té tyre. Gjithashtu ky vendim pércakton zhvendosjen e
institucioneve té kujdesit social nga pérgjegjésia e Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencave
dhe Ministria e Shéndetésisé né Ministriné e Punés, Céshtjeve sociale dhe Shanseve té
barabarta. Ky vendim po ashtu jep modelin pér statusin e institucioneve dhe modelin pér
marréveshje ndérinstitucionale.

Vendimi nr. 510, daté 24 néntor 1997, i Késhillit t& Ministrave'* "Kriteret e
vendosjes né institucionet rezidenciale té pérkujdesjes shogérore dhe dokumentacioni i
nevojshém pér pranim" vendos rregullat pér pranimin né institucione, sipas grupmoshave
dhe nevojés pér rehabilitim. Sipas tyre té gjitha kategorité e fémijéve pa kujdes prindéror,
ashtu si¢ pérkufizohen né Kodin e Familjes, duhet té pranohen né shtépité e foshnjeve
dhe té fémijéve (pika 1.a.6 e kétij kapitulli.)

13 Kur té hartohen akte nénligjore né mbéshtetje té ligjit t& ri 9355 pér ndihmén ekonomike dhe
shérbimet sociale, ky vendim béhet i pavlefshém. Sidoqofté tani pér tani ky vendim éshté ende né
fuqi.

1 Vlen i njéjti shpjegim si né poshtéshénimin e méparshém.
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Edhe fémijét prindét e té ciléve jané pérkohésisht té paafté gé té kujdesen pér ta pér
shkak té situatés sé tyre ekonomike (pér té cilén gjé duhet paraqgitur dokumenti pérkatés
si déshmi), ose pér shkage shéndetésore, mund té vendosen né kéto institucione pér njé
periudhé deri né 6 muaj.

Ké&to institucione mund té pranojné gjithashtu fémijé nga familje gé kalojné krizé, si
dhe fémijé prindét e té ciléve kané emigruar.

Mé 25 maj 2001 Shérbimi Social Shtetéror pérgatiti Rregulloren e institucioneve té

kujdesit social pér fémijét me probleme sociale.’ Rregullat e procedurés pérmbajné

disa kapituj pérfshiré kétu: pércaktimet e pérgjithshme, administrimin dhe organizimin,

pranimin e fémijéve dhe largimin e tyre nga institucioni, programet, mjedisin, si dhe

pércaktime pérfundimtare. Rregullorja u hartua né mbéshtetje té ligjit nr. 7710 dhe akteve

pérkatése nénligjore. Rregullorja pérfagéson jané aktet normative gé administrojné

veprimin e institucioneve té kujdesit social pér fémijét me probleme sociale. Rregullat e

procedurés u mundésojné institucioneve kryerjen e funksioneve té méposhtme:

e mirérritien e fémijés,

e Kkujdesin shéndetésor,

e arsimimin,

e rimékémbjen psiko-sociale me krijimin e njé mjedisi té ngjashém me até familjar,

e integrimin e fémijés né shogéri,

e gjetjen e njé familjeje té pérkohshme pér fémijét, me synim kthimin e tyre né familjen
pérkatése biologjike.

Rregullorja éshté detyruese pér gjithé institucionet e kujdesit social pér fémijét me

probleme sociale, pavarésisht nga statusi i tyre.

Mé 25 maj 2001 Shérbimi Social Shtetéror pérgatiti Rregulloren pér Qendrat e
Zhvillimit.

Kjo rregullore pérbéhet nga disa kapituj, pérfshiré dispozita té pérgjithshme, administrimin
dhe organizimin, pranimin e fémijéve dhe largimin e tyre prej institucioneve, programet,
ambientin dhe dispozita té fundit. Rregullorja u hartua né mbéshtetje té kuadrit aktual
ligjor. Krahas drejtimit té shérbimeve né institucionet e kujdesit social, kjo rregullore
pérfagéson aktin normativ gé administron veprimin e institucioneve té kujdesit social pér
fémijét me aftési té kufizuara fizike dhe mendore.

2.3 Komente mbi legjislacionin ekzistues

Kuadri ligjor mbi mbrojtjen e té drejtave té fémijéve pa kujdes prindéror né Shqipéri
éshté relativisht i gjeré e bashkékohés. Sfidat mé té réndésishme jané forcimi i

'3 Vlen i njéjti shpjegim si né poshtéshénimin e méparshém.
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kapaciteteve institucionale pér zbatimin e tij; fugizimi i pushtetit vendor me géllim
identifikimin dhe referimin e rasteve; zgjerimi i shérbimeve sa mé afér aplikuesit gé té jeté
e mundur si dhe vézhgimi dhe raportimi pér zbatimin e tyre.

Ka disa zbrazéti né kuadrin ligjor gqé shtrojné nevojén pér pérmirésime ose pér
pércaktime mé té qarta:

Sé pari, emigracioni ka sjellé njé rritje t& numrit té fémijéve pa kujdes prindéror. Kjo
situaté kérkon gé té béhen pércaktime té garta e té prera ligjore lidhur me detyrimet e
prindérve dhe té shtetit né dhénien e fémijéve kushte jetese e arsimimi né pérputhje me
parimet e "interesave mé té miré té fémijés". Legjislacioni aktual pérvijon detyrimet
financiare té prindérve, por ai ka mangési né pérkufizimin e nivelit minimal té pranueshém
té jetesés dhe té standardeve té arsimimit qé duhen plotésuar pér fémijét.

Sé dyti legjislacioni ekzistues i ndihmés ekonomike i sheh fémijét si "té rritur né
nevojé té vecanté". Té drejtat e fémijéve do té mund té mbroheshin mé miré né qofté se
ata kategorizohen si fémijé. Kjo do té kérkonte hartimin dhe zbatimin e njé ligji t& vecanté
"Kodit pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve".

Neni 6 i ligjit 9355 pérkufizon rolin e administratoréve socialé. Ata pérgjigjen pér
identifikimin e familjeve né nevojé pér asistencé, duke u siguruar atyre ndihmé, duke béré
rekomandime pér vendosjen né institucione e duke pérgatitur dokumentacionin kryesor.
Kéto pérgjegjési i caktohen pushtetit vendor (bashkive ose komunave) e né kété
piképamje ligji éshté mjaft pozitiv.

Neni 11 thekson rolin e Ministrisé sé Punés, Céshtjeve sociale dhe Shanseve té
barabarta né vendosjen e kritereve té pranimit pér fémijét né institucionet e kujdesit
social. Kéto jané té zbatueshme si né nivel kombétar ashtu dhe né nivel vendor. Ky éshté
njé aspekt pozitiv, trajtimi i té cilit zhvillohet né bazé té standardeve.*®

Sé treti kuadri ligjor "Pér aftésiné e kufizuar" nuk éshté i ploté, sidomos pjesa qé
trajton "riintegrimin”. Klasifikimi i aftésisé sé kufizuar nuk éshté specifikuar si duhet, duke
e béré té véshtiré ofrimin dhe sigurimin e shérbimeve sociale né pérshtatje me nevojat;
pérkufizimet ligjore gé ekzistojné tanimé nuk zbatohen. E njéjta vlen pér kuadrin ligjor
lidhur me "riintegrimin e fémijéve pa kujdes prindéror" (specifikim i mangét dhe zbatim i
papérshtatshém). Arsyet kryesore gé shpjegojné kéto mangési kané té béjné me
véshtirésité financiare té institucioneve si dhe me dobésité institucionale, sidomos né
zbatimin e atyre politikave dhe ligjeve gé kérkojné bashkérendim ndérinstitucional
(struktura té geverisé gendrore, pérfshiré Ministriné e Punés, Céshtjeve sociale dhe
Shanseve té barabarta, Ministriné e Arsimit dhe té Shkencés, Ministriné e Shéndetésisé
dhe Ministriné e Brendshme.) Do té ishte me dobi ngritja e njé zyre shtetérore'’ gé do

'8 Grupi i ekspertéve sugjeroi gjithashtu kritere unike pér pranimin né institucionet e
decentralizuara.

7 Ajo mund té quhej Autoriteti kombétar i Mbrojtjes sé Fémijéve, me departamente né nivel
rajonal dhe lokal.
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té pérgjigjej pér bashkérendimin e pérpjekjeve dhe pér vrojtime té pérgjithshme né kéto
fusha.

Sé katérti, neni 11 ligjit 9355 e trajton paaftésiné zhvillimore si dukuri klinike. Duke
gené i tillé, komisionet mediko- ligjore pérgjigjen pér pércaktimin e paaftésisé zhvillimore.
Mirépo né véshtrimin e grupit té ekspertéve, paaftésia nuk éshté vetém njé dukuri klinike
(fizike ose mendore); ajo éshté gjithashtu dukuri shogérore. Prandaj komisioni pérgjegjés
pér vlerésimin e paaftésisé duhet té keté natyré shumédisiplinore.

Mé tej legjislacioni nuk parashikon trajtim té vecanté pér ata fémijé gé jané si me
aftési té kufizuara ashttu dhe pa kujdes prindéror.

Sé pesti, kuadri ligjor nuk e trajton né ményré té ploté e rrezikun e keqtrajtimin dhe té
abuzimit té fémijéve pa kujdes prindéror. Né kété fushé duhet té ngrihen programe
parandaluese dhe rehabilituese.

Sé gjashti, legjislacioni gé ka té béjé me standardet e shérbimeve nuk éshté i ploté.
Ai nuk mbulon shérbimet gé ofrohen né institucionet e kujdesit social ose té tjera
shérbime nga té cilat pérfitojné fémijé pa kujdes prindéror. | duhet kushtuar sidomos
vémendije e vecanté procedurave té birésimit gé zbatohen brenda dhe jashté vendit,
"kujdestarisé té shtriré né familje tutore”, sé drejtés pér mbikéqyrje dhe sé drejtés pér
vendimmarrje lidhur me mbikéqyrjen e fémijés. Procedura e monitorimit té cilésisé sé
shérbimit dhe respektimi i standardeve té miratura kané njé réndési té vecanté.

Sé shtati, duhen béré pérmirésime dhe shtojca né Kodin e Procedurés Penale.

2.4 Drejtime prioritare pér pérmirésimet né legjislacion

Sistemi legjislativ dhe institucional po pérmirésohet gradualisht né tri drejtime kryesore:

o Formulimi dhe hyrja né fuqi e ligjeve gé mbéshteten mbi Kushtetutén, pérfshiré Kodin
Civil, Kodin e Punés, Kodin e Familjes, Kodin e Procedurés Penale, Ligjin pér
Ndihmén ekonomike dhe Shérbimet sociale, Ligjin pér Sigurimet shogérore dhe Ligjin
pér Sigurimet Shéndetésore;

0 Ndryshimet né legjislacion mbéshtetur mbi instrumentat dhe konventat ndérkombétare
té nénshkruara nga geveria, pérfshiré kétu Konventén mbi té Drejtat e FEmijéve dhe
Kartén Sociale Europiane té Rishikuar;

o Zhvillimi dhe miratimi i pércaktimeve gé zbatohen drejtpérdrejté né fushén e kujdesit
social dhe vecganérisht shérbimet sociale, pérfshiré ligje, vendime té ndryshme dhe
udhézime gé lindin né kété kontekst, pérkah zhvillimi i njé Kodi pér Fémijét.

e Kané réndési zhvillimi dhe zbatimi i kétyre strategjive kombétare:

1. Strategjia afatmesme kombétare pér Shérbimet sociale pérvijon njé reformé

rrénjésore né politikén e mbrojtjes dhe zhvillimit t& fémijéve pa kujdes prindéror, gé ka

pér géllim ngritjen e efektivitetit té politikave sociale. Krahasuar me politikén aktuale kjo
strategji synon gé ta udhé&hegé reformén né drejtimet e méposhtme:
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e Té ofrojé shérbime té integruara pér fémijét, si né komunitet ashtu dhe né familje.

e Té sigurojé bashkérendimin dhe bashképunimin midis qeveriésé gendrore, pushtetit
vendor dhe rrjetit té organizatave jofitimprurése.

e T'i caktojé njé rol thelbésor pushtetit vendor, pér t'u béré identifikimi i personave
"né nevojé" ose "té rrezikuar", dhe pér vendimmarrje né véshtrim té shérbimeve mé té
mira.

e Ngritjen e sektoréve té kujdesit social pér fémijét né nivel té pushtetit vendor
(departamentet aktuale quhen té ndihmés ekonomike dhe té pérkujdesjes shogérore
dhe pérgjigjen pér trajtimin e té gjitha kategorive té personave né nevojé)

e Ngritien e gendrave té shérbimit social né gytetet mé té médha té Shqipérisé.

e Pérmirésimin e legjislacionit té shérbimeve sociale duke synuar sigurimin e
mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave té fémijéve né nevojé.

e Zbatimin dhe monitorimin e standardeve té shérbimit social pér fémijét né té gjitha
institucionet publike dhe jopublike.

Strategjia pérmban disa objektiva konkreté e pritméri té réndésishme né véshtrim té

parandalimit té vendosjes sé fémijéve pa kujdes prindéror népér institucione. Kjo

pasqgyron njé fokusim té ri té politikave té kujdesit social ndaj kétyre fémijéve, duke
pérfshiré parandalimin, njé pérkrahje mé té miré familjare dhe reduktimin e periudhés sé
géndrimit né gendrat rezidenciale. Shih strategjiné: fage*.

2. Strategjia Kombétare pér Zhvillim Ekonomik dhe Social miratuar né Néntor 2001

dhe rishikuar ¢do vit, theksojné se harmonizimi i shérbimeve gé sigurojné ndihmén

ekonomike dhe shérbimet e tjera sociale éshté e vetmja rrugé pér té arritur njé cilési té
pérmirésuar té shérbimeve sociale. Rekomandimet gé pérmbahen né kété strategji
pérputhen me politikat prioritare té paragitura né strategjiné pér shérbimet sociale. Mé tej
kjo strategji thekson njé pjesémarrje mé té madhe té organizatave joshtetérore né
financimin dhe kryerjen e shérbimeve si shumé té réndésishme pér ngritjen e cilésisé dhe
pér vijimésiné e shérbimeve sociale.

3. Strategjia Kombétare pér Fémijét dhe Plani Kombétar i Veprimit u miratuan me

vendim nr.368 té Késhillit t&¢ Ministrave, daté 31 maj 2005, dhe vendim nr. 487 Késhillit té

Ministrave, daté 30 gershor 2005. Kjo strategji synon

e té krijojé dhe forcojé kapacitetet institucionale gé kérkohen pér té vézhguar zbatimin e
legjislacionit dhe té politikave gé trajtojné té drejtat e fémijéve né Shqipéri;

e t'i béjé problemet e fémijéve njé shgetésim pér kédo;

e té lehtésojé ngritien e shérbimeve té reja pér fémijét, sidomos pér ata qé nuk kané
kujdes prindéror e pér ata me aftési té kufizuara, né ményré qé edhe pér ta té krijohen
shanse té barabarta;

e ti pérfshijé fémijét né procesin e mbrojtjes sé té drejtave té tyre e té ndértojé pér ta njé
shoqéri té vlefshme.
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Mé tej kjo strategji ravijon politikat e méposhtme pérparésore (lidhur me fémijét pa kujdes

prindéror):

e té& ngrejé shérbime sociale pér fémijé jetimé, té braktisur, té keqtrajtuar, té shfrytézuar
e té trafikuar, si dhe pér ata gé punojné né rrugeé;

o t'i aftésojé fémijét gé té jetojné né njé mjedis familjar ose, nése kjo nuk éshté e
mundur, t'u ofrojé atyre shérbim rezidencial;

e té ngrejé shérbime alternative joinstitucionale, pérfshiré shtépi familjare né institucione
publike dhe jopublike rezidenciale, ndérkohé qé té vijohet me cinstitucionalizimin dhe
zévendésimin gradual t& gendrave rezidenciale;

e té zhvillojé e té miratojé Ligjin pér Kujdestaring, duke zgjeruar shérbimin e
kujdestarisé;

e té nxisé birésimin e fémijéve té braktisur, sidomos té atyre me probleme
shéndetésore, qysh né njé moshé té hershme;

e té reformojé sistemin e drejtésisé pér té mitur pér fémijét qé jané né konflikt me ligjin;

e té riorganizojé shérbimet shumédisiplinore té ofruara né shkolla (mjekésore, dentale,
psikosociale).

Kjo strategji térheq gjithashtu vémendjen pér ngritjen e zyrés shtetérore pér mbrojtjen e té

drejtave té fémijéve. Mandati i saj do té jeté vézhgimi, monitorimi dhe vlerésimi i ushtrimit

té té drejtave té fémijéve né Shqipéri si dhe raportimi mbi punén dhe rezultatet e tij. Ajo
do té ndihmojé gjithashtu pér t& bashkérenduar zbatimin e strategjisé.

2.5 Financimi, menaxhimi, administrimi dhe kryerja e shérbimeve té kujdesit social

Ekzistojné teté institucione gé financojné, menaxhojné, administrojné dhe kryejné
shérbimet sociale pér fémijét pa kujdes prindéror

2.5.1 Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta pérgjigjet pér
zhvillimin e politikave dhe té legjislacionit; pér planifikimin e ndihmés ekonomike e
shpenzimeve né fonde si dhe pér pagimin e personave me aftési té kufizuara; pér
kryerjen e shérbimeve sociale; pér zhvillimin e normave dhe té standardeve té
shérbimeve; si dhe pér monitorimin e zbatimit té tyre né té gjitha nivelet né strukturat
gendrore dhe vendore si né sektorin publik ashtu dhe né até privat.

Né ményré gé té kryejé funksionet e veta, Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta i bashké&rendon veprimet e saj me ministrité e institucione té tjera
né nivel gendror, té cilat kontribuojné pér zhvillimin e politikave sociale lidhur me té drejtat
e fémijéve. Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta punon sé
bashku me shérbimin shtetéror social dhe institucione té tjera né nivel ekzekutiv pér
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zbatimin dhe mbikéqgyrjen e politikave sociale. Duke u mbéshtetur mbi informacione té
marra nga Shérbimi Social Shtetétor, institucionet e pushtetit vendor dhe studime té
ndryshme, MPCSShB shtron propozime lidhur me politikat aktuale si dhe zhvillon politika
té reja.

MPCSShB pérgjigjet pér menaxhimin dhe mbikéqyrjen e institucioneve publike,
zhvillimin e rrregulloreve té tyre, trajnimin e personelit dhe mbikégyrjen e zbatimit té
kontratave té tyre midis shtetit dhe agjencive shtetérore dhe joshtetérore pér
administrimin e institucioneve té kujdesit social.

2.5.2 Shérbimi Social Shtetéror

Shérbimi Social Shtetéror u krijua me vendim nr. 52, daté 8 janar 1996, té Késhillit té

Ministrave™® "Mbi krijimin dhe funksionimin e Késhillit t&¢ Pérgjithshém té& Ndihmés dhe

Pérkujdesit Shogéror dhe Administratés sé Pérgjithshmé t& Ndihmés dhe Shérbimeve

Sociale dhe ndryshuar emértimi dhe statusi me VKM Nr.153. Daté 25.04.2002 “Miratimi i

Statutit te Shérbimit Social Shtetéror”.

Shérbimi Social Shtetéror pérgjigjet pér zbatimin e politikave t& Ministrisé sé Punés,

Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta té ndjekur né fushén e ndihmés

ekonomike dhe té kujdesit social. Ky shérbim pérgjigjet pér:

e Planifikimin e shpenzimeve té buxhetit shtetéror pér shérbime sociale dhe monitorimin
e pérdorimit té tyre.

e Zhvillimin e standardeve té shérbimeve dhe propozime pér shérbime té reja.

e |dentifikimin e dokumentacionit qé kérkohet pér aplikuesit dhe pér pérfituesit e
shérbimeve sociale.

e Mbledhjen dhe analizén e informacionit lidhur me zbatimin dhe pérdorimin e
shérbimeve sociale.

e Analizén e nevojave pér shérbime sociale, pérfshiré nevojat e grupeve sociale té
pérjashtuara.

Shérbimi Social Shtetéror drejtohet dhe administrohet nga késhilli administrativ, i cili
éshté organi mé i larté vendimarrés. Degét rajonale dhe lokale népér gjithé vendin
pérkrahin Shérbimin Social Shtetéror né kryerjen e detyrave té veta.

2.5.3 Prefekti
Nga kéndvéshtrimi ligjor prefekti vézhgon vendimet e késhillave bashkiake dhe komunave

lidhur me zbatimin e ndihmés ekonomike, pagesén e pérfitimeve pér personat me aftési
té kufizuara si dhe shérbimet e kujdesit social. Prefekti mbikéqyr zbatimin e masave

'8 Vlen i njgjti shpjegim si né poshtéshénimin nr. 13*.
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administrative té propozuara nga struktura gendrore, rajonale dhe lokale, né mbéshtetje
té legjislacionit pér ndihmén ekonomike dhe shérbimeve sociale.

2.5.4 Pushteti vendor (bashkia’/komuna)

Né bazé té ligjit "Mbi organizimin dhe funksionimin e pushtetit vendor" kryerja e

shérbimeve sociale pér komunitetin éshté pjesé e misionit t& pushtetit vendor. Késhilli

bashkiak dhe ai komunal pérgjigjet pér:

e Miratimin e fondit pér pagesén e pérfitimeve pér personat me aftési té kufizuara si dhe
financimin e shérbimeve sociale;

e Hartimin e planit pér zhvillimin e shérbimeve sociale duke u mbéshtetur mbi burimet
lokale, mbi nevojat dhe pérparésité;

e Vendimarrjen, se cilét persona kané nevojé e cfaré shérbimesh ofrohen né bazé té
vlerésimit té nevojave individuale dhe té mundésive financiare pér té ofruar shérbime;

e Autorizimin e strukturave té pushtetit vendor pér lidhjen e kontratave me ofrues té
licensuar té shérbimeve sociale né rastet kur shérbimet e kérkuara nuk ofrohen prej
shérbimeve publike sociale;

e Zbatimin e programeve té bashképunimit me organizata jofitimprurése, institucione
fetare dhe pérfagésues té shogérisé civile, né pérputhje me ndihmén ekonomike
kombétare dhe rajonale si dhe planet e shérbimeve sociale.

Strukturat kryesore ngrihen né bashki e né komuna me synim administrimin e ndihmés

ekonomike dhe té shérbimeve sociale, duke pasur detyrat e pérgjegjésité e méposhtme:

e té& mbledhin informacion mbi rrjetet e shérbimeve publike dhe private gé veprojné né
territorin e bashkisé/komunés;

e té& mbledhin informacione dhe statistika dhe té shkruajné raporte lidhur me pérfituesit e
fondeve té ndihmés ekonomike, té fondeve té paaftésisé dhe té shérbimeve té
kujdesit social, si dhe t& mbikéqyrin pérdorimin e fondeve pér kéto géllime.

2.5.5 Institucionet e kujdesit social*®

Institucionet e kujdesit social pér fémijét pa kujdes prindéror jané persona
juridiké té angazhuar né veprimtari jofitimprurése nén autoritetin e Shérbimit Social
Shtetéror. Funksioni i tyre pérkufizohet nga rregulla té vecanta procedure. Institucionet
ofrojné shérbime si pér fémijé jetimé ashtu dhe pér kategori té tjera fémijésh té
konsideruar si "fémijé me probleme sociale". Institucionet shtetérore té kujdesit social
jané né pérgjegjésiné e Shérbimit Social Shtetéror. Ndérsa institucionet joshtetérore

19 Kétu e tutje do té pérdoret termi "institucion".
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organizohen dhe e zhvillojné veprimtariné e tyre né pérputhje me ligjet né fuqi dhe
financohen nga organizata jofitimprurése e fondacione joshtetérore.

Si institucionet shtetérore ashtu dhe ato joshtetérore menaxhohen dhe administrohen
nga Késhilli Administrativ, i pérbéré nga 5-7 antaré. Késhilli Administrativ pérgjigjet pér
analizimin e veprimtarive té institucionit, zbatimin e rregullores sé brendshme, shqyrtimin
e projektplanit pér buxhetin dhe zbatimin e programeve gé kané té béjné me veprimtari
né sektoré té ndryshém té institucionit. Késhilli gjithashtu mund té largojé drejtorin e
institucionit, sikurse parashikohet né rregullore.

Drejtori drejton veprimtarité e pérditshme té institucionit. Drejtori i pérgjithshém i
Shérbimit Social Shtetéror eméron drejtorét e institucioneve shtetérore, ndérsa Késhilli
Administrativ cakton drejtorét e institucioneve joshtetérore. Kriteret e emérimit té drejtorit
jané té pércaktuara né rregullat e procedurés. Drejtori éshté gjithashtu kryetar i Késhillit
Administrativ pér institucionet shtetérore. Ai pérgjigjet pér sigurimin e pérmbushjes sé
misionit té institucionit dhe zbatimin e legjislacionit dhe rregullores. Ai pérgjigjet pér
punésimin e gjithé personelit té institucionit né pérputhje me kriteret e parashtruara né
Kodin e Punés. Personeli i institucionit bén trajnim né ményré periodike e sadoheré gé e
shikon si té nevojshme Shérbimin Social Shtetéror.

Sipas legjislacionit aktual fémijét e moshave 0-14 vje¢ qé mund té pranohen né
institucione té kujdesit social kategorizohen dhe vendosen si mé poshté:

e Fémijét 0 deri 3 vje¢ vendosen né shtépité e foshnjes

e Fémijét e moshén 3 deri 6 vje¢ vendosen né shtépité e fémijés pér moshat
parashkollore

e Fémijét 6 - 14 vjec vendosen né shtépité e fémijés pér fémijé té moshés shkollore.

Pér t'u pranuar né institucione kérkohen kéto dokumenta

e certifikata e lindjes sé fémijés

o fotografia e fémijés

e certifikata e familjes sé fémijés

o certifikata e vdekjes sé prindérve

e vendimi i gjykatés pér zhvendosje té sé drejtés prindérore

e historia mjekésore

e urdhéri i transferimit té fémijés né rast se ndodh zhvendosje nga njé institucion né njé
tjetér

e protokolli i transferimit té fémijés nga materniteti né njé shtépi fémije

e certifikata e shkurorézimit té prindérve né rast se ata jané té shkurorézuar

e dokumenti nga shkolla gé ka ndjekur fémija

e miratimi me shkrim i prindit ose i kujdestarit ligjor pér vendosjen e fémijés né njé
institucion
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Fémijét vendosen né institucione né ményré té pérkohshme ose té pérhershme.

Institucionet pérgjigjen pér organizimin dhe dhénien e shérbimeve gqé ndihmojné né
mirérritjen, arsimimin, zhvillimin psikologjik dhe social, zhvillimin fizik e shéndetésor, si
dhe riintegrimin social té fémijés. Sipas legjislacionit aktual, fémijét pa kujdes prindéror
ndjekin sistemin e detyrueshém arsimor kombétar.

Institucionet mund té kené njé status rezidencial ose ditor. Institucionet rezidenciale
jané struktura té hapura gé ofrojné strehim dhe njé mjedis edukues, né pérputhje me
zakonet e Shqipérisé. Qendrat rezidenciale kané status kombétar. Disa institucione
rezidenciale mund té jené gjithashtu me bazé vendore ose komunitare dhe ofrojné
pothuajse té njéjtat shérbime, vecse pér njé numér mé té vogél fémijésh e duke mbuluar
njé territor té kufizuar. Institucione rezidenciale japin shérbime pérgjaté gjithé kohés e
gjithé vitit. Numri i klientéve né kéto gendra varet nga kapacitetet e tyre, por né pérgjithési
nuk éshté mé i vogél se 10.

Institucionet vendore administrohen nga pushteti vendor ose organizatat
jofitimprurése. Institucionet me bazé komunitare (gendra sociale t& komunés)
administrohen kryesisht prej organizatash jofitimprurése.

2.5.6 Qendrat e zhvillimit

Qendrat e zhvillimit® jané persona juridiké gé kryejné veprimtari jofitimprurése nén
autoritetin e Shérbimit Social Shtetéror. Kéto gendra financohen nga shteti; ose
bashkéfinancohen nga organizata jofitimprurése, sipas legjislacionit. Funksionimi i tyre
pércaktohet nga rregullore té vecanta. Qendrat shtetérore jané nén pérgjegjésiné e
Shérbimit Social Shtetéror, ndérsa gendrat joshtetérore ngrinen dhe e drejtojné
veprimtariné e tyre né pérputhje me ligjet né fuqi, duke u financuar nga organizata
jofitimprurése dhe fondacione joshtetérore. Qendrat e zhvillimit pranojné fémijé me aftési
té kufizuara mendore, fizike dhe shqisore. Veprimi i vendosjes sé personave me aftési té
kufizuara né "Qendrat e zhvillimit" éshté pérgjegjési e njé komisioni té vecanté; kriteret e
pranimit dhe rregullorja pér komisionin vendosen nga drejtori kryesore né Ministriné e
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta. Né shqyrtimin e pranimit komisioni
merr parasysh mendimin e familjes dhe té drejtat e personit me paaftési.

Menaxhimi, administrimi dhe financimi i gendrave jané té njéjtat si pér institucionet e
kujdesit social. Funksionet e késhillit administrativ dhe té drejtorit jané po ashtu té njéjta.

Cdo gendér ka njé profil té vecanté, né varési nga mosha e fémijéve gé pranohen e
nga tipi e shkalla e paaftésisé gé ato trajtojné. "Lehtésimi i véshtirésive me té cilat
pérballen fémijét né procesin e integrimit té tyre né jetén shoqgérore dhe nxitja e
autonomisé sé tyre vetjake" jané parimet themelore té kétyre gendrave. Qendrat e
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zhvillimit ofrojné shérbime mjekésore, psikologjike, sociale dhe arsimore, si dhe shérbime
administrative; personeli i tyre caktohet né pérputhje me kéto.

Procesi i rehabilitimit z& njé vend gendror. Forma kryesore e procesit té rehabilitimit
éshté puna me personin me paaftési sipas njé plani individual arsimues. Programi
individual arsimues u pérshtatet nevojave té ¢cdo fémije dhe nivelit té zhvillimit. Fémija
mund té vendoset né njé gendér té tillé deri né moshén 18-vjecare.

Qendrat e zhvillimit mund té kené njé status rezidencial ose ditor. Ashtu si pér
institucionet e kujdesit social, gendrat e zhvillimit rezidenciale jané struktura té& hapura gé
ofrojné strehim dhe mjedis edukues, né pérputhje me traditat e Shqgipérisé. Qendrat
rezidenciale kané njé status kombétar. Qendrat ditore té zhvillimit nuk ndryshojné nga
gendrat rezidenciale pérsa i takon legjislacionit, administrimit, programeve ose
shérbimeve. Pér shkak té oréve té kufizuara té hapjes, gendrat ambulante té zhvillimit
kané mé shumé njé klientelé té kufizuar gjeografikisht, me fémijé gé jetojné né lagje té
aférme.

Qendrat ambulante té zhvillimit mund té jené lokale ose me bazé komunitare, dhe
ofrojné té njéjtat shérbime si institucionet rezidenciale, por ndaj njé numri mé té kufizuar
fémijésh e duke mbuluar njé territor té kufizuar.

Qendrat e zhvillimit pérfshijné gjithashtu institucione arsimuese e rehabilituese pér
fémijé me nevoja té vecanta (fémijé gé kané té meta né shikim ose dégjim ose me
paaftési té vogla zhvillimore). Kéto institucione jané té ngjashme me shkollat pérsa u
takon kurrikulave dhe ményrave se si organizohen dhe si veprojné. Sidogofté ato
zbatojné edhe kurrikula té vecanta né pérshtatje me nivelin e paaftésive dhe nevojave té
fémijéve. K&to institucione kané njé status kombétar dhe rezidencial. Ato jané nén
pérgjegjésiné e Ministrisé sé Arsimit dhe té Shkencave, e cila udhéhegés si
metodologjiné ashtu dhe kurrikulat e tyre.

2.5.7 Persona juridiké privaté dhe organizata jofitimprurése

Personat privaté juridiké dhe organizatat jofitimprurése mund té ofrojné gjithashtu
shérbime té kujdesit social. Statusi i tyre juridik drejtohet nga udhézimi nr. 1321, daté 3
dhjetor 2003, i Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta. Ky
udhézim ka dalé né lidhje me nenin 102, pika 4 e Kushtetutés dhe nenin 34 té ligjit nr.
8788, daté 7 maj 2001, "Pér organizatat jofitimprurése”, si dhe né pikat 4/s dhe 10 té
vendimit nr. 307, daté 24 maj 1994, i késhillit t&¢ ministrave, "Pér shérbimet e pérkujdesjes
shogérore". Né bazé té kétij udhézimi persona privaté juridiké shqiptaré e té huaj,
pérfshiré organizata jofitimprurése, mund té ofrojné shérbime té kujdesit social pasi té
kené marré njé licencé té vecanté nga Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta; dhénia e késaj licence vendoset nga njé komision i vecanté.
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Kérkohet licencé e vecanté pér dhénien e shérbimeve té€ méposhtme pér fémijét pa
kujdes prindéror:

e Kujdes rezidencial pér fémijé me probleme sociale

e Qendra zhvillimi pér fémijé me paaftési

e Kujdes ditor social pér fémijé me probleme sociale

e Ké&shillim psikosocial

e Kujdes né shtépi,

e Qendra té riaftésimit

Entet aplikuese duhet té pérmbushin kriteret e paragitura né legjislacion, té cilat
mbéshteten mbi konventa ndérkombétare té ratifikuara nga Kuvendi i Shqipérisé.
Veprimtaria organizohet, menaxhohet dhe administrohet né pérputhje me pikat e
kontratés sé lidhur midis entit aplikues dhe entit miratues (Ministrisé sé Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta). Veprimtarité e entit vézhgohen nga ministria, sipas
kontratés.

Rekomandohet gé misionit dhe rolit té kétyre institucioneve t'u jepet njé pérmaseé e re.
Duhet té pérfshihen komuniteti dhe pushteti vendor né identifikimin e fémijéve né nevojé,
dhe kéto duhet té bashképunojné me institucionet né ményré gé té sigurohet dhénia e
shérbimeve pér té cilat kané nevojé mé shumé fémijét. Vecanérisht pushteti vendor dhe
komuniteti si dhe faktoré té tjeré me peshé duhet té bashképunojné me institucionet
rezidenciale pér té gjetur njé familje mikpritése pér fémijét. Né kété kontekst emri i
institucioneve mund té ndryshohet né "Shtépi té pérkohshme pér fémijét".

2.5.8 Komiteti shqiptar i birésimeve

Komiteti Shqiptar i Birésimit &shté organi administrativ shtetéror mé i larté i veshur me
autoritetin e ploté pér té trajtuar birésimin e fémijéve té braktisur si né nivel kombétar
ashtu dhe ndérkombétar. Ai u ngrit né bazé té ligjit nr. 7650, daté 17 dhjetor 1992, "mbi
birésimet". Ky ligj njeh ngritjen dhe funksionimin e kétij komiteti si dhe pérbérjen e tij si njé
trupé kolektive té pérbéré nga pérfagésues té Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé
Shéndetésisé, Ministrisé sé Arsimit dhe té Shkencave, Ministrisé sé Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Ministrisé sé Jashtme, Ministrisé sé Brendshme,
Ministrisé sé Financave, Fakultetit Juridik (q& éshté autoriteti lidhur me Ligjin e Familjes)
dhe njé pérfagésues nga Shoqgata e Jetiméve. Sé bashku kéta pérfagésues pérbéjné
bordin e komitetit. Zhvillimi dhe zbatimi i ligjit nr. 7650, daté 17 dhjetor 1992, i parapriu
hyrjes sé Shqipérisé né Konventén e Hagés "P&r mbrojtjen e fémijéve dhe
bashképunimin lidhur me birésimet ndérshtetérore". Mbi bazé té kétij ligji birésimi lejohet
té béhet vetém kur ai éshté né interesat mé té miré té fémijés. Ligji pérmban pércaktime
gé i japin kéto fuqi themelore Komitetit t&€ Birésimit:
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e Ai pranon aplikimet gé béjné familjet shqiptare ose té huaja té cilat déshirojné té
birésojné fémijé né Shqipéri dhe u jep atyre ndihmé pér té plotésuar dokumentacionin
e nevojshém;

e Harton listat e fémijéve gé mund té birésohen brenda dhe jashté vendit;

e Bashképunon me autoritetet lokale e té huaja, publike dhe private pér té siguruar
mbrojtjen e fémijéve;

e Pércakton dhe merr informacion lidhur me aktet ligjore dhe procedurat kryesore té
organizmave private ndérkombétare me té cilat do té bashképunojé né kryerjen e
birésimeve.

Sipas legjislacionit né fuqi birésimi éshté i pakthyeshém.

2.6 Programet ekzistuese dhe shérbimet e kryera

2.6.1 Mbrojtja, pérkrahja dhe integrimi shogéror i fémijéve me aftési té kufizuara

Sipas legjislacionit né fugi fémijét me aftési té kufizuara marrin pérfitime né té holla
pér paaftésité e tyre (pagesé paaftésie) dhe shérbime té kujdesit social. Kjo pagesé u
akordohet personave té lindur me aftési té kufizuara ose atyre gé jané béré té paafté
pérpara moshés 21 vjec¢ (24 vjec pér ata gé ndjekin arsimin e larté). Pagesa mujore éshté
e njéjté pér té gjithé individét qé kané ligjérisht té drejté pér té: 70 pér gind e rrogés
minimale zyrtare. Ajo akordohet pavarésisht nga nevojat e vecanta té individéve (vendim
nr. 311, daté 11 korrik 1994, i Késhillit té¢ Ministrave, pérmirésuar me VKM nr. 457, daté
21 gusht 1995 dhe udhézimin nr. 12, daté 16 gershor 1996).

Me géllim gé té nxitet integrimi i personave me probleme zhvillimore né jetén sociale
dhe ekonomike pagesa éshté rritur né 200 pér gind pér fémijét gé ndjekin arsimin e
mesém dhe 300 pér gind pér ata qé ndjekin arsimin e larté.

Shérbimet e kujdesit social pér fémijé me aftési té kufizuara ofrohen né gendrat
rezidenciale té zhvillimit, gendrat ditore té zhvillimit dhe né institucione arsimore pér
fémijé me probleme té vecanta (paaftési dégjimi, shikimi dhe té foluri).

2.6.2 Mbrojtja, pérkrahja dhe integrimi shogéror i fémijéve me probleme sociale

Konsiderohen si fémijé me probleme sociale té gjithé ata fémijé gqé pércaktohen si té tillé

né Kodin e Familjes.

Fémijét qé mund té pérfitojné shérbime sociale né sistemin aktual kategorizohen si mé

poshté:

e "Jetimé biologjiké - fémijé prindét e té ciléve nuk jetojné e té cilét nuk kané té aférm té
tjeré qgé té kujdesen pér ta”;
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e "Jetimé socialé - fémijé té lindur jashté martese, té cilét né rrethana té caktuara, nuk
mund té rriten prej nénave té tyre; fémijé té braktisur - kur njé prind refuzon kujdesin
pér fémijén e tij, duke ndérpreré késisoj marrédhéniet prind-fémijé né njé ményré té
pakthyeshme e té vetédijshme (fémijét braktisen né maternitet prej familjesh né krizé
morale ekonomike e shéndetésore ose prej prindésh gé ikin pér né vende té tjera);
fémijé qé mbeten pérkohésisht pa prindér (prindét e tyre jané né spital, burg ose té
sémuré réndé); fémijé prej familjesh pa asnjé té ardhur, ose me té ardhura té
pamjaftueshme; fémijé prej familjesh né krizé si dhe fémijé prindét e té ciléve kané
emigruar ose déshirojné té emigrojné.

Programet pér mbroijtjen, pérkrahjen dhe integrimin e fémijéve né kéto kategori ofrojné
shérbime sociale né institucionet kombétare rezidenciale, institucionet lokale rezidenciale,
shtépi, komunitet, familje birésuese dhe familje tutore.

Birésimi éshté mé i zakonshém né fémijé té vegjél qé kané humbur familjet e tyre
natyrore. Kuadri ligjor ka disa norma e kritere té reja gé drejtojné zgjedhjen e familjeve
birésuese e qé marrin parasysh kushtet e tyre ekonomike e sociale, pérshtatshmériné me
fémijén dhe harmonizimin e karaktereve té tyre. Kéto norma dhe kritere jané né pérputhje
té ploté me KDF. Kujdesi i njé familjeje t& huaj éshté njé maseé alternative pér fémijé gé
kané gené té ndaré prej familjeve té tyre natyrore. Kjo formé éshté zhvilluar vetém né
vitet e fundit, si né véshtrim ligjor ashtu edhe institucional.

2.7 Monitorimi dhe vlerésimi i shérbimeve

2.7.1 Procesi i monitorimit dhe i vlerésimit
Monitorimi dhe vilerésimi i politikave sociale pér mbrojtjen e fémijéve pa kujdes prindéror
synon geé:
o Té identifikojé problemet mé kritike dhe dobésité institucionale qé ka zbatimi i
kuadrit ligjor;
o Té hartojé programe zhvillimore té pérgendruara, me synim ngritjen e
efektivitetit té politikave sociale;
0 Té sugjerojé politika té realizueshme, bashkékohése e té pérshtatshme sociale
sipas nevojave.
e Duke u nisur nga kéta objektiva, vrojtimi e monitorimi ushtrohen né fushat e
méposhtme:
o0 Zbatimi i misionit dhe rregulloreve té institucioneve té shérbimeve sociale dhe
pérputhshméria me legjislacionin
0 Zbatimi i standardeve té shérbimeve sociale
o Aplikimi i kritereve pér punésimin dhe nxitjen profesionale né sistemin e
shérbimit social
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0 Hartimi i buxheteve dhe ményra se si ato ekzekutohen
o Licencimi i personave fiziké dhe juridiké dhe i organizatave jofitimprurése qé do
té kryejné shérbimet; respektimi i termave té marréveshjes.

Institucionet e méposhtme mbikqgyrin dhe shqyrtojné ményrén se si operon sistemi i
shérbimit social:

Ministria e Punés, Céshtjeve sociale dhe Shanseve té barabarta pérgjigjet pér
monitorimin dhe zbatimin e standardeve té shérbimit social. Pér kété géllim, Ministria e
Punés, Céshtjeve sociale dhe Shanseve té barabarta ka inspektoriatin e asistencés
ekonomike dhe pagimit t& personave me paaftési, i cili kontrollon zbatimin e legjislacionit
né strukturat e pushtetit lokal. Ajo ka gjithashtu inspektoriatin e shérbimit social, i cili
pérgjigjet pér monitorimin dhe sigurimin e zbatimit té standardeve né té gjithé ofruesit
publiké dhe privaté té shérbimeve sociale.

Shérbimi Social Shtetéror monitoron punén e institucioneve shtetérore dhe joshtetérore
té kujdesit social pér fémijét me probleme sociale. Shérbimi social shtetéror mbledh
dhe analizon informacionin, statistikat dhe raportet prej njésive té pushtetit lokal.
Pérfundimet e nxjerra nga kéto analiza pérdoren pér té propozuar politika té reja qé
plotésojné mé miré nevojat e individéve dhe grupeve né nevojé ose té rrezikuara.

Avokati i Popullit, ngritur né vitin 2000, éshté njé institucion i pavarur i cili mbikqyr
ményrén se si ushtrohen e respektohen té drejtat e njeriut né Shqipéri. Nénseksioni gé
pérgjigjet pér té drejtat e fémijéve, i ngritur kohét e fundit, vézhgon dhe vleréson
efektivitetin e politikave sociale té& hartuara pér mbrojtjen dhe zhvillimin e fémijéve pa
kujdes prindéror. Sidogofté mundésité e tij financiare dhe té burimeve njerézore jané té
kufizuara.

Kohét e fundit geveria miratoi ngritjen e Zyrés shtetérore pér mbrojtjen e té drejtave té
fémijéve. Misioni i saj éshté té vlerésojé dhe raportojé problemet kritike gé lidhen me té
drejtat e fémijéve né pérgjithési dhe té drejtat e fémijéve pa kujdes prindéror né vecanti;
po ashtu té njoftojé vendimarrésit dhe publikun. Kjo do té kontribuojé né ngritien e
vetédijes publike dhe institucionale lidhur me detyrimet e shtetit dhe shoqérisé pér té
mbrojtur dhe integruar shogérisht fémijét pa kujdes prindéror; gjithashtu sesa i pérmbush
shteti dhe shogéria kéto detyrime.

2.8 Céshtje kritike lidhur me thelbin dhe zbatimin e programeve té shérbimeve sociale

55



Shérbimet sociale nuk jané efikase né inkurajimin dhe aftésimin e pérfituesve té tyre gé té

ndryshojné statusin e vet; ato mé shumé organizohen pér té dhéné pérfitime dhe

shérbime bazé. Ato nuk bashképunojné dhe nuk bashkérendohen me sisteme té tjera té

kujdesit social. Kané gjithashtu edhe mangésité e méposhtme:

e mospérputhje me nevojat pér shérbimet gé ka klienti

e pamjaftueshméri e shérbimeve té pérgendruara né integrimin social

e shpérdorim i burimeve njerézore dhe financiare

e menaxhim i centralizuar, i cili & pak hapésiré vendimmarrje pér pushtetin lokal dhe
komunitetin

e njé burim financimi: buxhetin e shtetit.

Shérbimet sociale béjné pak pér té parandaluar dukuriné negative qé ndodh me
humbjen e kujdesit prindéror. Veg késaj éshté i varfér bashképunimi midis institucioneve
arsimuese dhe atyre té kujdesit shéndetésor si dhe institucioneve qé ofrojné shérbimet
sociale pér fémijét pa kujdes prindéror, duke kufizuar késhtu mundésité pér zbatimin e njé
programi gé pérgendrohet né integrimin social dhe né zhvillimin e fémijés.

Sistemi aktual ende nuk i ofron gjithé ato shérbime pér té cilat kané nevojé fémijét e
privuar nga kujdesi prindéror. Mé tej sasia e shérbimeve gé ofrohen éshté e
pamjaftueshme pér té pérmbushur kérkesat, pér shkak se numri i fémijéve né nevojé e
kapércen numrin e atyre qé pérfitojné aktualisht shérbime.

Shérbimet sociale né njé masé té madhe kryhen nga institucionet rezidenciale, ¢cka
nuk éshté né pérputhje me géndrimin bashkékohor i cili rekomandohet pér trajtimin e tyre
dhe integrimin né shoqgéri. Ky pérgendrim né institucione shpjegohet pjesérisht nga
orientimi profesional i personelit té& shérbimeve sociale dhe mungesa e njé trajnimi
profesional bashkékohor pér ta. Pér shembull personeli rezidencial nuk e njeh miré punén
késhilluese, ndérmjetésuese, pérdorimin e psikologjisé e punén sociale si mjete gé e
ndihmojné fémijén té kapércejé njé krizé e té riintegrohet né shogéri. Fakulteti i Punés
Sociale u ngrit mbas viteve 1990 por megjithaté punonjésit socialé dhe psikologét qé
diplomohen né té nuk duket se jané shumé té motivuar pér t'u pérgendruar tek klienti
individual dhe vazhdojné té punojné me ményra té kapércyera gasjeje.

Sado qgé ka hapésiré ligjore pér pérfshirjen e pushtetit lokal né menaxhimin dhe
administrimin e shérbimeve sociale, sistemi mbetet i centralizuar né njé masé té madhe.
Ministria e Punés, Céshtjeve sociale dhe Shanseve té barabarta si dhe Shérbimi Social
Shtetéror vazhdojné té béjné ligjin né financimin, menaxhimin dhe administrimin. Sektori
jofitimprurés ka njé rol té dobét e té kufizuar, cka shpjegohet né njé masé té madhe nga
fakti se buxheti éshté ende i centralizuar. Buxhetet lokale jané té vogla, ndérsa Fondi
Social ende nuk éshté krijuar.

Mbizotérojné pérfitimet né té holla. Kjo pasqyron faktin gé asistenca ekonomike e cila
ndihmon pér té lehtésuar varféring, éshté béré ¢éshtje parésore né krahasim me
administrimin e asistencés sociale dhe ofrimin e shérbimeve zhvilluese e rehabilituese.
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Ndérkohé gé pérfitimet né té holla mund té merren kudo né vend, mbulimi gjeografik i
shérbimeve institucionale &shté i kufizuar.

Ka ende zbrazéti t¢ médha informacioni lidhur me shtrirjen e shpérndarjen e
individéve né nevojé dhe té rrezikuar. Ky problem pjesérisht lidhet me mungesén e njé
bashérendimi ndérinstitucional, ¢cka e bén té véshtiré té identifikohen e té lokalizohen
individét e rrezikuar ose né nevojé, té analizohen shkaget e véshtirésive té tyre e té
planifikohen ndérhyrje efikase pér mbrojtjen, zhvillimin dhe rehabilitimin e fémijéve pa
kujdes prindéror.

2.9 Rekomandime pér té ardhmen e sistemit té kujdesit social té projektuar pér fémijét pa
kujdes prindéror

Sistemi aktual i ndihmés ekonomike dhe i kujdesit social i projektuar pér fémijét pa
kujdes prindéror nuk arrin t'u pérgjigjet nevojave té shoqérisé shqiptare né pérgjithési dhe
nevojave té grupeve té pérjashtuara né vecanti. Ky sistem nuk ofron ndihmé dhe
shérbime pér grupe té reja fémijésh dhe familjesh té rrezikuara e né nevojé gé kané dalé
gjaté tranzicionit né njé ekonomi té tregut té liré dhe t&€ demokracisé liberale. Ai nuk arrin
as té lehtésojé riintegrimin dhe zhvillimin social.

Sistemi po reformohet. Strategjia kombétare pér shérbimet sociale éshté pérgatitur
tashmé, ndérkohé qgé éshté miratuar ligji pér Shérbimet Sociale. Strategjia kombétare pér
shérbimet sociale, e cila pérputhet plotésisht me objektivat qé pérmbahen né Strategjiné
kombétare pér Zhvillimin Ekonomik e Social dhe né Planin kombétar té veprimit pér
fémijét, synon té ndértojé njé sistem bashkékohés dhe efektiv té shérbimeve sociale, gé
ofron shérbime cilésore té€ mbéshtetura mbi nevojat.

Sistemi i ri i shérbimeve sociale do té mbéshtetet mbi shtrirjen e decentralizuar té
shérbimeve parandaluese dhe riintegruese né komunitete, té ofruara né gjithé territorin,
sa mé afér individéve gé té jeté e mundur e né pérshtatje me nevojat e tyre. Sistemiirii
shérbimeve sociale pér fémijét pa kujdes prindéror do t& mbéshtetet mbi parimin e
"interesave mé té mira té fémijés". Pér rrjiedhim do té keté njé pérgendrim té forté né
kthimin e fémijéve né familjet e tyre burimore aty ku éshté e mundur; ose té gjenden
familje tutore apo birésuese.

Shérbimet do té rriten si numér, cilésia e tyre do té ngrihet. Ndér kategorité pérfituese
do t'u kushtohet vémendje e vecanté fémijéve jetimé (biologjiké ose socialé); fémijéve me
paaftési mendore dhe fizike; fémijéve gé kané géné trafikuar dhe/ose keqtrajtuar; dhe
fémijéve gé punojné né rruge.

Sistemi i ri do té keté pér synim shndérrimin e institucioneve rezidenciale nga gendra
té mbyllura né gendra moderne dhe té hapura. Sistemi i ri do té ofrojé forma alternative:
krahas formés rezidenciale (e cila do té keté njé status té pérkohshém), shérbimet sociale
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do té ofrohen gjithashtu né komunitete ose né familje (kjo formé gradualisht do té béhet

mé e réndésishme).
Ja elementet thelbésore té reformés sé re:

e Klienté gé cinstitucionalizohen

e Shérbime gé decentralizohen

e Ofrimi i shérbimeve té integruara

e Dhénia e shérbimeve né komunitet dhe né familje

e Nagritja e efektshmérisé sé bashké&punimit dhe koordinimi i burimeve té geverisé
gendrore me ato té pushtetit vendor dhe organizatave jofitimprurése.

Me géllim gé té pérmirésohen shérbimet sociale rekomandohet gé té ngrihen

gendrat dhe shérbimet e méposhtme:

¢ Qendra té kujdesit ditor, té cilat do té japin trajtim mbéshtetés dhe psikosocial,
arsimim dhe késhillim pér fémijét qé punojné né rrugé pér fémijé té keqtrajtuar ose té
abuzuar dhe pér fémijé gé kané braktisur ose jané gati té braktisin shkollén.

e Qendra banimi (shtépi), té cilat do té ofrojné strehim té pérkohshém pér fémijé qé
riatdhesohen, pérfshiré fémijét qé kthehen pasi kané pasé emigruar té pashogéruar
nga prindét e tyre si dhe pér fémijét viktima té prostitucionit

e Qendra rehabilitimi té cilat japin trajtim psikosocial, késhillim dhe trajnim profesional
pér té rinj e fémijé viktima té drogave dhe té alkoolit, me synim riintegrimin e tyre né
njé jeté normale.

e Familje dhe gendra té kujdesit ditor, té cilat do t'i shtrijné shérbimet e tyre né fémijé
me paaftési ose jetimé gé jané larguar nga institucione rezidenciale té kujdesit social
dhe né fémijé prej familjesh me probleme sociale.

e Qendra pér késhillim ligjor, té cilat do té trajtojné ¢éshtje ligjore gé kané té béjné me
mbrojtjen e té drejtave té fémijéve jetimé ose té fémijéve me probleme sociale.

¢ Qendra shuméfunksionale, té cilat ofrojné njé spektér té gjeré shérbimesh, pérfshiré
késhillimin ligjor, mbéshtetjen psiko-sociale, asistencén népér familje dhe kurse té
trajnimit profesional, gjithashtu dhe informacion lidhur me asistencén gé jepet né raste
té situatave té jashtézakonshme ku pérfshihet edhe njé shkallé jo e vogél rreziku.

e Mbikéqgyrja (pérkujdesja nga familje tutore) éshté njé nga zgjidhjet mé té mira
afatshkurtéra e afatmesme gé mund t'i ofrohet njé fémije gé jeton né njé familje me
probleme ekonomike e sociale ose njé fémije té lindur jashté martese e gé nuk
déshirohet nga familja e tij biologjike. Vendosja e kétyre fémijéve né familje mikpritése
gé jané té gatshme t'i mbajné ata aq gjaté sa do té jeté e nevojshme, i ndihmon ata té
kthehen né atmosferén e jetesés né njé familje normale.

e Birésimi, gé shihet si alternativa mé e miré pér fémijét e braktisur dhe pér fémijét
prindét e té ciléve nuk njihen ose kané vdekur.
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Duke u mbéshtetur mbi rekomandimin e Komitetit t&¢ OKB pér té Drejtat e FEémijés, shihen
si prioritete themelore ¢céshtjet e méposhtme:

1.
2.

Vazhdimi i reformés ligjore krahas rritjes sé pérpjekjeve pér zbatimin e saj;
Sigurimi i bashképunimin ndérinstitucional né nivel gendror e lokal, me synim
ngritjen e efektshmérisé institucionale;

Mbéshtetja e pjesémarrjes sé pushtetit vendor né zhvillimin e zbatimin e politikave
sociale té hartuara pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.

Ngritja e njé sistemi modern té bazés sé té dhénave, e cila do t& maste mirégenien
sociale té fémijéve, sidomos té atyre gé u pérkasin grupeve té pérjashtuara
shoqérisht;

Ngritja e vetédijes publike lidhur me réndésiné e pjesmarrjes né procesin
vendimmarrés.
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Kapitulli 3.
Vlerésimi i standardeve dhe i cilésisé sé shérbimeve qé
ofrohen nén programet e kujdesit social
pér fémijét pa kujdes prindéror

e Shérbimet e kujdesit pér fémijét pa kujdes prindéror

e Standardet e institucioneve rezidenciale pér fémijét pa kujdes prindéror
e Kujdesi pér fémijét né familje tutore pér fémijé pa kujdes prindéror

e Pérfundime

3.1 Shérbime té kujdesit pér fémijét pa kujdes prindéror
3.1.1 Birésimi

Birésimi éshté pérgjegjési e Komitetin Shqiptar té Birésimeve. Ky &shté organi mé i larté
administrativ gé ka mandatin té mundésojé birésime kombétare dhe ndérkombétare
fémijésh té braktisur.

Qéllimi i birésimit. Birésimi kérkon né radhé té paré té mbrojé té drejtat e njé fémije
té braktisur ose jetim pér té jetuar né njé familje. Ai kryhet né bashképunim me autoritetet
kompetente publike dhe me organizma shqiptare ose té huaja private me akreditimin e
duhur. Programi mundéson vendosjen e fémijéve té braktisur né njé familje té
pérhershme pérmes institucionesh kombétare (Komiteti Shqjiptar i Birésimeve?! dhe
institucione ndérshtetérore pér birésimet.

Parimi i interesave mé té mira pér fémijén. Birésimi éshté alternativa mé e miré pér
kujdesin gé shtrihet né fémijé té braktisur ose jetimé, ngagé ai respekton plotésisht
parimin e interesave mé té mira té fémijés, duke njohur té drejtén e tij pér t'u rritur né njé
mjedis familjar. Né procesin e birésimit i kushtohet vémendje e vecanté shéndetit té
fémijés dhe mirégenies sé tij emocionale, duke gjetur pér té njé mjedis familjar gé té
mund t'i ofrojé fémijés sa mé shumé dashuri, siguri, ushgim, kujdes mjekésor dhe
arsimim gé té jeté e mundur. Birésimet praktikoheshin edhe para vitit 1990; ato
realizoheshin pérmes gjykatave. Por njé pjesé e kétyre birésimeve rezultonin
problematike (si pér fémijét ashtu dhe pér prindét birésues), megé mungonte njé vlierésim
i vérteté i familjes birésuese nga punonjésit socialé dhe psikologét.

Gjaté procesit té birésimit marrin pérparési nevojat e fémijéve dhe mundésité e
familjes shqiptare. Vlerésimi i familjeve té pérshtatshme birésuese kalon népér disa

2L Kétu e tutje do té pérdoret pér kété termi "Komiteti"
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etapa, duke pérfshiré: pjesémarrje té detyrueshme né trajnim profesional, pérgatitje té
dokumentave dhe intervistim i familjes aplikuese. Béhet njé listé e shkurtér e familjeve qé
mund té ofrojné kushtet e nevojshme ekonomike, sociale, arsimuese e kulturore, me
géllim gé té arrihet rritja dhe edukimi mé i miré i mundshém pér fémijén. Pastaj zgjidhet
familja kandidate. Numri i madh i familjeve shqiptare ose té huaja gé mund té aplikojné i
japin mundési Komitetit Shqiptar té Birésimeve té zgjedhé ato familje gqé jané né gjendje
t'i plotésojné mé miré nevojat e fémijés.

Birésimet ndérshtetérore béhen vetém me vendet té cilat e kané ratifikuar Konventén
e Hagés. Aktualisht Shqipéria ka lidhur marréveshje birésimesh me 5 shtete: Italinég,
Francén, Kanadané, Maltén dhe SHBA. Disa organizma jané autorizuar nga shtetet e tyre
respektive gé té mbulojné veprimtari ndérshtetérore birésimesh me Shqipériné, pérfshiré
AiBi, Sant'Egidio dhe SPAI né Itali, Medicins du Monde né Francé, Bethamy Christian
Services dhe International Children Alliance né SHBA si dhe Departamentin e Céshtjeve
Sociale e Familjare né Malté.

Birésohen fémijét e braktisur. Deklarata e braktisjes éshté njé akt ligjor gé
mbéshtetet mbi faktorét socialé, psikologjiké e juridiké. Aty ku gjykata e gjen té€ pamundur
gé familja e miréfillté té kujdeset pér fémijén, ajo e deklaron fémijén té braktisur. Njé
fémijé mund té deklarohet i braktisur me lindjen e tij kur braktiset nga néna né maternitet
ose spital e nuk mund té pércaktohet identiteti i nénés. Né kéto raste foshnjet merren nén
kujdes social nga institucionet e duhet té kalojné 3 muaj derisa fémija té deklarohet
ligjérisht i braktisur. (Kodi i Familjes) Njé gjykaté e shpall fémijén e vendosur né
institucionet e kujdesit pér fémijén "té braktisur ligjérisht”, edhe né qofté se familja e tij e
miréfillté (apo sé paku e éma) njihet, kur fémija nuk ka asnjé lloj kontakti me prindét e tij
pér njé periudhé mbi 6-mujore dhe pasi merret kérkesa nga drejtuesi i institucionit. Kur
fémija vendoset né njé institucion té kujdesit social pér fémijé nga familja e vet, fémija
mund té shpallet ligjérisht i braktisur nga familja e vet vetém pasi té keté kaluar njé vit né
institucion dhe vetém né qofté se gjaté késaj kohe prindérit e tij qartazi nuk kané treguar
asnjé interes pér té. (Sipas Kodit té Familjes mungesa e interesimit té prindérve pér
fémijén do té thoté gé prindét vullnetarisht nuk i japin fémijés afeksionin e nevojshém pér
mirérritjen dhe kané treguar njé shpérfillje serioze né ushtrimin e sé drejtés sé tyre
prindérore.

Procesi i birésimit. Deklarata ligjore e braktisjes éshté hapi i paré. Pas késaj
institucioni pérkatés jep njé informacion té hollésishém pér zhvillimin fizik, mendor dhe
emocional té fémijés, si dhe gjendjen shéndetésore té tij pér Komitetin Shqiptar té
Birésimeve e pas késaj fémija regjistrohet né listén e birésimeve.

Komiteti Shqiptar i Birésimeve pas késaj ka 6 muaj kohé té rregullojé birésimin e
fémijés né njé familje shqiptare. Né gofté se kjo del e pamundur atéheré mund té
rregullohet njé birésim ndérshtetéror. Né vitet e fundit ka pasur njé reduktim té kohés gé
kérkohet pér fémijén gé té shpallet "i braktisur" e té zhvendoset nga institucioni né njé
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familje birésuese. Eshté shumé e véshtiré té gjendet njé familje birésuese pér femijé me
aftési té kufizuara. Pér kété arsye kérkohet njé kohé mé e gjaté pér gjetjen e njé familje
birésuese sesa zakonisht pér fémijé té tjeré.

Me géllim gé té respektohet parimi i interesave mé té mira té fémijés, ekspertét e
Komitetit Shqiptar té Birésimeve kryejné njé vlerésim psikosocial té familjes népérmjet
intervistash dhe vizitash né shtépi; gjejné familjen kandidate birésuese dhe e mbajné até
té informuar; studiojné gjithashtu situatén e fémijés sé braktisur dhe origjinén e tij. Né
bazé té gjetjeve té tyre ekspertét shkruajné njé raport té ploté mbi fémijén e braktisur dhe
familjen kandidate birésuese.

Diagrami 2 Skema e procesit té birésimit

Figure 4 Skema e procesit té birésimit

Fémija jashté kujdesit

prindéror
1
v 3 _
Institucioni i kujdesit
N social
g : ﬂ Vendimi i
l 4 Ciykata braktisjes j
8
Komiteti i Birésimeve / > l
3 \
v T 4 l 9
—»  Familja birésuese  [* [ \é?r%g:mlitl j
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Procedurat pér vendosjen e njé fémije né njé familje birésuese:

© o N

Vendosja e fémijés né njé institucion

Paraqitja e dokumentacionit né gjykaté pér marrjen e vendimit mbi
shpalljen e fémijés sé braktisur.

Kalimi i vendimit té gjykatés né institucionin pérkatés té kujdesit pér
fémijén dhe tek Komiteti Shqiptar i Birésimeve.

Plotésimi i dosjes sé birésimit me té dhéna dhe gjykime mbi fémijén dhe
prindin kandidat birésues; zgjedhje e familjes kandidate birésuese.
Paraqitja gjykatés pér marrjen e vendimit e dokumentacionit té ploté (si
pér fémijén ashtu dhe pér familjen kandidate birésuese).

Vendimi i gjykatés mbi birésimin.

Vendimi i dorézohet familjes birésuese.

Fémija merret nga familja birésuese.

. Kontroll i pasbirésimit.

Probleme me programin e birésimit. Fakti qé 8 né cdo 10 fémijé té birésuar nga familje

shqiptare jané nén 3 vje¢c déshmon se éshté shumé e véshtiré té gjesh njé familje

birésuese shqiptare pér fémijé nén moshén 3 vjeg. Po késhtu familjet shqiptare i tremben

birésimit té fémijéve me probleme shéndetésore ose paaftési, duke pasur parasysh

nivelin aktual té kujdesit shéndetésor né vend dhe shérbimet rehabilituese, si dhe koston
e larté té kujdesit pér fémijé té tillé. Familjet e huaja jané mé té gatshme té birésojné
fémijé té sémuré dhe me paaftési: 6 né ¢cdo 8 fémijé gé birésohen nga té huajt jané fémijé

mbi moshén 3 vje¢, me probleme shéndetésore ose aftési té kufizuara.
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Kutiza 2
Vetém birésimi né njé familje i dha atij mundési pér njé jeté e pér njé té ardhn
normale

Eltoni

Eltoni éshté njé fémijé gé sot jeton né Shtetet e Bashkuara té Amerikés. Ai u birés
njé familje amerikane me 5 fémijé. Eltoni éshté fémija i tyre i gjashté. Tre vjet mé p
Eltoni jetonte né njé nga institucionet rezidenciale publike. Ai ishte i sémuré qysh p
lindjes dhe sémundja e tij nuk mund té kurohej né Shqipéri; kjo sémundje kish péry
dhe jeta e tij ishte né rrezik. Eltoni kish gené braktisur e nuk mund té gjendej njé fa
shqiptare gé ta birésonte pér shkak té problemeve té tij serioze me shéndetin dhe
té shtrenjté. Pas njé pune té madhe kérkuese e pérzgjedhése Komiteti Shqiptar i

Adoptimeve dhe agjencia Aleanca Ndérkombétare e FEémijéve i gjetén Eltonit njé fq
gé edhe i garantonte jetén edhe i jepte atij njé té ardhme.

Bruna

Bruna, 8 vjec, jeton gjithashtu né SHBA. Njé cift amerikan e birésoi até né vitin 20(
ajo ishte aférsisht 2 vjege. Bruna kishte lindur nga njé cift i martuar, por pér shkak 1
deformimeve té saj té rénda prindét e braktisén kur lindi. Brunés i mungojné gjymty
poshtme, ndérsa gjymtyrét e sipérme nuk ishin té zhvilluara krejt. Prindét birésues
Brunés jané né gjendje té miré financiare, ata paguan njé numeér operacionesh pér
pérshtatur asaj proteza. Sot ajo shkon né shkollé dhe éshté né gjendije té Iévizé lirs
falé protezave. Sikur té kishte ndenjur né institucion, Bruna do té ishte lidhur pas k
dhe jeta e saj do té varej krejt nga kujdesi i infermieres.

Pérfundime Gjaté vrojtimeve té kryera né institucionet e kujdesit social, grupi i
ekspertéve konstatoi gé kéto institucione nuk béjné pérpjekje t& mjaftueshme pér té

lehtésuar kthimin e fémijéve né familjet e tyre biologjike, ose ta lehtésojné birésimin né
njé periudhé té shpejté kohore pas braktisjes ose shpérfilljes. Né shumé raste mungesa e
kritereve té qarta e té prera ka shpéné né interpretime gé kané pasoja negative mbi té
ardhmen e fémijés. Sipas ligjit njé fémijé mund té shpallet i braktisur né gofté se familja e
tij nuk interesohet pér té pér njé periudhé njévjecare. Prandaj, me déshirén pér mos ta

pakésuar numrin e fémijéve, drejtuesve ose personelit té institucioneve u mjafton té

marrin njé telefonaté, njé letér ose njé vizité nga prindi i fémijés ose nga ndonjé i aférm
tjetér pérgjaté njé viti, gé ky té interpretohet prej tyre si "interesim" pér fémijén; né kété

ményré ata mund ta pengojné procesin e birésimit.

64



| duhet kushtuar njé vémendje mé e madhe periudhés té pasbirésimit. Vézhgimi i
pasbirésimit do té thoté qgé cifti birésues té mbushé formularé bashkangjitur me fotografi
té fémijés né familjen e re; gjithashtu takime ose vizita né shtépi te fémija dhe te familja e
tij e re.

Ky proces ka mangési. Sapo qé mbaron procedura ligjore, disa cifte birésuese nuk i
mbajné mé kontaktet me Komitetin Shqiptar té Birésimeve. Né shumé raste familja
birésuese emigron duke e béré té pamundur mbikéqyrjen pas birésimit. Legjislacioni
aktual nuk parashikon sanksione ndaj kétyre shkeljeve té ligjit. Nuk ka agjenci té
specializuara ose struktura né njé nivel lokal (bashki dhe komuna) té cilat mund té béjné
njé vlerésim paraprak té familjes aplikuese dhe té vézhgojné integrimin e mépasém té
fémijés né familjen birésuese. Ngritja e tyre do ta pérmirésonte ndjeshém procesin e
birésimit dhe té vézhgimit pas birésimit.

3.1.2 Shtépité familjare® (Casa Famiglia)

Shtépité familjare, t¢ menaxhuara dhe financuara nga organizata jofitimprurése, jané
njé alternativé tjetér ndaj shérbimeve publike gé u ofrohen fémijéve pa kujdes prindéror.
Ky shérbim ka pér géllim té krijojé njé mjedis sa mé té afért me familjen biologjike, dhe t'u
japé fémijéve mbéshtetje pér njé periudhé kohore relativisht té gjaté.

Parimi i interesave mé té mira té fémijés. Fshati i fémijéve SOS né Tirané u ofron
njé mjedis familjar rreth 73 jetiméve biologjiké ose fémijéve prej familjesh qgé ishin té
paafta té kujdeseshin pér ta.

Mosha e pranimit dhe procedurat e pranimit. Fémijét pranohen né shtépité
familjare deri né moshén 10 vjec. Njé personel profesional trajton me kujdes procedurat
pér vendosjen e fémijéve, me géllim gé ¢do fémije té mund té ndjehet si né shtépi e si né
familjen e vet. Vendimi pér ta pranuar fémijén né fshatin e fémijéve SOS merret nga njé
bord i vecanté brenda fshatit té fémijéve SOS. Ai merr parasysh: a) gjendjen e fémijés
(fizike ose mendore) pérkundrejt kritereve té pranimit dhe b) nevojén e fémijés pér njé
shtépi té pérhershme.

Njé ekspert nga Shérbimi Social Shtetéror, i cili Eéshté anétar i rregullt i kétij bordi,
vleréson pérshtatshmériné me politikén kombétare sociale pér fémijét gé shqyrtohen pér
pranim. Pas késaj vendimi i bordit i paragitet njé bordi shtetéror pér miratim ose refuzim.
Bordi shtetéror éshté pjesé e Shérbimit Social Shtetéror dhe merret me vendosjen e
fémijéve né té gjitha institucionet e kujdesit social.

Kategorité dhe numri i fémijéve né njé shtépi familjare. Né fshatin e fémijéve SOS
I jepet pérparési fémijéve jetimé biologjiké, fémijéve nga prindér té ndaré dhe fémijéve
prindérit e té ciléve nuk jané né gjendje té kujdesen pér ta. Marrin pérparési véllezér dhe
motra. Numri i fémijéve né familjen SOS shkon nga 5 né 7 veté e, ndryshe nga

22 pgrkufizimi pér "shtépité familjare” gjendet né kapitullin e paré.
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institucionet rezidenciale, véllezérit dhe motrat nén moshén 16 vje¢ nuk ndahen nga njéri-
tjetri.

Parimet gé drejtojné veprimtariné né fshatin e fémijéve SOS. Struktura e shtépisé
familjare né fshatin e fémijéve SOS ngrihet mbi: (i) organizimin né njési familjare té vogla,
ku néna e familjes éshté figura gendrore dhe kujdesin afatgjaté pér fémijét deri sa ata té
mérrijné moshén madhore; (ii) zgjedhjen e nénés SOS mbi bazé té kritereve gé kané té
béjné me moshén e saj, nivelin e arsimimit, gjendjen civile, gjendjen shéndetésore,
karakterin, sjellien me fémijét, déshirén pér té punuar me fémijé té véshtiré e pér t'u
dhéné atyre dashuri, si dhe gatishmériné pér t'u kujdesur pér ta pér njé periudhé
relativisht té gjaté kohore.

Cdo fémijé ka njé néné SOS. Ajo éshté personi ky¢ gé kujdeset pér té dhe
zévendéson prindét natyroré té fémijés. Ajo ndan té njéjtén shtépi me fémijét. Sé bashku
ata béjné cdo dité planet e jetés familjare. Néna ndérton lidhje té géndrueshme e té
sigurta me fémijét, duke u ofruar atyre siguri dhe mjedisin e ngrohté e me dashuri té
familjes. Nénat trajnohen pérpara se té lejohen té punojné si néna SOS. Nénat SOS
ndihmohen nga mésues asistenté dhe nénat trajnuese SOS.

Vajzat dhe djemté, té moshave té ndryshme, rriten né familjen SOS si véllezér dhe
motra. Véllezérit dhe motrat natyroré nuk ndahen nga njéri-tjetri. Fshati i fémijéve SOS
pranon fémijé prej moshés disa muajshe deri né 10 vjeg¢, megjithése pranohen fémijé
edhe mé té moshuar né qofté se jané véllezér ose motra té fémijéve mé té vegjél qé kané
gené pranuar né fshat. Cdo familje ka shtépiné e vet e né ¢do familje dhomat e banimit e
té bukés jané té ndérthurura né njé, meqgé kjo dhomé éshté gjithashtu njé mjedis i
réndésishém pér jetén shogérore té familjes. Atmosfera gé zotéron né ¢cdo shtépi nxit
marrédhénie dhe bashképunim t& kéndshém midis familjeve duke futur tek fémijét
ndjenjén e pérkatésisé, strehés dhe sigurisé.

Fshati i fémijéve SOS né Tirané pérbéhet nga 13 shtépi, duke dhéné pérshtypjen e
njé komuniteti té gjeré. Kjo u ushgen fémijéve kulturén e jetesés né grup, u jep atyre
ndjenjén e pérkatésisé né njé komunitet. Né té njéjtén kohé fshati i fémijéve SOS éshté i
lidhur me fginjésiné né vendin ku ndodhet. Krahas nxitjes sé integrimit té fémijéve SOS
né jetén e komunitetit fqinj, fshati i fémijéve SOS pérkrah ndérveprimin dhe shkémbimin e
pérvojave me komunitetin.

E ardhmja e fémijéve. | kushtohet njé vémendje e vecanté pérgatitjes sé fémijéve pér
njé jeté té pavarur né té ardhmen. Puna e fshatit synon integrimin e fémijés né
komunitetin mé té gjéré, krijimin e shanseve pér té pér njé punésim té ardhshém.
Strukturat dytésore té parashikuara pér té rinj, shkollat dhe gendrat e trajnimit profesional
jané hallka shumé té réndésishme né zinxhirin e SOS.

Libraria "Shtépia e librit" u ngrit 6 muaj mé paré me financim té SOS-Kinderdorf
International. Kjo librari, krahas letérsisé qé ofron né shqip dhe né gjuhé té huaja,
lehtéson veprimtari rikrijuese, ku pérfshihet modelimi, piktura dhe kompjuteri ose mésime
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né anglisht. Edhe kéto veprimtari ndihmojné gé t'i mbajné fémijét larg rrugéve. Projekti
me té rinjté SOS filloi né 2001, kur kontigjenti i paré i té rinjve kaloi nga fshati i fémijéve
SOS né apartamente té marra me gira né Tirané. Mé 2005 SOS siguroi njé apartament té
gjeré pér t'iu pérgjigjur nevojat né rritje té té rinjve SOS pér banim.

Programi me synim parandalimin e braktisjes. Né 2003 fshati i fémijéve SOS filloi
njé program té quajtur "té hapet fshati". Ky program ofron pérkrahje pér familje té varfra
gé rrezikojné té braktisin fémijét e tyre.

Kutiza 3 Fshati i fémijéve SOS né Tirané

Puna intensive pér ngritjen e fshatit t& fémijéve SOS filloi né shtator 1993, rreth 5
muaj pasi ishte véné tulla e paré péruruese né njé ceremoni zyrtare. Qershori
1995 pa ngritjen e fshatit t& paré SOS né Shqipéri e pak kohé pas késaj nénat e
para SOS erdhén né fshat me fémijét e tyre né shtépité e reja. Ndértimi i shkollés
SOS "Hermann Gmeiner" filloi né tetor 1995 dhe mbaroi né maj 1996. Paralel me
kété shkollé ka funksionuar prej vitit 1995 kopshti SOS.

Fshati i fémijéve SOS, kopshti SOS dhe shkolla SOS "Hermann Gmeiner" né
Tirané u péruruan zyrtarisht né 18 tetor 1996. Fshati SOS dhe shkolla 9-vjecare
SOS "Herman Gmeiner" jané té hapura gjithashtu edhe pér fémijé nga Sauku.
Ato kérkohen mjaft pér shkak té personelit té tyre té kualifikuar dhe cilésisé sé
mésimdhénies, po ashtu edhe pér arsye té materialeve dhe pajisjeve
bashkékohore té mésimdhénies.

Fshati i fémijéve SOS té Tiranés éshté ndértuar né Sauk, njé komuné fshatare
me njé popullsi prej rreth 6000 vetésh, gé ndodhet afér 4 kilometra né juglindje té
Tiranés. Ai ndodhet né njé vend me bukuri natyrore, mbrapa Parkut Kombétar
dhe ligenit artificial té Tiranés. Fshati i fémijéve SOS pérbéhet nga 13 shtépi
familjare, ndértesa e administratés, kopshti SOS dhe Shkolla 9-vjecare SOS
"Hermann Gmeiner".

Shtépi familjare pér fémijé dhe té rinj me paaftési. Né gytetin e Shkodrés jané nisur dy
iniciativa té suksesshme me géllim pérkrahjen pér fémijé jetimé, né radhé té paré pér ata
me aftési té kufizuara. Né 8 vjetét e fundit, me financime nga donatoré té huaj, dy
organizata jofitimprurése kané ndértuar dhe filluar veprimtariné e 9 shtépive familjare. Né
kéto shtépi u ofrohen banim, ndihmé emocionale e punésim aférsisht 68 fémijéve e té
rinjve né moshat 14 deri 25 vjeg, té cilét jané larguar nga institucione rezidenciale té
kujdesit social (Shtépia pér fémijé té moshés shkollore dhe Qendra e zhvillimit
rezidencial). Ato jané té vetmet shérbime efikase gé u ofrohen té rinjve me aftési té
kufizuara gé largohen nga institucionet publike té kujdesit pér fémijét né moshén 14-
vjecare.
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3.1.3 Kujdesi tutorial

Kujdesi tutorial éshté njé alternativé relativisht e re né Shqipéri. Nj& marréveshje e
lidhur midis Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta me
European Children Trust mundésoi zhvillimin e njé projekti pilot né gytetin e Tiranés mé
1998. Né fund té kétij projekti 3 fémijé ishin zhvendosur nga institucione publike
rezidenciale: njéri ishte kthyer te familja e tij biologjike, ndérsa 2 té tjeré ishin vendosur né
familje tutore.

Ky projekt pilot tregoi se kujdesi tutorial éshté i realizueshém né Shqipéri. Ai
mbéshtetet mbi parimin e interesave mé té mira té fémijés, éshté i efektshém né
shpenzime, duke u béré késisoj njé alternativé e parapélqyer ndaj institucionalizimit.

Ndér mésimet gé u nxuné gjaté zbatimit té projektit pilot ishte edhe fakti gé ndihma
ekonomike pér familjet e miréfillta gé jetojné né varféri té skajshme, ngritja e lidhjeve
fémijé-prind dhe aplikimi i kujdesit tutorial si njé formé e ndérmjetme drejt birésimit jané
ndérhyrje efikase né parandalimin e institucionalizimit té fémijéve.

Kutiza 4 Kujdesi tutorial

Né disa raste kujdesi tutorial Eshté me réndési vendimtare né té ndihmuarit e
fémijéve gé té largohen nga institucionet e kujdesit social. Projekti i Trustit
Europian té Fémijéve u pérgendrua né njé familje me 5 fémijé. Babai i fémijéve
kishte vdekur, néna ishte e sémuré, familja jetonte né varféri té skajshme.
Fémija mé i vogél ishte vendosur né njé institucion rezidencial té kujdesit
social, ndérsa dy fémijét e tjeré sipas gjithé gjasave do ta ndignin até. Duke
ndihmuar gjyshen e fémijéve si kujdestare, ky projekt jo vetém gé ndaloi dy
fémijét e tjeré qé té shkonin né até institucion, por gjithashtu mundésoi kthimin
né familje té fémijés sé larguar. Né fund té projektit tre fémijé u rikthyen né
kujdesin e nénés sé tyre.

Rachel Rowlands, "Shanse té reja: pérmirésimi i shérbimeve té kujdesit pér
fémijét pér fémijét shqiptaré".

Mésime té tjera pérfshinin edhe nevojén pér té zgjeruar me kujdes shérbimet tutoriale,
duke ndjekur rregullat e zhvilluara né pajtim me ligjin e veganté mbi kujdesin tutorial.
Aktualisht organizata Shpresé dhe shtépi pér fémijét ofron kujdes tutorial pér fémijét né
Shtépiné e Fémijés né Durrés. Sidoqofté, megé ende mungojné rregullimet ligjore, ky
shérbim éshté i kufizuar.
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3.1.4 Institucionet rezidenciale
3.1.4.1 Institucionet rezidenciale publike

Né Shqipéri ekzistojné 8 institucione rezidenciale publike pér fémijét e privuar nga
kujdesi prindéror, té cilat u shérbejné tri grupmoshave té ndryshme: 0 deri 3, 3 deri 6 dhe
6 deri 14 vjeg. Institucionet rezidenciale publike financohen dhe drejtohen nga Ministria e
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta népérmjet Shérbimit Social
Shtetéror.

Sado gé kéto institucione vazhdimisht po i pé&rmirésojné kushtet e jetesés dhe
edukimin e fémijéve, kujdesi rezidencial mbetet ende opsioni i fundit; ai ka njé efekt té
démshém mbi fémijén, pér arsye se fémijés i mungon mjedisi familjar. Efektet e démshme
jané té qarta né sjellien e vrazhdé té fémijéve, mungesén e pérqgendrimit, konfuzionin dhe
crregullime té tjera serioze psikologjike. Kur kéta fémijé té kené mbérritur moshén gé
duhet té largohen nga institucioni, ata sipas gjithé gjasave do té jetojné rrethana té
véshtira, e statusi i tyre si "fémijé nga Shtépia e FEmijés" do té vazhdojé té keté pasoja
negative né jetén e tyre.

Kéto institucione vazhdojné té reformohen e té pérmirésohen. Té dy shtépité e fémijés
(né Shkodér e Tirané) po shndérrohen gradualisht né shtépi familjare, duke marré fémijé
gé as nuk kthehen dot né familjet e tyre natyrore, as nuk mund té birésohen.

Foshnjet e braktisura kalojné 3 ose 4 vjet jeté né Shtépiné e Foshnjes, e pas
késaj merren né Shtépité pér Fémijét Parashkolloré, ku géndrojné deri né
moshén 6 vjec. Pas késaj ata zhvendosen né Shtépité pér Fémijét e Moshés
Shkollore, ku duhet té géndrojné deri sa t& mbushin 14 vje¢. Késhtu nga 0 né 14
vjec kétyre fémijéve u duhet ta ndryshojné mjedisin ku rriten sé paku tri heré, cka
ndonjéheré do té thoté edhe zhvendosje né njé rreth tjetér. Organizimi i
institucioneve publike sipas grupmoshave pérheré heq shumé fémijé nga familjet
pérkatése, duke shkaktuar késhtu humbjen e lidhjeve dhe kontakteve me to. E
mbi té gjitha sistemi aktual ndan véllezérit e motrat gé béjné pjesé né grupmosha
té ndryshme, duke shkaktuar késhtu ndarjen pérfundimtare té familjes.
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Kutiza 5 Drini, motrat dhe véllezérit e tij

Drini éshté fémija mé i madh i 7 fémijéve té familjes Duri (emrat jané ndryshuar
pér té ruajtur privatésing). Tani ai éshté 14 vjec dhe jeton né Shtépiné pér Fémijé
té Moshés Shkollore né Tirané. Pasi babai dhe néna u kishin vdekur, té aférmit e
tyre iu drejtuan shtetit pér ndihmé. Meqé ishin né mosha té ndryshme dhe
institucionet rezidenciale kishin kapacitete té kufizuara, fémijét e familjes Duri u
morén né disa institucione, népér qytete té ndryshme. Drini, njéri prej véllezérve
dhe njéra prej motrave té tij - t& dy mé té vegjél se ai - jané vendosur né té njéjtin
institucion. Drini kujdeset pér ta, por ai éshté i shqetésuar pér véllezérit dhe
motrén gé i sheh rrallg, pasi ata jané vendosur né institucione té tjera larg
Tiranés (dy véllezér né shtépiné e fémijés né Vloré, njé motér né fshatin e
fémijéve SOS). Véllai i tij mé i vogél, rreth 3 vjeg, jeton me familjen e tezes sé
tyre. Drini éshté mjaft i shqetésuar pér motrat dhe véllezérit e tij dhe déshiron té
zhvendoset sa mé paré gé té jeté e mundur né njé shtépi ku mund té kujdeset
pér to. "Sapo té béhem 16 vjec, do té shkoj né Greqi ku do té punoj dhe do té
paguaj diké gé té kujdeset pér ta né shtépiné toné".

Burimi i informacionit: Intervista té marra gjaté mbledhjes sé té dhénave

Diagrami 3 Skema e zhvendosjes sé fémijéve nga njé institucion rezidencial né
tjetrin

o Familja
Materniteti
A 4 l
Shtepite e Shtepite e
femijes 0-3 vjec > femijes
3-6 vjec
Shtepite e
v > femijes
6-14 vjec
Shkollat e
mesme me
konvikt
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3.1.4.2 Shkollat me konvikte

Fémijét pa kujdes prindéror gé jané rritur né institucione publike rezidenciale kané
gjithashtu té drejté pér pérkujdesje edhe pas moshés 14-vjecare. Shumé prej tyre jané
vendosur né konviktet e shkollave t&€ mesme né Shkodér, Tirané dhe Vloré. Né kéto raste
Ministria e Arsimit dhe e Shkencés u jep atyre bursa qé mbulojné banimin dhe ushgimin
pér 4 ose 5 vjet. Shumé prej tyre vazhdojné té jetojné né dhomat e konvikteve edhe pas
mbarimit té shkollés sé mesme. Fémijét gé nuk shkojné né shkollé pas moshés 14-
vjecare vazhdojné té jetojné né institucione rezidenciale deri né moshén 16 ose 18 vjeg.

Né Tirané njé ndértesé e vecanté ngjitur me Shtépiné e Fémijés, organizata Shpresa
pér Botén u ofron fémijéve té moshés 14 deri 18 vje¢ banim dhe pérkujdesje pér njé
periudhé 3 deri 4 vjecare.

Mé 2005 aty banonin 17 fémijé.?* Disa prej tyre ndjekin arsimin e mesém ose té larté.
Zyra e Punés u siguron té tjeréve pjesémarrjen né kurse njévjecare dhe gjetjen e punés.

Ky projekt né fillim u pérgendrua edhe né strehimin e té rinjve gé kishin mbaruar
shkollén e mesme ose kurse té arsimit profesional né apartamente me qgira pér njé
periudhé trevjecare. Ishte menduar se tre vjet do té ishin té mjaftueshém pér té rinjé qé té
fitonin pavarésiné. Megjithaté modeli déshtoi. Asnjéri nga té rinjté nuk arriti té béjé jeté té
pavarur e té gjithé u kthyen né konviktet e tyre té vjetra té shkollave té€ mesme.

3.1.4.3 Institucionet rezidenciale té drejtuara nga organizata joftimprurése ose subjektet
private

Organizata jofitimprurése, kryesisht té huaja, kané ngritur institucione rezidenciale me
kapacitet té vogél gé strehojné jetimé socialé dhe biologjiké. Aktualisht organizata
jofitimprurése drejtojné 14 institucione rezidenciale gé ofrojné strehim dhe pérkujdesje pér
fémijé gé jetojné né lagjen prané. Kéto institucione, ndryshe nga ato té sektorit publik,
ofrojné shérbimet e tyre pér njé numér té kufizuar fémijésh (10 deri 20 fémijé), té
moshave 0 deri 16 vjec; pérvec¢ Betania Centre dhe His Children té cilat strehojné njé
numér mé té madh fémijésh (pérkatésisht 80 dhe 40 fémijé).

3.2 Standardet e institucioneve rezidenciale té kujdesit social

3.2.1 Kushtet fizike

2 Kapaciteti i projektit arrin té strehojé njékohésisht deri né 18 fémijé.
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Dhomat e gjumit, dushet dhe banjat. Numri i fémijéve pér dhomé ndryshon nga
institucioni né institucion, me njé mesatare prej 4,8 fémijésh. Né institucionet publike
numri i fémijéve pér dhomé éshté mé i larté pér foshnje apo fémijé té vegjél dhe mé i
vogél pér grupmoshat 6 deri 14 vjec (shih tabelén 12).

Tabela 12 Numriifémijéve pér dhomé, sipas tipit té kujdesit

Institucione rezidenciale Institucione rezidenciale Institucione rezidenciale

0-6 0-14 6-14
Publike 7-8 5 3-5
OJF Nuk ka 3-4 Nuk ka

Burimi: Té dhéna té mbledhura gjaté vrojtimit**

Kudo dhomat e gjumit jané té médha, té pajisura me krevate dhe tryeza té vogla gé
mundésojné hapésiré personale pér cdo fémijé. Dhomat e gjumit jané té hapura gjaté
gjithé dités, késhtu qé féemijét mund té rrijné né dhoma kur té& déshirojné. Né institucionet
rezidenciale publike dhomat e gjumit zakonisht pérdoren nga njé numér fémijésh té sé
njéjtés moshé. Né institucionet e drejtuara nga organizatat jofitimprurése fémijé té
moshave té ndryshme mund té jetojné né té njéjtén dhomé, ku fémijét mé té moshuar
kujdesen pér mé té vegjlit, duke krijuar késhtu njéfaré mjedisi familjar.

Né té gjitha institucionet rezidenciale, si publike si té drejtuara prej organizatash
jofitimprurése, fémijét ndahen né grupe, né té cilat njé ose dy kujdestaré luajné rolin e
prindit. Ata pérgjigjen pér mirégenien e fémijéve dhe pér detyrat e tyre, gjithashtu gé ata
té jené té veshur e té laré si¢ duhet. Té gjitha institucionet kané njé hapésiré té caktuar
pér veprimtari rikrijuese.

Furnizimi me ujé té pishém dhe té ngrohté. Uji i ngrohté gjendet né kuzhinat dhe
banjat e té gjitha institucioneve. Né institucionet publike, pér shkak té kapacitetit té tyre té
kufizuar, fémijét 6 deri 14 vje¢ nuk mund té béjné dush mé shumé se njé heré né javé
gjaté periudhés sé dimrit dhe 2 deri 3 heré né javé gjaté verés. Varésisht nga institucioni,
ka njé dush pér ¢cdo 25 fémijé. Banjat jané té mjaftueshme pér té plotésuar nevojat e
fémijéve.

Tabela 13 Mundésia pér ujé té pishém dhe ujé té ngrohté

Institucione Institucione Institucione
rezidenciale rezidenciale rezidenciale
0-3 0-14 6-14
Ujé i pijshém dhe ujé i ngrohté po po po
Vetém ujé i ftohté jo jo jo
Ujé vetém né katin e paré jo jo jo

%4 T& dhénat e pérdorura né kété kapitull jané mbledhur né intervista me personelin e
insittucioneve té kujdesit pér fémijét.
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Numri mesatar i fémijéve pér njé banjé ndryshon nga 4 né 6. Né shtépité e fémijés té
moshave 0 deri 3 vje¢ dhe shtépité e fémijés 3 deri 6 vjeg, pelenat ose uturakét pérdoren
deri sa fémijét té jené né gjendje té shkojné né banjé e té kujdesen veté pér nevojat e
tyre. Té gjitha institucionet publike dhe ato té drejtuara prej organizatave jofitimprurése
kané sistem kanalizimi.

Furnizimi me elektricitet dhe sistemi ngrohés. Té gjitha institucionet rezidenciale
jané té lidhura né rrjet dhe kané elektricitet. Sidoqofté né dimér disa institucione kané orar
té kufizuar elektriku (Shkodra, Saranda dhe Vlora). Nuk u njoftua pér rrezige zjarri ose
rrezige té tjera pér shkak sistemesh me defekt. Institucionet publike kané sisteme
ngrohjeje gendrore me djegie nafte ose pérdorin ngrohés elektrik.

Lavanderité. Té gjitha institucionet rezidenciale kané lavanderi té pérshtatshme.
Sidoqofté fondet pér mbajtjen e tyre jané té pamjaftueshme. Né shumicén e rasteve jané
dashur donatoré té huaj pér té financuar riparimet e nevojshme e blerjen e pjeséve té
kémbimit.

3.2.2 Shéndeti, ushgimi dhe edukimi

Problemet shéndetésore dhe mundésia pér té pasur shérbime shéndetésore.
Tabelat 14 dhe 15 tregojné se ndér fémijét e vendosur né institucione jané té zakonshme
13 tipe sémundjesh. Asnjé nga institucionet publike ose nga ato té drejtuara prej
organizatash jofitimprurése nuk ka né strukturén e pérhershme té personelit njé doktor.
Infermieret jané pjesé té personelit té institucionit e ato mjaftojné pér té pérmbushur
shumicén e nevojave shéndetésore té fémijéve. Institucionet kané marréveshje me njé
pediatér me orar té reduktuar i cili mbulon nevojat pér shérbimet e specializuara
mjekésore. Doktori bén kontrolle periodike dhe trajton ¢do sémundje gé ndesh, kur éshté
nevoja.

Fémijét marrin shérbime shéndetésore edhe né ambulanca e gendra shéndetésore.
Nuk ka té dhéna pér frekuencén ose pér mbisundim té njé sémundjeje ndér fémijé.
Informacioni i tabelave 14 dhe 15 u nxor nga intervistat me drejtuesit e institucioneve dhe
ato arrijné té japin vetém njé panoramé té pérgjithshme té problemeve shéndetésore ndér
fémijét qé jetojné né institucione rezidenciale.

Tabela 14 Problemet mé té shpeshta shéndetésore

Problemet shéndetésore mé té shpeshta Institucionet Institucionet e
rezidenciale publike drejtuara nga OJF
Sémundjet e veshéve, hundéve dhe grykéve XXX XXX
Infeksionet kronike té veshéve X X
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Bajamet

Rinitet

Temperatura e larté

Sémundjet e organeve té frymémarrjes
Bronkiti

Astma

Anemia foshnjore

x
><><><§><><><

x
X

Shénim: Shenjat "X" tregon tipin e problemit shéndetésor té raportuar nga institucionet.

Arsyet kryesore pér marrjen e sémundjeve. Té dhénat né tabela tregojné se fémijét qé
jetojné né institucione té drejtuara nga organizata jofitimprurése kané mé pak gjasa té
vuajné nga probleme té veshéve, hundés dhe fytit sesa fémijét qé jetojné né institucione
rezidenciale publike. Kjo ndoshta ka té bé&jé me faktin se né institucionet publike jetojné
mé shumeé fémijé e ndaj aty éshté mé i madh rreziku i pérhapjes sé sémundjeve infektive
ose virale. Veg késaj dieta e varfér, mjedisi i ftohté gjaté periudhés sé dimrit (sidomos né
korridore, mensa, banja) ndihmohné gjithashtu pér njé shpeshtési mé té larté anemie dhe
sémundjesh té aparatatit té frymémarrjes ndér fémijé té vendosur né institucione
rezidenciale publike. Antarét e grupit té ekspertéve konstatuan se sidomos fémijét né
Shtépité e Fémijés né Vloré, Korcé dhe Tirané vuanin nga anemia, rakitizmi e né
pérgjithési zhvillim i pakét: ata dukeshin té dobét, apatiké, t& zbehté e mjaft té vegjél pér
moshén e tyre.

Tabela 15 Probleme té Iékurés, flokéve dhe aparatit gastro-intestinal

Probleme té I&kurés, flokéve dhe aparatit gastro-intestinal

Numri i institucioneve Numri i institucioneve té
Lékura dhe flokét publike gé raportojné drejtuara nga OJF-té gé
raste me: raportojné raste me:
Zgjebe 1 -
Parazité té kokés 5 1
Psoriasis 3 3
Probleme gastro-
intestinale
Parazité 8 6
Diarre 8 2
Helmime 4 1

Burimi: Regjistrat e institucioneve

Ujét e papastér dhe higjiena e mangét né kuzhina, banja e lavanderi shpjegojné
diarrené, parazitét dhe té vjellat. Diarreja dhe té vjellat jané vecanérisht té rrezikshme pér
fémijét e vegjél. Askush e asgjé s'mund t'i ndalojé kéta fémijé gé té véné duart né gojé.
Ndaj nuk mjafton vetém mjekimi pér té kuruar problemet gé lidhen me parazitét. Trajtimi i
tyre kérkon gjithashtu njé higjiené té rrepté. Prania e njé doktori me kohé té pjesshme, i
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cili pérgendrohet né masa kuruese, ka ¢cuar ndoshta né reduktim té masave
parandaluese, duke e béré té véshtiré menaxhimin e problemeve gé shkaktohen nga
parazité té kokés, té leékurés ose té zorréve. Eshté gjithashtu e nevojshme qé té krijohet
siguri ndaj ushgimeve té ambalazhuara ose té kaluara afatit.

Probleme dhe kujdesi me dhémbét. Cdo fémijé i nénshtrohet rregullisht njé kontrolli
dentisti né klinikén dentare lokale publike. Pas kontrollit, gé éshté pa pagesé, fémijét
kthehen aty pér trajtim té dhémbéve i cili Eshté gjithashtu gratis. Kujdestarét e
institucioneve tregojné se pérgjithésisht fémijét ankohen pér probleme me kavitetet,
mishrat e dhémbéve dhe dhimbje t& dhémballéve. Té gjitha institucionet u japin fémijéve
rregullisht tableta me flor. Fémijét kané furcat vetjake té dhémbéve dhe pasté dhémbésh.
Fémijét kujdesen pér dhémbét e tyre, ndérsa kujdestarét u kontrollojné higjienén e gojés
pérdité.

Probleme me shikimin. Té gjitha institucionet tregojné se shikimi i fémijéve
kontrollohet rregullisht si pjesé e kontrollit té pérgjithshém mjekésor. Njé véshtrim i
shpejté mbi fémijét gé rrijné né institucione déften njé pérpjesétim té€ madh fémijésh gé
mbajné syze ose gé kané strabizém. Njé numér i madh i kétyre problemeve buron nga
féminia e hershme. Duke pasur parasysh numrin e madh té fémijéve pér njé kujdestar,
kur ata jané né moshé té vogél, kéta fémijé ndjekin lévizjet e kujdestarit duke géndruar
shtriré e duke véshtruar anash pér periudha té gjata kohore. Kjo gjé ua démton shikimin
dhe shkakton strabizém. Numri i pamjaftueshém i kontrolleve dhe ndoshta dhe cilésia e
ulét e kétyre kontrolleve bé&jné gé té mos trajtohen miopia ose strabizmi né kohén e
duhur. Veg késaj institucionet nuk kané burime té mjaftueshme pér té siguruar syze té
cilésisé sé miré. Pér rrjiedhim fémijét mbajné syze me cilési té dobét qé nuk kané efekt
ose kané efekt negativ.

Imunizimi. Té gjitha institucionet pér fémijé t& moshave 0 deri 6 dhe 6 deri 14 vjeg (si
publike ashtu dhe té drejtuara nga organizata jofitimprurése) raportojné se e kané zbatuar
programin kombétar té imunizimit. Cdo fémijé ka njé kartelé mjekésore, ku regjistrohen té
gjitha sémundjet e pésuara dhe vaksinat e béra.

Infektime me HIV/AIDS. U tregua njé rast infektimi me HIV né institucionet
rezidenciale. Fémija e kishte marré infeksionin nga e éma gé ndodhet aktualisht né Itali.
Institucioni nuk mund té pérballojé trajtimin mjekésor dhe testet periodike té
kushtueshme. Sot pér sot té gjitha kéto mjekime i mbulon shogata Shtépi dhe Shpresé
pér Fémijét. Mosdeklarimi i tij fémijé i braktisur, edhe pse néna thuajse nuk ka treguar
asnjé interes serioz pér té né dy vitet e fundit, po pengon procedurat gé ai té dérgohet pér
testime né Itali e gé té marré barna retrovirale.

Trajtimet e sémundjeve brenda institucioneve. Personeli mjekésor i institucioneve
(infermierét dhe doktorét me kohé té pjesshme) dhe sistemi i shérbimeve publike ofrojné
shérbime shéndetésore pér fémijét né institucione. Né rast se ka nevojé pér trajtime té
vecanta, fémijét dérgohen né spitale publike, ku shérbimet sot ofrohen falas. Nése éshté
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e nevojshme gé fémija té& bé&jé njé kuré té shtrenjté ose njé ndérhyrje kirurgjikale gé mund
té kryhet vetém jashté shtetit, drejtuesit e institucionit i kérkojné ndihmé Ministrisé sé
Shéndetésisé ose donatoréve e biznesmenéve.

Mjekimi duhet té jeté né varési té kushteve konkrete. Megjithaté shumé shpesh trajtimi
varet nga mjekimet gé gjinden né institucion. Cdo institucion ka njé furnizim themelor me
barna, gé pérmbajné antibiotiké té ndryshém, vitamina, getésues dhimbjesh, sedativé dhe
tableta rehidratimi. Doktori zakonisht jep recetén e mjekimit, sado gé pér raste té
zakonshme ose emergjente edhe infermierja ka té drejté té japé trajtimin mjekésor.

Fémijét e sémuré zakonisht izolohen brendapérbrenda institucionit si njé masé qé
duhet té ndalojé pérhapjen e sémundjes ndér fémijé té tjeré. Megjithaté shtépité e fémijés
kané vetém njé dhomé té sémurésh. Né raste emergjence fémijét dérgohen né struktura
spitalore ose té shéndetit publik.

Vdekjet e fémijéve. Né 2004 institucionet publike raportuan tri vdekje fémijésh (2
foshnje né Shkodér e né Vloré dhe 1 djalé 12-vjecar né Tiran&). Pérgindja e vdekjeve
kété vit ishte mé e larté né krahasim me vitet e méparshém, e shkak kryesor i vdekjeve
ishte mosndérhyrja mjekésore né kohén e duhur.

Mundésia pér arsimim, pérkrahja pér té mésuarit. Té gjitha institucionet
rezidenciale respektojné té drejtat e fémijéve pér arsimim. Fémijét e moshés shkollore qé
banojné né institucionet e kujdesit pér fémijét, qofshin kéto shtetérore ose té drejtuara
nga organizata jofitimprurése, ndjekin rregullisht mésimet né shkolla publike jashté
institucionit. Oraret pér studim e pér kohén e liré jané té ngjitura né muret e dhomave té
gjumit té fémijéve si dhe né dhomat e studimit. Eshté gjé e miré pér fémijét qé shkojné né
shkollé jashté institucionit: ndjekin késhtu té njéjtat Iéndé si fémijét e tjeré dhe lejohen té
ndérveprojné me moshatarét e tyre dhe me komunitetin ku jetojné ata, duke kontribuar
késhtu né kapércimin e izolimit qé krijojné gendrat e kujdesit rezidencial. " Frekuentimi i
shkollave publike jashté institucionit ndikon né mbajtjen e fémijés mes miqve qé jané
bashkémoshataré dhe shérben si strehé mbrojtése ndaj dramave gé shoqgérojné jetén e
kétyre fémijéve " thoté njé edukator nga Tirana.

Edukatorét gé punojné né institucione i ndihmojné fémijét né pérgatitien e mésimeve
té tyre. Né institucionet publike pér fémijét e moshés shkollore cdo mésues kujdeset pér
njé grup té caktuar fémijésh té njé grupmoshe. Njé numér drejtuesish institucionesh thoné
se pavarésisht nga mbéshtetja gé japin mésuesit né institucion dhe ata né shkolla, fémijét
né pérgjithési kané nota té dobta; vetém pak syresh arrijné rezultate té mira. Dihet se
pérgjithésisht kéta fémijé e kané té véshtiré ta vlersojné arsimin. Pér ta lojérat e
veprimtari té tjera jané mé térheqése. Mésuesit e shkollave jané toleranté né vlerésimin e
pérparimit té tyre, por kjo nuk i motivon fémijét gé té pérpigen pér mé shumeé.

Pér sa i takon arsimit parashkollor, njé pjesé e fémijéve té€ moshave 3 deri 6 vjeg
shkojné né kopshte publike (fémijé nga Shtépia e FEmijés né Durrés dhe né Shkodér).
Pjesa tjetér edukohen né institucion, ku mésuesit dhe kujdestarét e tyre u béjné njé
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program té ngjashém me até té kopshteve. Gjaté intervistave grupi hulumtues mésoi se
Ministria e Arsimit dhe e Shkencave, né bashképunim me organizata té huaja
jogeveritare, kané financuar trajnimin (me objektiv ngritjen e aftésive né fushén e kujdesin
dhe edukimit parashkollor) pér njé pjesé té personelit té punésuar né institucione publike
pér fémijé parashkolloré.

Pérsa u takon fémijéve me aftési té kufizuara, njé pjesé e vogél e atyre gé jetojné né
institucione publike e marrin arsimin themelor né shkolla té vecanta (pér fémijé gé jané té
verbér dhe shurdhmemecé) né Tirané dhe né Durrés. Pjesa mé e madhe e fémijéve me
aftési té kufizuara ndjekin programe té vecanta né gendra publike ose ditore té zhvillimit,
ku arsimimi i tyre éshté pjesé e programit rehabilitues. FEmijét me paaftési mésojné
zanate gé jané té pérputhshme me nivelin e tyre té zhvillimit ose me aftésiné fizike dhe
kjo ka njé efekt pozitiv né integrimin e tyre né njé jeté normale e té pavarur pérmes
punés.

Dieta e fémijéve dhe plotésimi i nevojave ushqyese. Pérvec vlerés thjesht
ushqgyese, ushgimi ka edhe njé vleré sociale, edukuese dhe emocionale. Ndaj éshté mjaft
e réndésishme pér fémijét pa kujdes prindéror jo vetém gé té kené ushgim té miré por gé
kété ushgim ta kené té pérgatitur, té shérbyer e té ndaré me kujdes dhe dashuri.

Raportohet se menuja ditore éshté e gjeré dhe e balancuar pér nga vlerat ushgyese,
me synimin gé té pérmbushé nevojat e fémijés. Né c¢do institucion menuja pérgatitet sé
bashku prej drejtorit, kuzhinierit dhe personelit mjekésor. Kudo menuja orientohet pas
nevojave té fémijés, sipas grupmoshave. Megjithaté né disa raste (né institucionet
publike) menuja ditore pérgatitet né bazé té ushgimeve gé gjenden né institucion.
Shumica e institucioneve (si ato publike ashtu dhe ato té drejtuara nga organizata
jofitimprurése) punosojné kuzhinier té kualifikuar dhe me pérvojé.

Fémijéve u shérbehen vaftet né ményré té rregullt dhe jo kur ata duan té hané.
Fémijét e rritur nuk hané gjéra té vogla gjaté paradites dhe mbasdites. Pér fémijét e
sémuré pérgatitet njé dieté e vecanté nga doktori apo infermierja e institucionit, e cila
merr parasysh edhe sémundjen e fémijés. Né tabelé 16 paragitet njé menu tipike ditore
gé ofrohet né institucionet rezidenciale publike, e cila nuk éshté shumé e ndryshme nga
ajo gé ofrohet né institucionet e drejtuara prej organizatash jofitimprurése. Né& institucionet
publike shpenzimet e ushgimit ditor luhaten nga 180 leké pér fémijé t&€ moshave 0 deri 6
vjec né 202 pér fémijé t& moshave 6 deri 14 vjec. Né institucionet e drejtuara nga
organizata jofitimprurése kjo shumé éshté mé e larté, mé e diferencuar né lidhje me
moshén e fémijés dhe luhatet nga 200 né 450 leké né dité.
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Tabela 16 Menuja tipike ditore né institucionet rezidenciale publike

Institucionet 0-6 vjeg Institucionet 6-14 vjec
Méngjesi Qumésht (muhalebi me qumésht), vezé, Qumésht, gjalpé (djathé, recel, vezé té
gjalpé ziera)
Paraditja Fruta (Iéng frutash, kos me fruta, biskota) -
Dreka Supé me l|éng mishi (gjellé me perime) Gjellée me mish, (bruméra, supé)
sallaté, fruta sallaté, fruta
Zemra Biskota, qumésht, (recel, djath&, gokokrem)
(mbasditja) fruta,
Darka Pure perimesh (bruméra, pilaf me kos, Sallam (bruméra) pilaf, kos
syltiash)

Ekipi vézhgues nuk shqyrtoi sistematikisht shéndetin e fémijéve dhe gjendjen e tyre té
té ushqyerit. Pérshtypja e ekipit ishte se njé numér fémijésh gé jetojné né institucionet
rezidenciale publike jané té dobét e té zbehté; kjo mund té jeté shkak i ushqgimit té& dobét
dhe praktikave institucionale né rritjen e fémijéve.

Né té gjitha institucionet (si publike ashtu dhe ato té drejtuara nga organizata
jofitimprurése) fémijét pérfshihen né pérgatitjen dhe servirjen e vafteve por shumé rrallé
né vendimmarrjen pér menuné. Né& institucionet publike kuzhinat dhe dhomat e ngrénies
kané pajisjet mé té domosdoshme, por né disa institucione mensa éshté mjaft e madhe
dhe pa atmosferé té ngrohté (shtépité e fémijés té moshés shkollore né Tirané, Sarandé
dhe Shkodér). Gjaté vafteve fémijét pérdorin pjata e gota té rregullta, po ashtu lugé, pirun;
ose thika si¢ duhet. Kuzhinat dhe sallat e ngrénies kané ujé té ngrohté dhe materiale
pastruese, pajisjet e kuzhinés, tryezat, raftet dhe dyshemeté duken té pastra.

Ushgimet mbahen né dollapé té vecganté, sipas tipit t& ushgimit (p.sh. mish, produkte
té bulmetit, fruta/zarzavate, ose miell dhe vaj). Té gjitha institucionet kané frigorifer, disa
kané edhe ngrirés.

Sigurimi i ushgimit. Institucioni pérgjigjet pér blerjen e ushgimeve gé prishen, ndérsa
Shérbimi Social Shtetéror (zyrat gendrore) sigurojné ushgimet gé nuk prishen.

Njé numér drejtuesish té institucioneve vérejti se sendet (pérfshiré veshmbathjet) té
siguruara nga Shérbimi Social Shtetéror nganjéheré jané té papérshtatshme (pérsa i
takon cilésisé ose tipit) dhe mé té shtrenjta sesa né tregun lokal. Ve¢ késaj detyrimi i
institucioneve pér té paguar pér ruajtien dhe transportimin e gjérave té blera nga shteti e
bjerr né ményré té panevojshme buxhetin e tyre.

3.2.3 Burimet e financimit dhe kostoja pér fémijé

Buxheti shtetéror éshté burimi kryesor financiar pér institucionet rezidenciale publike.
Buxheti i caktuar pér ¢do institucion akordohet ¢do muaj pa vonesa. Institucionet publike
marrin gjithashtu grante e dhurime té ndryshme nga fondacione té huaja, persona privaté
ose hiznese.
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Tabela 17 Burimet financiare té institucioneve sociale té kujdesit pér féemijé

Burimet e financimit
Buxheti i Pushteti Fonda- Biznese
shtetit vendor cione lokale
Institucione rezidenciale publike 8 8 1 7 2
Institucione rezidenciale té drejtuara nga OJF 14 0 2 14 6

Burimi: Té dhéna nga vézhgimi

Kostoja mujore pér mbaijtjen e njé fémije né njé institucion rezidencial publik luhatet
nga 17,335 né 41,500 leké. Mé e larta éshté né shtépiné e fémijés pér shkak té numrit té
personelit dhe té nevojave té vecanta gé kané fémijét e késaj grupmoshe. Shpenzimet
pér administratén luhaten nga 50 né 70 pér qind t& shpenzimit total mujor.

Tabela 18 Buxheti vjetor i institucioneve rezidenciale publike

Fondet Numri i fémijéve Fondi mujor

Institucionet publike vjetore né 000 né institucion neé lek pér
lek fémijé
Shtépité e foshnjés 65,389 132 39,202
Durrés 13,301 23* 48,192
Korgé 9,462 19 41,500
Shkodér 12,394 23* 44,905
Vioré 11,834 29 34,005
Tirané 18,398 45 37,394
Shtépité e fémijéve parashkolloré 13,460 41 27,357
Shkodér 13,460 41 27,357
Shtépité e fémijéve shkolloré 51,641 191 22,531
Sarandé 11,974 48 20,788
Shkodér 17,266 83 17,335
Tirané 22,401 60 31,112

Financimi nga individé. Individé té ndryshém mé sé shumti té huaj, financojné njé
pérqgindje té vogél té fémijéve gé banojné né institucione rezidenciale. Po késhtu familje
shqipare dhe personeli shqiptar i institucionit i shtrijné ftesat e tyre pér njeréz té

5 Né fondet vjetore pérfshihen pagat dhe sigurimet shoqgérore, shpenzimet pér ushgim,
veshmbathje, kujdes shéndetésor etj., pa pérfshiré investimet.

* Né Shtépité e Foshnjés né Durrés dhe Shkodér, pérveg fémijéve qé géndrojné né ményré te
pérhershme, pér rreth 20 fémijé po aplikohet kthimi né familje, i cili kérkon disa shpenzime
shtesé. Kjo éshté edhe arsyeja e kostos mé té larté mujore pér fémijé né kéto dy institucione.
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parapélgyer (fémijé me té cilét kané vendosur kontakte té ngushta) me géllim gé té rriné
sé bashku né fundjave ose né raste té vecanta (festa té Vitit té Ri, ditélindje).

3.2.4 Personeli dhe ofruesit e shérbimeve

Struktura e personelit. Numri i personelit té& punésuar varet nga madhésia dhe tipi i
institucionit. Jané tri grupe té médha: personeli administrativ, personeli profesional dhe
personeli mbéshtetés. Né institucionet e vogla struktura organizative éshté mé e thjeshté,
raporti i fémijéve me personelin mé i vogél dhe anétarét e personelit kryejné njé numér
detyrash né té njéjtén kohé.

Né institucionet rezidenciale publike struktura administrative éshté si mé poshté:

- Personeli administrativ pérfshin: drejtorin, llogaritarin dhe infermieret.

- Personeli profesional pérfshin: mésuesit, kujdestarét/kujdestarét e turnit té natés dhe
punonjésit socialé.

- Personeli mbéshtetés pérfshin: pastruesit, kuzhinierét, punonjésit e mirémbajtjes,
punonjésit e lavanderisé dhe shoferin/rojen e institucionit.

- Personel me kohé té pjesshme: doktori.

Sigurimi i personelit. Nuk ka politika té caktuara ose procedura té shkruara lidhur me
punésimin e personelit né institucionet rezidenciale (qofté publike ose ato té drejtuara nga
organizata jofitimprurése). Punésimi i personelit nuk béhet mbi bazé kompetitive dhe nuk i
kushtohet ndonjé vémendje e vecanté prirjes sé té punésuarve pér té respektuar té
drejtat e fémijés. Nuk ka kontrolle té pavarura mbi punésimin e personelit.

Ndryshe nga institucionet e drejtuara prej organizatash jofitimprurése, kéto institucione
nuk kané fonde té mjaftueshme as pér té zgjeruar numrin e personelit dhe as pér t'i béré
rrogat mé kompetitive. Si pérfundim ato nuk mund té punésojné personelin mé té miré
profesional. Njé pjesé e vogél e personelit té institucionit éshté e motivuar gé té punojé
me fémijét, ndérsa pjesa tjetér e sheh punén e vet thjesht si njé ményré pér té marré njé
rrogé.

Tabela 19 Personeli i institucioneve publike me rroga qé mbulohen ose

plotésohen nga donacione
Institucione Institucione Institucione

rezidenciale rezidenciale rezidenciale
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Pérgindja e personelit pagesa e té ciléve 32°°% 0% 50%
plotésohet nga donatorét

Kujdestarét dhe personeli mbéshtetés. Raporti i personelit me fémijét luhatet
ndérmjet institucioneve, kryesisht né varési nga mosha e fémijéve. Raporti fémijé
kujdestar (né cdo turn) luhatet nga 3 né 4 fémijé népér institucione té kujdesit pér fémijé
té moshave 0 deri né 6 vje¢ dhe nga 10 né 12 né institucione pér fémijé t& moshave 6
deri 14 vjec. Ngarkesa mé e madhe e punés pér personelin kujdestar vjen né radhé té
paré nga fondi i vogél i caktuar pér rroga. Raporti i larté kujdestar fémijé né institucionet
rezidenciale nuk bén gé fémija té jeté né gendér té vémendijes sé kujdestaréve.

Tabela20 Raporti i personelit me fémijét

Institucione rezic Institucione rezid:' Institucione rezide

0-6 6-14 drejtuara nga ¢

0-14
Raporti personel administrativ/fém 0,09 0,04 S’ka Informaci
Raporti personel profesional/fémijé 0,6% 0,18% S’ka Informaci
Raporti personel ndihmés/fémijé 0,2 0,09 S’ka Informaci

Nuk ka teraupet té specializuar né paaftésité e fémijéve gé té jené caktuar né
institucionet publike, sado gé kéto institucione kané shumé fémijé me paaftési. Njé numér
i vogél fémijésh mé té moshuar me vonesa té lehta apo té moderuara zhvillimore shkojné
né shkolla speciale gé ndodhen né gytetet ku ata banojné (Tirané&, Durrés dhe Shkodér).
Fémijé mé té vegjél me paaftési (t&¢ moshave 1 deri né 6 vje¢) nuk kané programe té tilla
rehabilitimi. Kjo i réndon paaftésité e tyre, megé rehabilitimi né moshé mé té voné éshté i
véshtiré dhe i kushtueshém e me mé pak gjasa suksesi. Personeli né Shtépité e foshnjés
dhe té fémijés duhet té kujdeset pér fémijét me aftési té kufizuara, por pa pasur njohuri e
aftési themelore gé kané té béjné me rehabilitimin fizik dhe zhvillimor, ndaj dhe nuk jané
té pérshtatshém pér kété detyré.

Kontrolli dhe mbéshtetja e personelit. Né pérgjithési personeli i institucioneve
publike dhe institucioneve té drejtuara nga organizata jofitimprurése mbikéqyret dhe
mbéshtetet. Drejtuesit e institucioneve publike kryejné kontrolle té shpeshta pér té
vézhguar zbatimin e detyrave gé shtron rendi mujor i institucionit. Takimet mbéshtetése
pér té rritur nivelin e komunikimit e pér té siguruar njé ndarje té efektshme té ngarkesés
Sé punés, pér té deleguar detyra dhe vlerésuar cilésiné e shérbimeve, jané té pakta.

%6 Shifrat i referohen vetém stafit té Shtépisé sé Foshnjés né Tirané, i cili &shté i vetmi institucion
(ndérmjet shtépive té foshnjés) gé e pérfiton kété mbéshtetje nga organizata Bethany Christian
Services.

%" Stafi u referehet tri ndérresave

8 Stafi u referehet dy ndérresave
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Personeli rralléheré konsultohet pér mendimin e tij lidhur me kushtet e punés, cilésiné e
shérbimit ose zgjidhjen e problemeve me té cilat pérballet institucioni.

Trajnimi i personelit. Fémijét né institucione shfagin njé numér problemesh. Disa prej
tyre mund té trajtohen lehtésisht, ndérsa njé numér syresh kérkon njéfaré ekspertize.
Vetém njé pjesé e personelit institucional éshté e pérgatitur si¢ duhet pér té kuptuar e pér
t'iu pérgjigjur nevojave té fémijéve. Me géllim gé ata té aftésohen pér té kryer misionin e
tyre, domethéné "edukimin e fémijéve", ata duhet té trajnohen qé té kuptojné mé miré
sjelljen e fémijés dhe problemet gé shkaktojné crregullimet psikosociale.

Né 10 vitet e fundit si né institucionet publike ashtu dhe né ato té drejtuara nga
organizatat jofitimprurése njé vémendje e veganté i éshté kushtuar trajnimit té personelit.
Shérbimi social shtetéror dhe organizatat e ndryshme té huaja jogeveritare, pérfshiré
Bethany Christian Services, Save the Children, Madonnina della Grappa, Hope and
Home for Children, Hope for World, dhe International Social Service, kané sponsorizuar
kurse té vecanta trajnimi né institucione publike, té cilat e kané ndihmuar personelin té
pérmirésojné diturité, sjelljet dhe praktikat e tyre. Kéto kurse trajnimi jané pérqgendruar né
personelin kujdestar dhe profesional.

Motivimi né puné. Rendimenti i punés lidhet ngushté me dialogun midis drejtuesve
dhe personelit si dhe me motivimin e tyre. Personeli né institucionet publike éshté mé pak
I motivuar se personeli gé punon né institucionet e drejtuara nga organizata
jofitimprurése. Jo té gjithé drejtuesit e institucioneve publike kané aftésité e duhura pér té
ndértuar njé marrédhénie horizontale me personelin e tyre dhe jo té gjithé kané njohuri
ose aftési profesionale menaxhoriale. Ka dhe faktoré té tjeré gqé kané efekt negativ,
pérfshiré kétu rrogat e ulta, ndérrimet e shpeshta té drejtuesve, mbikéqyrjen
jokompetente dhe joprofesionale, shkurtime té herépashershme né personel dhe mangési
mjetesh pér té kryer shérbime me cilési.

Vullnetarizmi. Ka pak vullnetarizém né ofrimin e shérbimeve pér fémijét pa kujdes
prindéror. Numri i gytetaréve shqiptaré gé kontribuojné me fonde, ose kryejné veprimtari
né pérfitim té fémijéve né institucione té vecanta, si publike ashtu dhe té drejtuara nga
organizata jofitimprurése, éshté i vogél. Né fundjave ose gjaté pushimeve verore
vullnetaré té huaj, kryesisht organizata fetare, financojné aktivitete t& ndryshme
(ekskursione, udhétime né plazh, evenimente sportive) pér fémijét.
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Kutiza 6 Tomorri, vullnetari nga Tirana

Tomorri éshté njé gytetar i Tiranés. Ai &shté punonjés civil me njé rrogé modeste
por me njé zemér té madhe. Ai kujdeset pér Bardhin, fémijé gé jeton né njé
institucion, né ményré shembullore. Bardhi e kalon ¢do fundjave né shtépi té
Tomorrit, sé bashku me fémijét e tij. Bardhi shkon bashké me kété familje kur kéta
vené né plazh. Tomorri interesohet pér problemet shéndetésore té Bardhit, pér
pérparimin e tij né shkollé. Shpesh ai i blen Bardhit rroba ose paguan pér kurimin
e tij mjekésor. Tomorri éshté njéri ndér pak vullnetarét shqiptaré gé e ndjejné pér
detyré té japin dashuri e t'i ofrojné té ardhme njé fémije té braktisur nga familja e
vet. Né misionit e tij fisnik ai éshté modest. Kujdesi pér fémijét jetimé éshté né
traditén e familjes sé tij. Kété tradité ai e ka marré nga e éma, e cila gjithashtu
éshté kujdesur pér dy fémijé nga shtépia e fémijés.

"Jeta e Bardhit ka ndryshuar"”, thoté drejtori i institucionit. "Interesat e tij jané
zgjeruar, ai éshté mé i pérgjegjshém dhe ndihmon fémijét mé té vegjél. Ka
ambicje gé té marré nota té mira. Né pérfytyrimin e tij Tomorri éshté modeli ideal”.
"Dua té béhem si xhaxhi Tomorri. Dua té shkoj né shkollén e larté”, thoté Bardhi.

Burim informacioni: Intervistat

3.2.5 Pranimi

Arsyet qé pérligjin pranimin né njé institucion rezidencial té kujdesit social pérfshijné:
a) braktisjen pas lindjeje pasi fémija ka lindur jashté martese; b) aftésité e kufizuara
(kryesisht raste té rénda); c) gjendjen ekonomike dhe sociale té familjes ose kushtet
shéndetésore té prindérve (p.sh. prindét kané sémundje mendore ose té tjera, familja
éshté prishur pas shkurorézimit ose rimartesés, prindét jané né burg, prindét kané
emigruar, familja jeton né varféri té skajshme); dhe d) vdekjen e njérit prej dy prindérve.

Rreth 23 pér gind e 1198 fémijéve té vendosur né kujdes social jané jetimé biologjiké,
72 pér gind e tyre jané jetimé socialé dhe 5 pér gind e tyre jané né kujdes tutorésh.

Procedurat pér pranimin, mosha e pranimit. Fémijét pranohen né institucionet
rezidenciale té kujdesit social (dhe forma té tjera alternative té kujdesit pér fémijén,
pérfshiré shtépité familjare ose birésimin) né bazé vendimesh té Bordit t& pranimit né
institucione né Shérbimin Social Shtetéror dhe Komitetin Shqiptar t& Birésimeve. Parimi i
interesave mé té mira té fémijés nuk respektohet né té gjitha rastet. Ka shumé raste kur
véllezérit dhe motrat jané vendosur né institucione té ndryshme pér shkak té rregullave
gé drejtojné pranimin né kéto institucione (kritere té lidhura me moshén); kur foshnjet (té&
moshés 0 deri 1 vje¢) me géllim nuk shpallen té braktisur, pér té penguar birésimin e tyre;
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e fémijét prej shtépive familjare ose prej fshatit té fémijéve SOS nuk birésohen. Mosha e
pranimit né institucionet rezidenciale jepet nga tabela e méposhtme.

Tabela 21. Mosha e pranimit né institucione té kujdesit social dhe format alternative
té kujdesit pér fémijét

Institucionet rezidenciale publike
0-3 vje¢ 0-3 vje¢
3-6 vjeg 3-6 vje¢
6-14 vjeg 6-14 vjeg
Kujdesi i ofruar nga OJF
Institucione rezidenciale 0-14 vjec

Vendosja e fémijés né njé institucion té kujdesit social fillon me njé aplikim gé i
drejtohet Bordit té pranimit né institucione né Shérbimin Social Shtetéror. Bordi i pranimit
né institucione u ngrit mé 1994 dhe pérbéhet aktualisht nga drejtori i pérgjithshém i
Shérbimit Social Shtetéror dhe pérfagésues té tjeré t& ShSSh gqé merren me institucionet
e kujdesit pér fémijét dhe fémijét. Bordi mblidhet né ményré mujore dhe shqgyrton
aplikimet e marra, pasi ka hetuar mé paré me kujdes saktésiné e informacionit gé
pérmbahet né aplikim. Aplikimi pérfshin argumenta né mbéshtetje té tij dhe njé pérshkrim
té gjendjes sé fémijés, bashké me informacionet themelore mbi shéndetin e fémijés dhe
tipin e paaftésisé nése ky ka té tilla. Bashkangjiten gjithashtu njé certifikaté lindjeje dhe
njé fotografi. Shumica e aplikimeve miratohen, pérparési u jepen fémijéve té braktisur. Né
2004 Bordi mori 136 aplikime dhe miratoi 119 prej tyre (88 pér qind).

Anétarét e Bordit kané shprehur shgetésimin e tyre lidhur me numrin né rritje té
aplikimeve pér pranim. Né fillim té viteve 90 aplikimet pér pranim népér institucione kishin
té bénin mé sé shumti me jetimé biologjiké, ndérsa tani numri mé i madh ka té bé&jé me
fémijé qé i kané prindét gjallé. Varféria ka cuar né shpérbérjen e shumé familjeve. Shumé
fémijé nga familje té varfra rriten pa kujdes prindéror e pa mjedisin tradicional familjar, si
jetimé social népér institucione.

3.2.6 Rrugét e largimit i fémijéve nga institucionet rezidenciale té kujdesit social
Ka katér rrugé pér largimin e fémijéve nga institucionet rezidenciale té kujdesit social:
a) birésimi; b) kthimi né familjen biologjike; c) largimi i fémijéve kur ata mbérrijné moshén

14 deri 18 vje¢ dhe d) hyrja né kujdes tutorial.

Birésimi (shih 3.1.1)
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Kthimi né familjen biologjike. Njé studim i vitit 2000 i Trustit Europian té Fémijéve
erdhi né pérfundimin se pér afér gjysmén e fémijéve gé banonin né institucionet
rezidenciale té kujdesit social nuk ka ményré pér t'u kthyer né familjet e tyre biologjike.
Kéta jané fémijé qé kané géné braktisur ose fémijé prindét e té ciléve kané vdekur.
Studimi theksoi gjithashtu faktin se ka edhe té tjeré fémijé, gé ende i kané familjet e tyre
biologjike por nuk mund té kthehen tek to. Arsyet pérfshijné varfériné, e cila i ka detyruar
prindét t'i vendosin fémijét e tyre né njé institucion; ky éshté shkaku kryesor dhe mbetet
ende njé problem; gjithashtu edhe periudha e gjaté e ndarjes e cila e véshtiréson shumé
rikthimin e lidhjes normale fémijé-familje. Sidogofté duhet vérejtur se nuk ka programe
ndihmése financuese pér té nxitur ribashkimin familjar.

Qendra e Familjes Burimore* né Shkodér punon pér té ribashkuar fémijét e vendosur
né institucionet rezidenciale publike me familjet e tyre. Tre punonjés socialé té késaj
gendre rregullojné takimet midis fémijéve dhe familjeve té tyre. Nése éshté e nevojshme,
kjo gendér mbulon shpenzimet e udhétimit dhe fjetjen né hotele. Ajo gjithashtu i ndjek
fémijét pér njé periudhé& 6 mujore pas kthimit té tyre prej familjeve biologjike. Qysh prej
vitit 1996 kur nisi ky program, gendra e familjes burimore né Shkodér, ka arritur té béjé
ribashkime familjare pér 183 fémijé nga tri institucione té kujdesit social té kétij qyteti.

Tabela 22. Numri i fémijéve té vendosur né institucione rezidenciale publike, gé
jané kthyer te familjet e tyre

2004

Numri i fémijéve té rikthyer né familjen e tyre biologjike 30

Burimi i informacionit: Shérbimi Social Shtetéror, 2004

% Rachel Rowlands, New Opportunities: Improving Childcare Services for Albanian Children
(Shanse té reja: Pérmirésimi i shérbimeve té kujdesit pér fémijé pér fémijét shqiptare, 2000)
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Kutiza 7 Qendra Burimore e Familjes né qytetin e Shkodrés

E ngritur né vitin 1996 né gytetin e Shkodrés Qendra Burimore e Familjes u
financua deri né vitin 2000 nga shoqata "Red Barnet". Prej asaj kohe kété gendér
e ka financuar UNICEF.

Veprimtarité kryesore té sponsorizuara nga Qendra Burimore e Familjes
pérfshijné:

- Kthimin e fémijéve té braktisur né familjet e tyre biologjike;

- Njé shérbim késhillimor né maternitetin e Shkodrés pér parandalimin e
braktisjes né lindje;

- Parandalimin e vendosjes sé fémijéve, té cilét e kané njé familje, né
institucionet e kujdesit social, duke u dhéné atyre ndihmé ekonomike (3000 leké
né muaj); me ané késhillimesh gjaté vizitash né shtépi; dhe duke ngritur njé grup
ndihnmés pér nénat;

- Pérhapja e pérvojés né gytete té tjera té Shqipérisé.

Aktualisht organizata "Shpresé dhe Shtépi pér FEmijét" me gendér né Durrés, po
zbaton modelin e Qendrés Burimore té Familjes té Shkodrés.

Pavarésia. Kur fémijét, sapo kané mbushur moshén 18 vjec, dalin nga institucionet
rezidenciale té kujdesit pér fémijé me géllim gé té béjné njé jeté té pavarur, ata nuk
marrin ndihmé tjetér pérveg njé pagese mujore prej 2400 lekésh.

Kéta fémijé e kané té véshtiré té jetojné mé vete e té jené té pavarur. Shume prej tyre
nuk kané ndonjé familje gé t'u japé ndihmén fillestare. Stigma e té genit né institut ndikon
negativisht pér punésimin e ardhshém dhe shanset pér martesé. Te shumé prej tyre
arsimimi gé kané marré nuk pasqyron kapacitetet dhe talentet vetjake e cka éshté mé e
réndésishme ata kané njé vlerésim té ulét pér vetveten.

Mungesa e strukturave dhe e politikave sociale té hartuara pér mbéshtetjen dhe
integrimin e tyre pas moshés 14 vjec i ka lIéné ata té shpérfillur, té diskriminuar dhe né
lufté té vazhdueshme pér mbijetesé. Vetém njé numér i vogél syresh marrin ndihmé
pértej moshés 14 ose 18 vje¢ nga projekti Shpresa pér Botén me gendér né Tirané dhe
nga shtépi familjare né Shkodér.
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Kutiza 8 Té rinjté né institucionet rezidenciale publike

Sidomos fémijét gé largohen nga institucionet e kujdesit social né moshén 14
vjecare jané té pambrojtur e té Iéndueshém. Para viteve '90 shteti pérgjigjej pér
pajisjen e tyre me banesé dhe punésim. Ky detyrim &shté ende ligjérisht né
fuqi, por praktikisht nuk ndodh njé mbéshtetje e tillé. Pér pasojé njé numér
gjithmoné e mé i madh adoleshentésh e té rinjsh qé largohen nga institucionet
rezidenciale vazhdojné té strehohen ilegalisht né konviktet e shkollave té
mesme edhe pas kryerjes sé shkollés. Ky problem nuk ka té béjé vetém me
kété kategori, pjesétarét e sé cilés ¢do vit gé kalon duhet té banojé né njé
hapésiré gjithmoné e mé té vogél pér shkak té vetéve té rinj gé strehohen aty.
Kjo situaté po shkatérron funksionimin normal dhe kushtet e jetesés né kéto
konvikte.

Vlerésim i nevojave té grupeve té léndueshém, Banka Botérore, 2000

Marrédhéniet midis fémijéve dhe prindérve ose té aférmve. Disa nga fémijét e
strehuar né institucionet rezidenciale (publike ose té drejtuara nga organizata
jofitimprurése) kané kontakte me prindét ose té aférmit e tyre. Kéto kontakte mund té jené
vizita gjaté pushimeve té dimrit, vizita né fundjave, vizita té prindérve né institucione 2 ose
3 heré né vit dhe letérkémbim ose telefonata. Sado gé éshté e véshtiré t& mbledhésh
statistika lidhur me numrin e fémijéve qé kané kontakte té rregullta ose té rastésishme me
prindét e familjet e tyre, ekspertét e Shérbimit Social Shtetéror pohojné se rreth 70 pér
gind e jetiméve socialé dhe té fémijéve né kujdes tutorial kané kontakte té€ dobéta me
familjet e tyre, ndérsa 30 pér qind té tjeré nuk kané pasur asnjé lloj kontakti me prindét
ose familjet e tyre né dy vitet e kaluara.

Ekspertét e Shérbimit Social Shtetéror gjithashtu besojné se numri i fémijéve qé kané
kontakt me prindét e tyre éshté i mbivlerésuar. Personeli i kétyre institucioneve ka friké se
mos humbasé punén né gofté se fémijét gé ata kané nén kujdes birésohen, ndaj edhe e
ekzagjerojné numrin e kontakteve gé fémijét kané né té vérteté me familjet e tyre.

3.3 Kujdesi tutorial pér fémijét pa kujdes prindéror

3.3.1 Kujdesi pér foshnjat e braktisura né maternitetet e Tiranés dhe té Shkodrés

Aktualisht maternitetet né Tirané e né Shkodér kané struktura té specializuara qé
kujdesen pér fémijét e braktisur né lindje derisa ata té vendosen né institucione té kujdesit
pér fémijét ose té kthehen né familjet e tyre. Né Shkodér jané tre punonjés socialé nga
Qendra Burimore e Familjes gqé punojné sé bashku me Shtépiné e Foshnjes né Shkodér
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pér té parandaluar braktisjen e foshnjeve ose pér té lehtésuar kthimin e foshnjeve té
braktisura tek nénat e tyre biologjike. Né rast se kjo éshté e pamundur, ata plotésojné
dokumentacionin e duhur dhe sigurohen gé foshnjet e braktisura té vendosen né
institucione té kujdesit social (Shtépia e Foshnjes), duke pérshpejtuar késhtu procesin e
birésimit. Mé 1996 Organizata amerikane pér Pérkrahjen e Foshnjeve té Braktisura
Shqgiptare (OSSAB) ngriti njé gendér té kujdesit pér foshnjet e braktisura, t& quajtur
Cradle of Angels (Djepi i Engjéjve), né maternitetin e Tiranés. Foshnjet e braktisura
vendosen né kété gendér, ku pér ata kujdeset njé ekip i pérbéré nga punonjés socialé,
mami dhe vullnetaré, deri sa ata té kthehen te nénat e tyre biologjike ose té vendosen né
institucionet e kujdesit social. Té vetédijshém pér réndésiné e kontaktit trupor midis nénés
dhe fémijés dhe té stimulimit psikosocial, personeli i gendrés dhe vullnetarét punojné qé
t'u japin foshnjeve dashuri dhe ngrohtési. Qendra Djepi i Engjéjve i jep pérparési
parandalimit té braktisjes dhe kthimit té foshnjes te nénat e tyre.

3.3.2 Qendra té kujdesit ditor pér fémijé té shpérfillur (lypés, fémijé gé nuk shkojné né
shkollé dhe shesin népér rrugé)

Ekzistojné disa gendra té kujdesit ditor (ky studim identifikoi 12 syresh) té drejtuara
prej organizatash jofitimprurése, dhe té vendosura né qytetet kryesore. Ata merren me
fémijét gqé lypin dhe punojné e gé pérkohésisht (gjaté dités) jané jashté kontrollit,
vémendijes dhe kujdesit té prindérve té tyre. Kéto gendra pérkrahin fémijét gé té ndjekin
klasa speciale té cilat synojné rikthimin e tyre né shkollé, po ashtu edhe adoleshenté gé
té ndjekin kurset e formimit profesional. Shumica e fémijéve jané fémijé rrugésh (lypsaré),
pjesa e tyre mé e madhe romé. Ndérthurja e késaj kategorie fémijésh né sistemin e
arsimit publik éshté thuajse e pamundur. Varféria e papunésia gé sundojné né familjet e
tyre jané arsyet kryesore gé i shtyjné ata té lypin ose gé té braktisin shkollén. Kéto gendra
mbajné me ushqgim rreth 180 fémijé, té cilét i mbrojné nga diskriminimi, abuzimi dhe
shfrytézimi, duke u ofruar mundési pér arsimim dhe pér té luajtur me moshataré. Kéto
programe mundésojné gjithashtu shérbime shéndetésore, nése éshté e nevojshme. Si
fémijét ashtu dhe familjet e tyre jané pjesé e programeve dhe shérbimeve gé ofrojné kéto
gendra. Qendra FEmijét e Botés ka njé strategji té ndérthurur e cila pérfshin ngritjen e
vetédijes ndér prindér pér pérgjegjésité e tyre, duke pérmirésuar perspektivén e punésimit
té fémijéve népérmjet trajnimit, gjetjes sé punés pér familjen né ndérmarrje gé jané nén
varésiné e bashkisé sé Tiranés e duke ofruar ndihmé mujore né ushgime e veshje, si dhe
heré-heré orendi shtépiake.

3.3.3 Riatdhesimi i fémijéve té pashoqgéruar nga prindérit

Shérbimi Social Ndérkombétar
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Njé numér i madh fémijésh jané larguar nga Shqipéria té pashogéruar nga prindét e tyre.
Natyra ilegale e késaj dukurie, mungesa e informacionit, si nga vendet ku ata kané
shkuar ashtu dhe familjet né Shqipéri, e béjné shumé té véshtiré qé té konfirmosh shifra
té sakta. Shumica e kétyre fémijéve kané ikur nga Shqipéria té pashogéruar nga prindét
pér arsye varférie dhe me dijeniné e prindérve té tyre. Sipas raportimeve gé mbéshteten
mbi informacionin e Shérbimit Social Ndérkombétar né Tirané, éshté ndoshta njé numér i
vogél i kétyre fémijéve qé jané trafikuar pér prostituim, puné té detyruar (kryesisht lypsari)
dhe shpérndarje Iéndésh narkotike.

Kutiza 10 Shérbimi Social Ndérkombétar né Tirané

Shérbimi Social Ndérkombétar, i ngritur né Gjenevé mé 1924, éshté njé
organizém gé ofron njé shérbim social profesional, jopolitik, laik e jofitimprurés.
Ai gézon njé status késhillimor né njé numér organizmash té OKB (pérfshiré
ECOSUC, UNICEF, UNHCR dhe UNESCO) dhe konferencén e Hagés pér té
drejtat e individit. Shérbimi Social Ndérkombétar ka zyra lokale né 21 vende dhe
mban korrespondencé me 140 shtete né 5 kontinente.

Seksioni i Shérbimit Social Ndérkombétar pér Shqipériné e filloi veprimtariné e tij
mé 1992, ndérsa mé 1998 ai u regjistrua né gjykaté si organizaté jogeveritare.
Mandati i tij éshté té japé zgjidhje né ményré profesionale pér ¢éshtje sociale gé
lindin pérgjaté |évizjeve migratore e t'u béjé thirrje ndérhyrjes sé dy ose mé
shumé shteteve.

Misioni i Shérbimit Social Ndérkombétar konsiston né: kérkimin dhe gjetjen e fémijéve
té pashogéruar jashté shtetit; hetimit t& arsyeve pér ikjen e tyre dhe shqgyrtimin e
mundésisé sé kthimit né familjet e tyre t&€ miréfillta; né planifikimin e lehtésimin e
riatdhesimit té tyre. Riatdhesimi i fémijéve shogérohet me programe trajnimi té
pérgendruara mbi riintegrimin dhe mbi grante pér té ngritur veprimtari prodhuese té
shkallés sé vogél. Gjaté periudhés 1992-2004 jané gjetur 3 mijé familje fémijésh té tillé né
Shqipéri; 728 prej kétyre fémijéve jané riatdhesuar dhe shogéruar te familjet e tyre;
ndérsa 130 syresh jané pérkrahur me bursa, né ményré gé té mund té marrin shkollim
dhe kualifikim profesional, ose u jané dhéné grante té vogla.

3.4 Pérfundime

Pérpara periudhés sé tranzicionit Shqgipéria konsiderohej si njé vend me nivel té ulét
braktisjeje dhe shpérfilljeje té fémijéve. Shndérrimet ekonomike dhe sociale gjaté
periudhés sé tranzicionit né vitet '90 e rritén mjaft numrin e fémijéve té rrezikuar. Varféria,
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papunésia dhe nivelet e larta té& emigrimit po gérryejné kohezionin e familjes shqiptare,
duke cuar né rritje t& numrit té fémijéve té braktisur, té shpérfillur ose té abuzuar nga
prindét e tyre. Mbéshtetja dhe kujdesi pér fémijé jetimé ose té shpérfillur nga familja e
ngushté (gjysh e gjyshe ose té aférm té tjeré) e redukton ndjeshém numrin e fémijéve gé
pérndryshe do té ishin té rrezikuar. Deri né fillim té viteve '90 pjesa mé e madhe e
fémijéve té vendosur né institucionet publike té kujdesit social ishin jetimé biologjiké; sot
jetimét socialé pérbéjné kontigjentin mé té madh.

Né 8 deri 15 vitet e fundit jané béré njé numér ndérhyrjesh gé kané ndihmuar té
pérmirésohen shérbimet dhe cilésia e jetés brenda institucioneve rezidenciale publike pér
fémijét pa kujdes prindéror. Ka pasur gjithashtu pérmirésime té tjera né sistemin e
kujdesit social, pérfshiré ngritjen e njé numri institucionesh rezidenciale té drejtuara nga
organizata jofitimprurése dhe zhvillimin e formave alternative té kujdesit (pérfshiré
birésimin, rikthimin e marrédhénieve fémijé-prind, kthimin e fémijéve né familjet e tyre
biologjike, kujdesin e tutoréve dhe kujdesin né shtépité familjare).

Megjithaté institucionet rezidenciale mbeten zgjidhja mé e réndomté pér fémijét e
privuar nga kujdesi prindéror, duke mbuluar rreth 80 pér gind té fémijéve té tillé.

Fémijét pa kujdes prindéror rrezikohen té abuzohen, shfrytézohen dhe keqgtrajtohen.
Dhénia e ndihmave né té holla pér familjet e varfra nuk ka dalé e efektshme né
parandalimin e braktisjes sé fémijéve. Po késhtu kjo formé nuk ndihmon né ményré
efikase kthimin e fémijéve nga institucionet né familjet e tyre biologjike, né ato raste kur
véshtirésité e médha ekonomike kané gené shkak pér vendosjen e fémijés né njé
institucion.

Jané njé numér faktorésh qé pengojné realizimin e pérshtatshém té té drejtave té
fémijés pér té jetuar, pér t'u zhvilluar e mbrojtur, si dhe pér t'u késhilluar me ta kur merren
vendime gé kané té béjné me té ardhmen e tyre, pérfshiré mungesén e njé politike
sociale parandaluese dhe mbéshtetése, mungesén e njé legjislacioni té ploté, mangésité
e shérbimeve sociale té ngritura mbi komunitet si dhe mungesén e standardeve dhe
strukturave mbikgyrése né shérbimet ekzistuese té kujdesit pér féemijét.

Jané njé numér formash dhe shérbimesh té kujdesit social té drejtuara kah fémijét pa
kujdes prindéror gé ofrojné njé nivel té kénaqshém pérkujdesjeje. Sidoqofté kjo nuk mund
té thuhet pér té gjitha format dhe strukturat. Né institucionet rezidenciale dhe sidomos né
institucionet rezidenciale publike, cilésia e shérbimeve té ofruara éshté nén standardet qé
do té siguronin mbrojtjen e zhvillimin normal té& fémijéve. Ka pasur zhvillime té shumta
pozitive né politikén dhe praktikén e birésimit. Procesi drejtohet nga njé administraté e
besueshme dhe profesionale. Procedurat e birésimit jané té garta dhe pérgendrohen né
interesat mé té mira té fémijés. Birésimi arrihet népérmjet njé strategjie té zhvilluar
individualisht dhe synon sigurimin e dashurisé, mirégenies ekonomike, kujdesit
shéndetésor, arsimimit dhe njé té ardhmeje té sigurt pér fémijén, népérmjet zgjedhjes sé
kujdesshme té prindérve birésues. Gjaté periudhés 1994-2006 u birésua njé numer i
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madh fémijésh (rreth 1000) pa probleme té pasbirésimit. Numri i birésimeve do té kish
géné edhe mé i madh sikur legjislacioni gé trajton problemet e birésimit t&€ mos linte shteg
pér njé keqinterpretim ligjor (qé ka té béjé me interesimin e vazhdueshém prindéror), cka
pengon ose ngadaléson birésimin pér njé numér té madh fémijésh té vendosur né
institucione rezidenciale.

Shtépité familjare strehojné 17 pér gind té fémijéve qé aktualisht ndodhen né sistemin
formal té kujdesit social. Ky shérbim éshté njé alternativé gé ndihmon rritjen e
shéndetéshme té fémijéve, qé u ofron atyre njé mjedis familjar me njé néné, véllezér dhe
motra, njé shtépi individuale dhe njé komunitet qé éshté afér tyre. Vec kétyre shtépité e té
rinjve, kualifikimi profesional dhe pérkrahja né kérkim té punésimit, i ndihmon
adoleshentét gé té ndértojné njé té ardhme té pavarur.

Edhe kujdesi tutorial doli se éshté efikas né kosto dhe mund té béhet njé alternativé e
suksesshme ndaj institucionalizimit. Mbéshtetja financiare pér familjet biologjike,
rimékémbja e marrédhénies fémijé-prind, ose pérdorimi i kujdesit tutorial si njé formé e
ndérmjetme drejt birésimit tregon se kujdesi tutorial mund té zbatohet me sukses né
Shqipéri. Megjithaté éshté nevoja pér njé kuadér té ploté ligjor gé té arrihet kjo, dicka gé
éshté né zhvillim e sipér.

Ndérsa vazhdojné té jené forma mé e zakonshme pér fémijét pa kujdes prindéror,
institucionet rezidenciale nuk jané né gjendje t'i pérgatisin fémijét pér njé té ardhme té
sigurt. FEémijét gé rriten institucioneve rezidenciale jané té privuar nga e drejta e tyre pér
t'u rritur né njé mjedis familjar. Ata vuajné nga pasojat e jetés né institute, cka del né pah
né zhvillimin e fémijés, né vlerésimin e ulét pér vetveten, né rezultatet e dobéta né
mésime si dhe né shanset e pakta pér t'u béré té pavarur pas periudhés sé
adoleshencés. Abuzimi me kéta fémijé nis me braktisjen e tyre dhe vazhdon me
vendosjen e tyre né botén e vecguar té institucioneve. Pérpjekjet e pamjaftueshme, heré-
heré té Iéna pas dore pér ta kthyer fémijén né familjen e vet biologjike; problemet qé
lidhen me procesin e birésimit (keqinterpretim i termit "moskujdes i dukshém"); zhvillimi
ende i brishté i shérbimeve alternative té kujdesit; mungesa e eficencés sé programeve
né ndihmé té familjeve té varfra, dhe mangésia e shérbimeve sociale gé ngrihen mbi
komunitetin nuk i premtojné késaj kategorie fémijésh njé t& ardhme pozitive.

Pavarésisht nga pérmirésimet né disa aspekte té jetesés né institucionet rezidenciale
(pérfshiré pérmirésimin né kushtet e jetesés, né cilésiné dhe varietetet e ushqgimit dhe né
sjelljen e personelit), né thelb kjo formé kujdesi nuk ka ndryshuar. Ajo vazhdon té keté njé
efekt negativ mbi zhvillimin psikosocial té fémijés dhe t& kompromentojé té ardhmen e
tyre. Shumé faktoré kané ndihmuar gé té ruhen dhe té rritet numri i institucioneve
rezidenciale, té cilat kané njé trashégimi prej periudhés komuniste gé duket gartazi si
ndikon mbi ruajtjen dhe veprimin e tyre. Ve¢ késaj mungesa e njé vizioni alternativash
dhe pérmirésimi i kushteve né kéto institucione népérmjet kontributeve té donatoréve té
ndryshém kané pérforcuar statusin e tyre dhe mbéshtetjen e shtetit mbi to.
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Né sistemin aktual té kujdesit formal shumé pak pérpjekje béhen pér té identifikuar
fémijét qé mund té rrezikohen me braktisje. Cdo bashki dhe komuné ka njé sektor
ekonomik dhe té kujdesit social*’, ndérsa asistenca né té holla pér familjet e varfra éshté
forma mé e zakonshme e shérbimeve sociale gé ofrojné ato. Sado gé pérgjegjésit
socialeé! pérgjigjen pér identifikimin e fémijéve né nevojé e pér raportimin e tyre tek
shérbimet pérkatése, shumé nga kéta pérgjegjés nuk kané ndjeshmériné e duhur ose
aftésiné profesionale pér té kryer kéto funksione. Incidenti i fémijéve né Kukés qé u
pérshkrua mé sipér éshté shembulli mé i skajshém i mospérfilljies dhe mungesés sé
sigurisé té kétyre administratoréve socialé; konkretisht personi pérkatés ishte i
papérgjegjshém dhe nuk kish dijeni se si mund ta jepte ndihmén e nevojshme. Mangésité
e strukturave té kujdesit social, mungesa e njé sistemi té rregullt pér kapacitetet njerézore
gé té mbéshtetet mbi trajnimin profesional dhe paaftésia pér t'u garantuar pérgjegjésve
socialé statusin e népunésve civilé*? jané pengesa pér integrimin e pérgjegjésve socialé
né programet e kujdesit té fémijés pér fémijé té braktisur, té shpérfillur ose té shfrytézuar.

Kujdesi gé ofrojné institucionet ka dalé se éshté i kushtueshém, ndérsa strukturat
aktuale té kujdesit social pér fémijét gé i drejtojné organizata jofitimprurése veprojné pér
ag kohé sa zgjat njé projekt i caktuar ose pér aq sa mjaftojné financimet e donatorit. Né
gofté se shpenzimet gé béhen né institucionet rezidenciale do té kanalizoheshin né njé
ményré mé efikase drejt alternativave té kujdesit jorezidencial, njé numér i madh fémijésh
né nevojé do kishin mundési té gézonin pérkrahje dhe njé té ardhme mé té sigurt.

3.5 Rekomandime

Familja éshté mjedisi mé i miré pér mbrojtjen dhe mirérritjen e fémijés. Konventa e
té Drejtave té Fémijés sanksionon gé familja éshté kujdestari kryesor pér fémijén; qé kjo
situaté mishéron interesat mé té mira té fémijés; dhe kurdo gé éshté e mundur fémijét
duhet té rriten né familjen e tyre. Né qofté se njé fémijé privohet pérkohésisht ose pérheré
nga kujdesi i familjes sé vet biologjike, atéheré duhet té veprojné alternativat
joinstitucionale, pérfshiré birésimin ose kujdesin tutorial.

Respektimi i KDF kérkon gé té merren masa pér té parandaluar vendosjen e
fémijéve né institucione; ose pér ata gé jané ndérkohé né institucione, té largohen prej aty
sa mé shpejt gé té jeté e mundur. Pér kété géllim nevojiten njé numér veprimesh
afatshkurtéra e afatgjata:

Sé pari: a) duhet hartuar njé politiké sociale bashkékohore pér t& mbrojtur interesat
e fémijéve té privuar nga kujdesi prindéror, duke zhvilluar forma alternative té kujdesit pér
fémijén té cilat u sigurojné fémijéve njé kujdes té géndrueshém né njé mjedis familjar dhe

%0 sektori i ndihmés ekonomike éshté pjesé e sistemit publik t& mbrojtjes sociale.

31 punonijés té Zyrés sé Ndihmés dhe Pérkujdesjes shogérore né 374 bashki dhe komuna.
32 Mosrespektimi lidhet me ndryshimin e shpeshté té pérgjegjésve socialé sa heré gé béhen
zgjedhje pér pushtetin vendor.
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b) duhet reformuar kuadri ligjor me géllim gé té trajtohen problemet me té cilat pérballen
fémijét pa kujdes prindéror (t& pérmirésohet legjislacioni pér birésimin, té zhvillohet
legjislacioni pér shérbimin e kujdesit tutorial dhe té hartohet njé legjislacion pér shérbimet
sociale té ngritura mbi komunitet me synim kujdesin pér fémijét).

Sé dyti: duhet té ngrihet Gjykata pér té Miturit, e cila do té merrej me raste gé kané
té béjné me té drejtat e fémijés.

Sé treti: duhet té ngrihet njé sistem kombétar i mbéshtetur mbi komunitetin pér
shérbimet sociale gé u drejtohen fémijéve té privuar nga kujdesi prindéror, bazuar ky né
njé legjislacion té aktualizuar gé pérfill klasifikimin e fémijéve, vendosjen e tyre nén kujdes
dhe té drejtat e tyre, gjithashtu format e financimit, t& mbikéqyrjes e té vlerésimit, si dhe
besueshmériné e sistemit.

Sé katérti: duhet té ngrihet e té pérforcohet brendapérbrenda strukturave aktuale té
shérbimit social njé sistem informacioni i mbéshtetur mbi komunitet, me géllim
identifikimin (pérfshiré identifikimin e hershém) té fémijéve gé jané né rrezik braktisjeje
ose shpérfilljeje.

Sé pesti: familjet e rrezikuara duhet té pérkrahen népérmijet zhvillimit t& shérbimeve
sociale té mbéshtetura mbi komunitet pér té pérkrahur familjet gé rrezikojné té braktisin
ose shpérfillin fémijét e tyre (pérfshiré ndihmén financiare, ndihmén ligjore, mbéshtetjen
emocionale dhe késhillimin).

Sé gjashti: mbéshtetja pér institucionet rezidenciale duhet té reduktohet duke

a) ndikuar mbi opinionin publik dhe politikébérésit, se éshté e nevojshme té
zhvillohen forma alternative té kujdesit dhe mbéshtetjes familjare dhe njé sistem
kujdesi joformal.

b) nxitur zhvillimin e njé infrastrukture té ngritur mbi komunitet, e cila ofron njé gamé
té gjeré shérbimesh gé do té ndihmonin té pérmbusheshin nevojat individuale té
fémijéve pa kujdes prindéror.

c) konvertuar ose mbyllur strukturat rezidenciale dhe ritrajnuar personelin e tyre,
gjithashtu siguruar punésimin e tyre né strukturat sociale t& komunitetit.

Sé shtati: cilésia e shérbimeve té kujdesit pér fémijé pa kujdes prindéror duhet té ngrihet
duke:
a) vendosur dhe respektuar standardet (standardet mjedisore; standardet e cilésisé sé
jetés; standardet e rezultateve, profesionalizmit dhe angazhimit).
b) mbikéqgyrur cilésiné e shérbimeve (licensimin, akreditimin dhe certifikimin,
inspektimin dhe matjen e treguesve, Avokatin e Popullit, avokatin ligjor té fémijéve).
c) duke pérmirésuar kushtet dhe proceset e punés (pérmirésuar motivimin, siguruar
trajnimin, zhvilluar njé Kod Sjelljeje, ngritur sistemin dhe formén e menaxhimit dhe
siguruar pérfshirjen e pérdoruesve dhe ofruesve té shérbimeve).
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Kapitulli 4.
Problematika té zhvillimit psikosocial té
fémijéve pa kujdes prindéror

e Karakteri i ndryshuar i institucioneve té kujdesit social pér fémijét

e Raste té mungeseés sé respektimit, té keqtrajtimit ose shfrytézimit té fémijéve té
vendosur né institucione

e Natyra e sistemit té institucioneve rezidenciale

e Ndikimi i institucionalizimit mbi fémijén

e Administrimi i ankesave

e Profili i personelit dhe zhvillimi profesional

e Monitorimi, hetimi dhe raportimi i trajtimit t& fémijéve

e Puna me fémijét mbi plane té zhvilluara individualisht

e Té drejtat e fémijéve pa kujdes prindéror dhe té fémijéve té tjeré

e Hulumtim i kujdesit alternativ ndaj fémijéve té institucionalizuar

e Marrédhéniet midis fémijéve né institucione dhe familjeve/komunitetit té tyre

e Burime materiale pér stimulimin e zhvillimit té fémijéve.

Ky kapitull analizon zhvillimin psikosocial té fémijéve té vendosur né institucionet e
kujdesit pér fémijét né Shqipéri dhe rekomandon masa pér pérmirésimin e kushteve pér
zhvillimin e tyre psikosocial.

Matja e zhvillimit psikosocial té& fémijéve &éshté njé céshtje mjaft e ndérlikuar®® qé ka
disa pérmasa, pérfshiré ato fizike, mendore, gjuhésore, morale, sociale dhe emocionale.
Ka njé numér instrumentash pér té zgjedhur pér matjen e aspekteve té ndryshme té
zhvillimit psikosocial e ato burojné prej teorish té ndryshme, shpesh né kundérshti me
njéra-tjetrén. Matja e zhvillimit psikosocial kérkon kohé e mjete. Zhvillimi i fémijés éshté
njé proces i vazhdueshém qé pérbéhet nga etapa zhvillimi té ndryshme pér nga cilésia, té
cilat hasen ndryshe nga njé individ te tjetri. Zhvillimi i fémijés éshté njé proces gé pérfshin
njé numér faktorésh, gé jané pérkatésisht té ndérthurur me njéri-tjetrin dhe ndikojné mbi
njéri-tietrin.>* Zhvillimi i fémijés éshté njé proces dinamik qé pérfshin ndérveprimin mes
mjedisit dhe fémijés. Nga ana tjetér né Shqipéri ka pak pérvojé lidhur me matjen e
zhvillimit ose né veprimin mbi rezultatet e késaj matjeje.

% Analysis of Instruments Used in Latin America to Measure Psychosocial Development in
Children from 0 to 6 Years of Age (Analizé e instrumentave té pérdorur né Amerikén Latine pér
matjen e zhvillimit psikosocial te fémijét nga 0 né 6 vjec), nga Lucille C. Atkin, Ph. D. Instituto
Nacional de Perinatologia, Mexico, prill 1989.

3 Nepal: From Entry Point to Consolidation: An Assessment of Early Childehood Provision in
Nepal (Nepali: nga pikénisja né konsolidim: Vleré&sim i kujdesit pér fémijériné e hershme né
Nepal), me rekomandime pér raportin e pérfshirjes s&€ UNICEF, né njé konsultim té drejtuar nga
Judith L. Evans, shtator 1992.
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Kjo pjesé e studimit diskuton kushtet né té cilat ndodh zhvillimi psikosocial te fémijét e
institucionalizuar: cilésiné e mjedisit né kéto institucione, sjelljen e fémijéve dhe disa
faktoré rrezikues.

4.1 Karakteri i ndryshuar i institucioneve té kujdesit social pér fémijé

Pérgjaté dhjetévjecarit té fundit institucionet sociale té kujdesit pér fémijét kané pésuar
njé ndryshim né natyrén e tyre. Dikur ato ishin institucione té caktuara pér strehimin e
fémijéve jetimé. Sot kéto institucione strehojné njé numér té vogél fémijésh jetimé e njé
numér té madh fémijésh qé vijné prej familjesh té cilat nuk mund té kujdesen pér ta. Kéta
jané fémijé qé jané braktisur dhe vijné prej familjesh té varfra apo me njé prind, si dhe
fémijé prindérit e té ciléve kané emigruar, jané shkurorézuar ose burgosur. Njé ndér tre
fémijé té vendosur né institucionet e kujdesit social gjaté viteve 2000 deri 2005 ishte
braktisur pas lindjes, ndérsa dy té tjeré vinin prej familjesh me probleme sociale. (Shih
Dhuna ndaj fémijéve né Shqipéri, Qendra e Zhvillimit Human, .17, 2005.) Ndérkohé gé
ka ndryshuar profili i fémijéve, ka shenja se ky ndryshim nuk éshté i mirépritur. Njé
pérgjegjés i njérit prej kétyre institucioneve thoté "Fémijét té& pérmbushin kriteret, sepse
ne nuk jemi institucion pér rrugacé." Aspekti psikosocial i zhvillimit té institucionalizuar té
fémijéve éshté béré késisoj mé i ndérlikuar dhe ka marré mé shumé peshé sesa kishte né
té kaluarén e pér kété arsye ndaj tij kérkohet njé gasje me koncepte dhe praktika té tjera.

4.2 Raste té mosrespektimit, kegtrajtimit apo shfrytézimit té fémijéve té vendosur né
institucione

Mosrespektimi i fémijéve té vendosur né institucionet e kujdesit social buron nga
damka gé vihet mbi ta dhe pérbuzja shogérore. Pér shembull nj¢ mésues né Shkodér
refuzoi té pranonte fémijé pa kujdes prindéror né klasén e tij. Fémijét humbén disa dité
shkolle vetém sepse ata nuk vinin prej familjesh té rregullta por prej njé institucioni kujdesi
pér fémijét. Edhe mésuesit gé i pranojné fémijé té tillé né klasat e tyre nuk jané té
gatshém té punojné me ta si¢ punojné me fémijé té tjeré té shkollés. Pérvec késaj prindét
béjné trusni mbi mésuesit qé kéta té mos i vendosin fémijét e tyre né té njéjtén bangé me
njé fémijé nga njé institucion i tillé. Damka dhe pérbuzja shogérore ndeshen gjithashtu
edhe brendapérbrenda institucioneve té kujdesit pér fémijét e né kété kéndvéshtrim
shumé persona té punésuar né kéto institucione mbajné té njéjtin géndrim si njerézit
jashté institucioneve. Kéta fémijé shpesh shihen si "dele té zeza". Ata véshtrohen me
pércmim ose injorohen. Kjo zakonisht ndikon mbi ményrén se si sillen ata, se si e
shikojné botén.

Né kohét e fundit nuk jané raportuar raste keqtrajtimi té fémijéve té vendosur né
institucione rezidenciale. Megjithaté media e shkruar dhe elektronike ka véné re se
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keqtrajtimi i fémijéve éshté vértet njé ¢éshtje shgetésuese. Ka pasur né media raportime

pér dhuné fizike té ushtruar ndaj fémijéve né institucione, me raste gé jané regjistruar né

Tirané, Sarandé dhe Vloré. Né vitin 2005 njé nga drejtuesit e institucionit u pushua nga

puna sepse kishte keqtrajtuar fémijé. Té dhénat gé pérmbahen né studimin hulumtues

Dhuna ndaj fémijéve né Shqipéri, té kryer né vitin 2005, tregon se:

e Dhuna fizike dhe psikologjike éshté mé e zakonshme, mé e réndé dhe mé e
vijlueshme né institucionet e kujdesit pér fémijén sesa né shtépi dhe né shkolla;*

e |deté pér vetvrasje ndér fémijé té vendosur né institucionet e kujdesit pér fémijén jané
mé té shpeshta sesa ndér fémijé té tjere.®

Duke u mbéshtetur mbi intervistat gé grupi kérkimor u mori personelit né institucione,
mund té mbérrihet né pérfundimin se pérgjegjésit, edukatorét, kujdestarét dhe stafi teknik
nuk jané té kualifikuar né pérdorimin e teknikave jo té dhunshme pér té disiplinuar fémijét
(pérfshiré pér shembull hegjen e privilegjeve, shpjegimin pérse éshté e gabuar njé sjellje
e caktuar, sugjerimin e sjelljeve alternative si dhe teknika pér térhegjen e vémendjes). Né
vend té kétyre né trajtimin e fémijéve mbizotérojné teknika t& dhunshme té disiplinimit té
fémijés.

Mundet té jeté ose té mos jeté i vérteté shfrytézimi i fémijéve né institucione té kujdesit
social. Studimi aktual nuk ishte né gjendje ta hetonte kété ¢éshtje. Vitin e kaluar njé
fémijé prej njé institucioni té tillé né Tirané u shfrytézua prej personash jashté institucionit
me géllim gé té lypte pér ta.

Duhet nénvizuar ¢céshtja e kontaktit fizik né moshén 0 deri 3 vje¢. Mésuesit dhe pjesa
tjetér e personelit nuk jané té vetédijshém pér réndésiné qé ka kontakti fizik pér zhvillimin
psikosocial sidomos te fémijét e vegjél. Késhtu kontakti fizik nuk pérdoret né ményré
sistematike pér té nxitur zhvillimin e fémijéve. Mésuesit/kujdestarét kané ndonjé kontakt
fizik me disa fémijé; ata i pérkédhelin disa fémijé mé shumé se disa té tjeré. Kjo do té
thoté se ata nuk japin dashuri duke u mbéshtetur né nevojat e fémijéve por né nevojat e
mésuesve: ata pérkédhelin mé shumé fémijét pér té cilét kané dobési. Kjo i bén fémijét e
tjeré té ndihen té privuar nga kontakti fizik dhe nga ngrohtésia, gjithashtu ta ndiejné veten
té ménjanuar.

Nga pérgjigjet e marra né studimin aktual doli né pah fakti se rastet e keqtrajtimit té
fémijéve népér institucione tregoheshin se kishin ndodhur né té kaluarén dhe se
ushtruesit e tyre vazhdojné té punojné népér kéto institucione. Personeli nuk shqyrtohet,
nése ka pasur pérdorim dhune ose abuzimi né historiné e tij pérpara se té punésohet.

% po aty f.*. Dhuna fizike pérfshin pickimin, goditjen né pjesé té trupit, goditje né koké&, goditjen né
trup por jo né prapanicé me njé send, shgelmimin, goditjen né prapanicé me njé objekt, goditjen
me grusht né pjesé té tjera té trupit, kafshimin, shtréngimin pér fyti, goditje né koké& me grusht.
Dhuna psikologjike pérfshin: té bértiturin, mbajtjen e mérisé, kércénimet verbale, ngjitien e
epiteteve fyese dhe nofkave, kércénimin me objekte, kércénimin me pérjashtim dhe kércénimin
me braktisje.

% po aty f.*
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Mesa duket kéto institucione e kané té nevojshme ta kuptojné shumé mé thellé misionin e
tyre.

Intervistat me personelin dhe fémijét nxorén né dukje gé fémijét kegtrajtohen si prej
personelit ashtu dhe prej fémijéve té tjeré. Né shumé raste fémijét mé té moshuar
pérdorin dhuné verbale ose fizike ndaj fémijéve mé té vegjél. Pérvecg késaj disa fémijé té
rritur luajné rolin e "kapos" e duket se fémijét e tjeré, drejtuesit e institucionit dhe mésuesit
kané té gjithé sé bashku probleme me ta. Mungesa e rregulloreve té detajuara, gé
sanksionojné si té drejtat e fémijéve ashtu dhe masat ndéshkuese ndaj sjelljeve me
probleme, ka ushqyer tek njé numér fémijésh té€ moshuar se mund té béjné cfaré té duan,
se askush nuk mund té béjé gjésend kundér tyre, se institucioni ua ka nevojén e se sajé
tyre institucioni merr financime dhe rroga pér edukatorét e vet.

4.3 Natyra e sistemit té institucioneve rezidenciale

Fémijét né pérgjithési rriné né institucionet e kujdesit social pér periudha té shkurtra e
té pércaktuara. Sidoqofté kéto institucione nganjéheré strehojné fémijé pértej kohés sé
caktuar me ligj. Deri né moshén 14 vjec largimi i fémijéve prej institucioneve pér t'u kthyer
né familjet e veta biologjike ose pér t'u vendosur né njé familje tutore, varet nga interesi
gé tregojné familje/mésuese, po ashtu nga pérgjegjésia e institucionit. Pas moshés 14-
vjecare fémijét ose largohen nga kéto institucione pér té shkuar né shkolla profesionale
me konvikte ose vazhdojné té géndrojné aty. Né njé nga institucionet e kujdesit social pér
fémijét 6 deri 14 vjec ekipi hulumtues takoi me banues gé ishin 21 vje¢. Shkollat
profesionale me konvikt jané zgjidhje pér "fémijét’, pérfshiré edhe disa 24-vjecaré. Me sa
duket nuk jané gjetur ende zgjidhje té géndrueshme afatgjata pér kéta fémijé.

4.4 Ndikimi/mosndikimi i sistemit institucional mbi fémijén.

Eshté shumé e véshtiré t& masésh efektin qé kané institucionet mbi kéta fémijé e t'i
dallosh ato prej efekteve gé jané biologjike qysh né lindje ose gé kané té béjné me
shkollén, ose me veprimtarité jashté mureve té institucionit. Ekipi vézhgues vérejti sa
vijon lidhur me sjelljen dhe pamjen e fémijéve: zéra té ashpér, vraga né fytyré pér shkak
té ushgimit té keq, friké nga té huaijt, fjalor té varfér, pasivitet, izolim dhe sjellje agresive.
Njé numér fémijésh u kérkoi anétaréve té ekipit gé t'i pérqafojné&, cka tregon nevojén e
tyre pér prekje fizike dhe nevojén psikologjike pér afri e pérkatési. Pér kété nuk mund té
bésh fajtor vetém pasojat e institucionalizimit, megjithése ky institucionalizim ka
pérgjegjésiné e vet pér njé pjesé té miré. Ekipi hulumtues kéto sjellje i interpretoi Si
shprehje té problemeve né zhvillimin psikosocial: zérat e ashpér lidheshin me bértitje té
shumta dhe me ményrén e vrazhdé se si u drejtohen té tjerét atyre; frika nga té huajt
lidhet me perceptimin gé ka fémija pér botén si dicka armigésore ndaj tij; fjalori i varfér
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dhe prapambetja né aftésité gjuhésore lidhen me stimulimin e pakét nga mjedisi; pasiviteti
lidhet me faktoré té ndryshém gé shkaktojné depresion dhe pengojné inisiativén. 1zolimi
lidhet me hapésirén e ngushté gé kané fémijét né dispozicion; sjellja agresive lidhet me
trajtimin e ashpér gé marrin kéta fémijé; parregullsia e afrisé njerézore lidhet me
mungesén e njé kontakti té vijueshém me familjet e tyre; makthet e gjumit lidhen me
trauma té fémijérisé sé hershme; ndérsa format e papérshtatshme pér kérkim vémendjeje
lidhen me shpérfillien dhe braktisjen gqé kané pésuar ata.

Fémijéve u ofrohen njé numér shérbimesh gé kané té béjné me ushqgimin, kujdesin
mjekésor, higjienén dhe arsimimin. Sadoqgé kéto jané gjéra té nevojshme, ményra se si u
jepen fémijéve pérfagésojné pér ta kércénim: ndérkohé gé i gézojné kéto shérbime té
ndryshme, ata kané humbur pavarésiné dhe iniciativén vetjake, ata presin gé gjithcka té
jeté e gatshme pér ta. Fémijét duhet té inkurajohen e té aftésohen gé té marrin njé rol mé
aktiv né jetén e institucionit. Pér shembull fémijét mund té marrin né doré shumé veprime
né kéto institucione. Iniciativa, pjesmarrja né vendimarrje dhe né marrje pérgjegjésish do
té ishin té gjithé faktoré pozitivé né zhvillimin e tyre. Véshtirésité qé kané kaluar kéta
fémijé né familjet e tyre dhe né institucione duket se i kané mbushur ata me njé friké té
dukshme ndaj jetés dhe sé ardhmes. Kéta fémijé gjejné rehat né faktin se pér sa kohé
jané né institucion e kané té garantuar strehimin, ushgimin, kujdesin mjekésor dhe
veshmbathjen. Por nga e ardhmja kané friké. Né disa raste kéto frikéra jané té pérligjura,
pasi pas njé moshe té caktuar disa fémijé i kané transferuar né njé konvikt ose gjetiu ku
ata s'kané pasur mé mbéshtetje, ku kané vuajtur paragjykimet e té tjeréve, e né ndonjé
rast kané réné viktima trafikantésh e kriminelésh té tjeré. Frika nga e ardhmja bllokon
zhvillimin psikosocial té fémijéve. Atyre u nevojitet njé perspektivé mé pozitive (ndoshta
népérmjet besimit gé ngjallin mundésité e rezultateve té mira né mésime), por
institucionet nuk ia kané arritur ta ushqejné kété gjé.

4.5 Administrimi i ankesave

Nuk ka ndonjé sistem dhe procedura pér té trajtuar ankesat e fémijéve gé jetojné né
institucione té kujdesit social. Rregulli éshté rutina e trashéguar nga e kaluara. Ngagé
kané shtytjen pér t'u ankuar, fémijét ankohen te mésuesit e tyre ose te drejtuesi i
institucionit. Sidoqofté té gjitha ankesat dhe pasojat e tyre trajtohen gojarisht, nuk
ekziston asnjé dokumentacion. Trajtimi i ankesave né thelb varet nga etika dhe
personaliteti i njeriut gé meret me to. Ndaj duket se éshté nevoja pér rregullore té vérteta
gé do té hartoheshin dhe do té bé&heshin té detyrueshme né ményré gé té regjistrohet ajo
gé ndodh. Do té ishte gjithashtu e nevojshme té pérfshihej kétu siguria e fémijéve qé té
mos keté hakmarrje pér shkak ankese. Thuhet se nuk éshté e mundur té ndodhin akte
hakmarrjeje, por kjo nuk duket e besueshme pasi térthorazi prania e tyre dallohet né
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numrin shumé té ulét té ankesave té fémijéve. Kjo tregon frikén gé kané fémijét nga
pasojat e ankimit.

Né pérgjithési mungesa e rregulloreve pér té trajtuar ankesat dhe pér t'u mbrojtur ndaj
hakmarrjes kané njé efekt negativ né zhvillimin psikosocial té fémijéve, meqé fémijét
zhvillojné njé qéndrim armigésor ndaj botés.

4.6 Profili i personelit dhe zhvillimi profesional
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Diagrami 6. Pérshtatshmeéria e nivelit armisor/kualifikues té personelit gé punon né
fushén e trajtimit té fémijéve té institucionalizuar

Niveli arsimor i punonjésve té kujdesit social pér fémijé

100%
80% | i
60% 1 —
40% | N
20% —
1 2 3 4 5 6 7

\ B Ars.fillor = Ars.8vj. & Ars.12vj. O Ars.univ. \

Diagrami tregon se 2/3 e punonjésve té sistemit té kujdesit social pér fémijé kané
mbaruar arsimin e mesém ndérsa 1/4 e tyre jané diplomuar né arsimin e larté. Né térési
raporti midis arsimit té mesém me até té larté duket i pérshtatshém.

Né bazé té disa té dhénave jané gjithsej 500 veté té punésuar né sistemin e kujdesit
pér fémijé, ku secilit i takon té mbulojé pérkatésisht dy fémijé. Né qofté se kjo shifér éshté
e sakté, del pyetja nése éshté né gjendje njé shtet i varfér gé t& mbajé njé raport kaq
bujar personel:fémijé. Si¢ u pérmend mé sipér, pér ¢cdo fémijé té moshave 0 deri 3 vje¢
shpenzohen né muaj 28 000 leké, ndérsa pér moshat 6 deri 14 vje¢ shpenzimi éshté 41
500 leké né muaj.®” Né qofté se kéto shifra jané té sakta, céshtja e shpenzimeve té
shérbimit social éshté njé ¢éshtje e mprehté.

Mésuesit kané arsimim té ndryshém, pérfshiré kétu edhe ekonominé e bujgésiné.
Sidoqofté té pakté jané anétarét e personelit gé jané trajnuar si punonjés social ose si
psikologé. Zhvillimi psikosocial i fémijéve té vendosur né kéto institucione lidhet
drejtpédrejté me arsimimin dhe trajnimin e personelit. Anétarét e personelit gé kané
mbaruar shkolla bujgésore dhe ekonomike mund té diné se si rriten bimét dhe se si
shuméfishohen ato, ndérkohé gé né tregun e punés ka plot njeréz té tjeré té kualifikuar qé
do mund té punonin né fushén e rritjes dhe zhvillimit té fémijés. Arsimimi dhe kualifikimi i
shumicés sé personelit i ka pérgatitur ata qé té ofrojné disa shérbime té njé karakteri fizik.
Pér kété arsye institucionet pérgendrohen né kushtet fizike té jetesés dhe jo né zhvillimin
psikologjik dhe social té fémijéve. Né kété kéndvéshtrim kéto institucione duken mé
shumé si institucione mbéshtetése (gé japin ushgim, strehim dhe kujdes mjekésor) sesa
institucione gé sigurojné zhvillimin psikosocial té fémijéve. Pér kété arsye duhet rishikuar
sistemi i punésimit t& personelit. Eshté i nevojshém zbatimi i kritereve té rrepta né

3" Burimi: nga intervistat me drejtuesit e institucioneve té kujdesit social né Tirané.
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punésimin e personelit té kujdesit social, po ashtu si¢ éshté pérmirésimi né kualifikim e
tyre profesional, me géllim aktualizimin e cilésisé sé shérbimeve.

Né dhjetévjecarin e fundit kané géné té shumta shoqatat e huaja dhe vendase,
fondacionet dhe agjensité gé kané ofruar trajnim né fushén e kujdesit social pér fémijét.
Kéto seanca trajnimi kané géné mbi bazé bamirésie dhe efekti i tyre éshté i dukshém te
personat gé jané trajnuar. Sidogofté kéto seanca trajnimi nuk jané ofruar pér té gjithé
sistemin, duke shkaktuar ndryshime né nivelet e trajnimit té personelit. Pér shembull jané
trajnuar shumé edukatoré por jo kujdestarét dhe personeli tjetér mbéshtetés; mirépo kjo
pjesé e personelit ka ndikim té forté mbi zhvillimin psikosocial té fémijéve.

Nuk ka pasur ndonjé shkémbim pérvoje midis institucioneve gé kané marré trajnime
me ato gé nuk kané marré. Pérvec¢ késaj personeli i institucioneve nuk bén trajnim
periodik pér té aktualizuar njohurité dhe aftésité e tyre né fushén e rritjes dhe kujdesit pér
fémijé. Duket se ky trajnim nuk shihet si pérparési. Institucionet zhvillojné programe té
brendshme trajnimi por pérgjithésisht kéto nuk zbatohen pér mungesé fondesh. Sido qé
té jeté programet e trajnimit jané té sipérfagshme. Ato nuk mbéshteten mbi njé vierésim
té personelit ose té nevojave té fémijés pér trajnim. Fushat kryesore ku nevojitet trajnimi
jané psikologjia e fémijés; teknikat pér stimulimin fizik, mendor dhe emocional té fémijés;
té drejtat e fémijés dhe teknikat e disiplinimi pozitiv.

Rrogat e personelit jané té ulta dhe kjo ka pasoja mbi motivimin e tyre. Edukatorét né
kéto institucione paguhen mé pak sesa mésuesit né shkollat publike. Pérvecg késaj ka
raste kur individéve gé ishin caktuar si edukatoré u kérkohet té kryejné punén e
kujdestarit ose té infermierit e paguhen pérkitazi mé pak. Edhe kjo ndikon né cilésiné e
rendimentit té tyre.

4. 7. Monitorimi, hetimi dhe raportimi i trajtimit té fémijéve

Né nivel institucional kjo kryhet nga edukatorét dhe kujdestarét. Té dyja kéto kategori
té personelit merren drejtpérsédrejti me fémijét dhe raportojné pér problemet e tyre. Ky
personel nga ana e vet monitorohet nga persona pérgjegjés né institucione. Monitorimi
nuk kuptohet si njé sistem gé jep informacionin e nevojshém lidhur me punén né
institucione. Duket se ka mangési né sistemin e informacionit dhe punén gé mbéshtetet
mbi té.

Nga jashté institucionit éshté Inspektoriati i Shérbimit Social Shtetéror ai gé kryen
inspektimin dhe shkruan raportin mbi problemet gé identifikohen. Ka mundési pér té
pérmirésuar kéto inspektime. Sidomos ato duhet té mbéshteten mbi protokolle té
detajuara e duhet té drejtohen prej personash gé kané njé arsimim té pérshtatshém dhe
pérvojé pér kété puné.®® Analiza e kétij dokumentacioni nxori se shumé raporte jané té

% per kété géllim ekipi vézhgues analizoi kété dokumentacion: Raporti i analizés 9-muijore i
Shtépisé sé Foshnjés “Hannah dhe Rozafa”, Tirané€; Raport i Drejtorisé sé Pérkujdesit Shogéror
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mbushura me fjalé pa kuptim dhe japin pérshkrime spekulative pa u mbéshtetur mbi
fakte. Nuk ka vazhdimési midis raporteve. Nuk ka ndonjé referencé ndaj standardeve (té
cilat sidoqofté nuk ekzistojné). Zhvillimi psikosocial i fémijéve trajtohet né njé ményré té
sipérfagshme ose, mé e zakonshmja, nuk trajtohet fare. Nuk ka ndonjé format standard té
raportimit. Raportimet rrallé e tek u referohen problemeve té mprehta gé dihet se
ekzistojné né kéto institucione. Raportimi i trajtimit t& fémjéve né pérgjithési éshté
joprofesional.

Raportet e shgyrtuara nga ekipi hulumtues té Iéné pérshtypjen se ato nuk jané shkruar
me synimin e vilerésimit t& shérbimeve pér fémijét dhe pér zhvillimin e fémijéve, por pér té
pérmbushur nevojat e institucionit, qé duket se nuk kané té béjné fare me fémijét. Kujdesi
gé u kushtohet fémijéve trajtohet né aspektet fizike dhe shumé pak né aspektet
psikologjike dhe sociale; ndaj dhe raportimi priret gé té pérgendrohet né té parin.

Né ményré té ngjashme Shérbimi Social Shtetéror monitoron institucionet népérmjet
Drejtorisé sé Pérkujdesit Shogéror. Raportimet gé i jané paraqgitur késaj drejtorie kané té
njéjtat mangési té pérmendura mé lart. Né fakt vlerésimet gé prodhon kjo drejtori nuk té
japin ndonjé perspektivé té jashtme, meqgé jané hartuar prej njerézish gé punojné né té
njéjtin sektor.

Kéto raportime kané edhe informacione té dobishme. Pér shembull ka aty
dokumentim pér gjendjen shéndetésore té fémijés e pér zhvillimin e tij fizik, po ashtu edhe
pér birésimet. Kéto praktika pozitive jané mé té dukshme né rastin e fémijéve té€ moshave
0 deri né 3 vjec e mé pak né rastin e fémijéve mé té rritur.

Natyrisht gé ka njé ndarje té punés midis mésuesve dhe kujdestaréve. Vértet gé kjo
éshté e arsyeshme, por ajo nuk lejon gé shérbimet e pérgendruara mbi fémijén té jepen
né ményré té ploté. Statusi i edukatorit zakonisht shihet si mé i larté sesa statusi i
kujdestarit. Ndérkohé gé puna e kujdestarit &shté e dukshme dhe e matshme, puna e
edukatorit nuk éshté e tillé.

4.8. Puna me fémijét mbi bazén e planeve té zhvilluara individualisht

Institucionet e kujdesit social pér fémijét kané plane pune, por ato kané njé natyré
globare dhe i trazojné té gjithé fémijét né njé kosh. Nuk ka diskutime ose ka fare pak mbi
raste té caktuara ose mbi probleme té ndryshme, né konferenca té rregullta dhe
periodike. Nuk ka puné shumédisiplinore dhe shkémbim té pérvojave ndérmjet personelit.

né Drejtoriné e Pérgjithshme, né 2004; Akt kontrolli né Shtpépiné e Fémijés 6-14 vje¢c Sarandé;
Akt kontrolli né Shtépiné e Fémijés 6-14 vje¢ Shkodér, i vitit 2003; Raporti i analizés sé 6-mujorit
té paré té vitit 2005 né Qendrén e Zhvillimit Shkodér; Raporti i analizés sé veprimtarisé sé
féimijés 0-3 vjec neTirané pér 8 muajt e vitit 2005; Raporti i analizés sé punés sé Shtépisé sé
Fémijéve Shkolloré, pér 9-mujorin e paré té vitit 2005; Informacion mbi analizat vjetore té
institucioneve té kujdesit social. Burimi: Shérbimi Social Shtetéror
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Vézhgimet mbi institucionet e kujdesit social déftejné se kujdesi drejtohet pér kah
aspekti fizik: strehimi, ushgimi, higjiena dhe shéndeti. Ka shumé pak gjé né lidhje me
mirégenien psikologjike té fémijés. Né vitet e fundit jané angazhuar aty-kétu psikologé
0se punonjés socialé, por kjo nuk ka gené e mjaftueshme pér té pérmbushur nevojat e
fémijéve. Shumé fémijé vazhdojné té kené vlerésim té ulét pér vetveten, té ndihen té
braktisur, té paafté gé té pérballin problemet e tyre psikologjike. Gjaté njérés prej vizitave
té ekipit hulumtues, njé fémijé shurdhmemec, mé i moshuar se té tjerét, rrinte gjithé
kohén jashté ndértesés né aférsi té institucionit dhe duke provokuar gjuante me njé top
tenisi né drejtim té personelit; mé né fund theu xhamin e derés sé pérparme té
institucionit. Kjo sjellje agresive gé nuk lidhej me ndonjé faktor té jashtém, dukej se
shkaktohej nga burime té brendshme té cilat duhen trajtuar. Sidoqofté personeli dhe
drejtuesit e institucionit jané té paafté té ofrojné njé trajtim té tillé. Késhtu mund té thuhet
se nevoja té caktuara psikologjike nuk plotésohen.

Né shumicén e rasteve institucionet jané té kénaqura né rast se fémijét nuk trazojné té
tjerét, edhe né gofté se ata nuk ndihen miré. Institucionet zakonisht fémijét me probleme
té rénda i drejtojné né gendra té tjera ose organizma té jashtém, gé mund té ofrojné
shérbime té specializuara. Né njé numér rastesh institucionet i kané drejtuar fémijét né
organizma jogeveritaré pér ndihma. Jo té gjitha institucionet jané né gjendje ta béjné kété
gjé, meqé kéto organizma jané té pakté dhe té vendosur vetém né Tirané. Natyrisht né
vend ka nj& numér terapetésh gé jané diplomuar né universitete.

Né kéto kushte kérkesa gé duhen zhvilluar plane trajtimi pér fémijét me nevoja té
vecanta, éshté njé formalitet i thjeshté. Kéto institucione nuk kané kapacitetet e
nevojshme dhe as kulturén e duhur pér té béré diagnoza profesionale, vlerésime
shumédisiplinore, pér té hartuar plane trajtimi individual ose grupi, apo gé té késhillohen
lidhur me pérparimin e trajtimit. Natyrisht gé ka plane pune, por ato nuk zbatohen; ato
thjesht raportohen pa arritur té zbatohen.

Shérbimi social i ofruar né institucione priret drejt pérgendrimit né punén shéndetésore
dhe até arsimore, e né kété drejtim ka pasur disa pérvoja pozitive. Nuk duhet kuptuar
sikur né kété fushé s'ka shqgetésime.

Né bazé té té dhénave qé jep drejtoria e institucionit, fémijét e institucionalizuar né
pérgjithési nuk kané rezultate té mira né shkollé, megjithése ndjekin té njéjtén shkollé si
dhe fémijé té tjeré né qytet, megjithése shkollat jané té pajisura me mjetet e nevojshme
dhe fémijét studiojné rregullisht nén mbikéqyrije.

Mbikéqgyrja e fémijéve gjaté oréve té studimit éshté veprimtaria kryesore e
edukatoréve té institucionit). Rezultatet e mésimeve tek fémija i institucioneve natyrisht qé
nuk jané njé tregues i ploté i zhvillimit té tyre njohés: edukatorét dhe vézhguesit e
rastésishém nga jashté e vérejné menjéheré se fémijét e institucioneve jané té zgjuar. Kjo
ngre pyetjen: pérse kéta fémijé kané rezultate té dobéta né mésime. Pérparimi i tyre né
shkollé pércakton né njé masé té madhe shanset né jetén e ardhshme. Eshté nevoja gé
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té béhet pérgendrim né kété problem, pér té parandaluar shanset e ulta gé kané kéta
fémijé né té ardhmen.

4.9 Té drejtat e fémijéve né institucione dhe té fémijéve té tjeré

Gjaté vizités né institucione ekipi hulumtues vérejti se fémijét [&vizin né zonat e zyrave
dhe kané kontakte té rralla me vizitorét. Né institucione mbretéron heshtja kur fémijét
studiojné. Né dhomat e fjetjes zotéron rregulli. Askush nuk u pa né terrenet sportive.
Fémijét nuk lejohen té shkojné né diskoteka, megjithése do té€ mundnin. Djemté dhe
vajzat flejné né godina té vecanta. Ndokush mund té mendonte se kufijté gé u vihen
kétyre fémijéve kané pér géllim t'i mbrojné ata. Kércénimet vértet ekzistojné dhe
institucionet jané té vetédijshme pér to. Mirépo ajo gé duhet béré éshté garancia gé njé
mbrojtje e tillé nuk e shtyp liriné e fémijéve.

Né qofté se fémija do gé té dalé jashté institucionit pér té bleré ndonjé gjé, ai duhet té
keté njé leje me shkrim té nénshkruar nga drejtuesi i institucionit. Mundésia tjetér éshté
gé njé ménues ta shoqgérojé fémijén ku ai shkon té blejé dicka né kioskén aty afér. Kjo liri
e kufizuar lévizjeje pérligjet me déshirén pér té siguruar fémijén. Mé ané tjetér mund té
argumentohet se kjo i shérben izolimit té fémijéve prej komunitetit. Njé izolim i tillé ka
efekt negativ mbi integrimin e tyre t& ardhshém né shoqéri.

Privatésia e fémijéve éshté e kufizuar: ata nuk kané sende personale, ¢cdokush mund
té hapé dollapet e tyre, kushdo mund té hyjé né dhomat e tyre té fjetjes pa kérkuar leje e
dhomat e tyre jané pa celés. Vihet re gjithashtu se nuk ka fotografi té té aférmve té tyre
népér mure. Késisoj kéta femijé jané gjithmoné té ekspozuar e té kontrolluar, ata kané
pak ose aspak hapésiré personale dhe private. Kéto elemente tregojné se ka déshtuar
puna pér njohjen e nevojave té tyre. Po té flitet né kéndvéshtrim psikologjik kéta fémijé
kané nevojé té kené zotérimet e tyre, té identifikohen me té aférmit e tyre, té kené jetén e
tyre private. Né kété drejtim mund té b&hen ndryshime té réndésishme.

Grupi kérkimor nuk mblodhi té dhéna té vecanta lidhur me raportin midis gjetjeve gé u
pérshkruan mé sipér dhe nivelit psikologjik e zhvillimit social té fémijéve. Megjithaté éshté
e garté se kéto kufizime né jetén e tyre, mungesa e jetés private kané pasoja dhe kéto
mund té& démtojné né té ardhmen aftésiné e tyre pér integrim né shoqeéri.

4.10 Kérkimet pér kujdes alternativ pér fémijét né institucione
Ekziston njé kérkesé e forté gé institucionet e kujdesit social té gjejné ményra pér t'i

vendosur fémijét népér familje. Institucionet né t vérteté béjné pérpjekje pér t'i kthyer
fémijét né familjet e tyre biologjike apo pér t'i vendosur né familje tutorésh.
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Gjetja e familjeve alternative lidhet me pérmasén e punés sé komunitetit. Porse
sikurse u pérmend edhe gjetiu, kéto institucione nuk duket se e kané kulturén e punés me
komunitetin, nuk u kérkohet njé gjé e tillé, nuk kané as personelin dhe as buxhetin e
nevojshém pér kété. Né kéto kushte kérkimi i njé mjedisi familjar alternativ kufizohet né
biseda me té aférmit gé vijné e kontaktojné veté institucionin. Né shumé raste, edhe né
gofté se kéta persona kané lidhje biologjike me njé fémijé (jané pér shembull gjysh a
gjyshe dhe teze), jané edhe té gatshém ta marrin né shtépité e tyre njé fémijé jetim ose té
braktisur, shumé prej tyre s'’kané mundési ta béjné kété gjé. Nuk ka ndihmé ekonomike
pér kété géllim e as nuk éshté parashikuar kjo né legjislacionin aktual.

4.11 Marrédhéniet midis institucioneve, fémijéve né institucione dhe
familjeve/komuniteteve té tyre

Shumé fémijé té institucioneve vazhdojné t'i mbajné kontaktet me familjet e tyre.
Megjithaté duket se institucionet nuk béjné pérpjekje pér té ndikuar mbi familjet e fémijéve
ose, kur i béjné kéto pérpjekje, nuk jané té sigurt sa do té keté sukses ndérhyrja e tyre.
Né disa raste institucionalizimi do té thoté gé fémijét né té vérteté jané braktisur aty
pérgjithmoné. Kjo lidhet mé shumé me prindét sesa me punén e institucionit. Fémijét
marrin njé numér shérbimesh né institucion dhe ndaj e pélgejné até. Né shumé raste
kushtet e jetesés né institucion jané shumé mé té mira se ato gé kané né shtépi. Me té
vérteté ekipi hulumtues u informua se fémijét kané friké té&€ madhe kur disa prej tyre
kércénohen se do t'i pérjashtojné. Njé numér familjesh gé i kané vendosur fémijét e tyre
né kéto institucione ndihen mjaft té lehtésuara gé institucionet kujdesen pér fémijét e tyre.
Sidoqofté né shumé raste kjo ¢con né até gé kéto familje nuk ndiejné mé asnjé pérgjegjési
pér fémijét e tyre. Né ané tjetér veté ekzistenca e institucioneve pér fémijé né nevojé i
bén shumé fémijé té mendojné se mund té béjné ¢'té duan dhe askush nuk mund t'i
pérjashtojé. Transferimi i tyre né njé institucion tjetér té ngjashém éshté gjéja mé e kege
gé mund té ndodhé. Kjo e bén zhvillimin e disa skemave pér té siguruar disipliné té
nevojshme, sidomos ato forma disipline gé do t'i pérgatisin fémijét pér jetén jashté
institucionit. Me sa kuptohet nuk ka protokolle lidhur me disiplinén dhe mésuesit
mundohen ta sigurojné disiplinimin e fémijéve si t'u vijé pér mbaré.

Statusi i kétyre fémijéve kthehet né njé problem t& mprehté kur géndrimi i tyre né
institucion i afrohet fundit, né moshén 14 vjec, dhe atyre do t'u duhet té pérballen me
jetén jashté institucionit. Ata jané ende fémijé dhe shteti duhet té kujdeset pér ta edhe kur
ata zhvendosen né njé mjedis tjetér.

Shkollimi pérfagéson lidhjen mé té forté midis institucionit dhe komunitetit. Fémijét e
institucioneve duhet té trajtohen zyrtarisht njésoj si nxénésit e tjeré té shkollés. Megjithaté
rezultatet e dobta né mésime té fémijéve té institucioneve kérkojné gé té analizohet lidhja
e tyre me komunitetin. Gjaté vitit shkollor fémijét e kalojné shumicén e kohés sé tyre
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brenda mureve té institucionit dhe vetém gjaté verés ata mund té lévizin pak mé lirshém e
té béjné njé jeté mé aktive. Drejtoria e institucionit dhe personeli kané friké t'i [IEné fémijét
jashté institucionit, ngagé mund t'u ndodhé ndonjé gjé e kege. Kjo friké i ka reduktuar
veprimtarité jashté instititucionit né njé minimum, deri né até piké ku mund té thuhet se
éshté démtuar zhvillimi i sistemit motorik té fémijéve.

Puna sociale gé kryhet nga institucionet e kujdesit social pér fémijét ka njé hap té
kufizuar. Asaj i mungon sidomos pérmasa e lidhjes me komunitetin. Pér shembull sapo
gé béhet njé birésim, institucioni nuk tregon mé asnjé interes pér fémijén. Kjo temé té
shtyn té hetosh mé tej. Buxheti i varfér institucional pér puné sociale me familjen e
fémijés éshté njé tjetér céshtje. Si rrjedhojé instituti e thellon punén e vet me familjen
vetém né rastet kur familja veté i afrohet institucionit. As pushteti lokal nuk ka marré
pérsipér pérgjegjésiné e monitorimit té komunitetit pér mbrojtjen e fémijéve dhe
mbéshtetjen e familjes sé tyre, ose pér té gjetur mundési alternative té kujdesit e pér té
bashképunuar me institucionet sociale té kujdesit pér fémijét. Mungesa e fondeve
shpjegon deri-diku mungesén e vizionit té punés sociale me synim kah komuniteti, si dhe
aspektet organizative, teknike, financiare dhe materiale.

Puna me median éshté gjithashtu pjesé e punés sé institucionit me komunitetin.
Lidhjet midis institucioneve té kujdesit social dhe medias jané delikate: kéto institucione
kané friké nga mediat. Kjo e fundit mund té zbulojé mangési té cilat do té sillnin pasoja
pér drejtoriné dhe personelin e institucionit. Pér rrjedhim, sipas té dhénash jo té
konfirmuara, kéto institucione nuk jané transparente. Raportimi kritik i medias né raste
kegtrajtimesh ka kontribuar né prirjen e vendosur té kétyre institucioneve pér t& mos géné
té hapura. Kur u pyetén pér kéto gjéra gjaté intervistave, pothuajse té gjithé béné
ngérdheshje. Kjo déften me sa duket se béhet kujdes gé t& mos zbulohen aspektet
negative té trajtimit té fémijéve té institucionalizuar, me géllim gé t& mbrohen personat
pérgjegjés. Kéto institucione duket se nuk béjné pérpjekje pér té pérmirésuar
marrédhéniet e tyre me median, me géllim gé edhe kjo té pérfshihet né objektivat e
institucioneve dhe né mirégenien e fémijéve.

Lidhjet me organizatat jofitimprurése té kujdesit social pér fémijét nuk jané shumé mé
té ndryshme: né njé numér institucionesh publike dégjon gé organizatat jofitimprurése ose
nuk kané interes pér punén e institucioneve publike ose e véshtrojné kété puné
negativisht.

4.12 Burimet materiale pér nxitjen e zhvillimit té fémijéve
Fémijét mund té pérdorin dhomat e gjumit, dhomat e studimit, librari, terrene sportive,

dhomeén e televizorit, banjat dhe mensat. Kudo grupi kérkimor vérejti se mjediset e
caktuara pér banim dhe clodhje ishin té mjaftueshme.
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Shumica e institucioneve kané fare pak lodra, si kukulla ose kafshé prej pelushi.
Institucionet nuk kané buxhet té vecanté pér lodra, késhtu gé gjithcka aty éshté e
dhuruar. Lojrat gé jané né dispozicion nuk u korrespondojné gjithmoné nevojave
zhvillimore té fémijés dhe moshés sé tyre. Né pérgjithési ka mangési materialesh pér té
luajtur. Fémijét luajné mé sé shumti me objekte natyrore gé i gjejné né terrenin e
institucionit. Pothuajse nuk ekzistojné fare lodra edukative ose instrumenta muzikore apo
materiale pér vizatim e pikturé.

Lojrat shihen nga personeli i institucionit si zbavitje pér fémijét dhe jo si nj¢ mundési
pér zhvillim. Ndaj dhe né oborre mbizotéron njé lojé e paorganizuar, format e organizuara
jané té rralla. Kudo institucionet kané njé kapacitet mé té madh pér té organizuar sporte
dhe veprimtari kulturore sesa béjné faktikisht. Pér shembull terrenet sportive rrijné bosh
pér periudha té gjata kohe.

Librarité jané ose té pakta ose bosh. Ata libra gé ekzistojné aty-kétu pérgjithésisht
jané té vjetér dhe jo té pérshtatshém pér fémijét. Pér shembull nuk ka praktikisht libra me
ilustrime me ngjyra pér fémijé té vegjél. Nuk ka revista dhe as gazeta.

Pér edukatorét éshté komode t'i IEné fémijét té shikojné televizion. Té intervistuarit
thané se fémijét kénagen kur shikojné telenovela e ata mund té pérdorin disa televizione,
pastaj né kohé dimri éshté e véshtiré té organizosh veprimtari jashté godine pér shkak té
motit. Natyrisht telenovelat, sado gé jané komode pér edukatorét, nuk jané té
pérshtatshme pér fémijét, pér té mos théné gé jané té démshme pér zhvillimin e tyre
psikosocial. Kéto shfagje televizive i bombardojné fémijét me gjithfarélloj stimujsh erotiké
e informacionesh gé jané si shqetésuese pér fémijét ashtu edhe té véshtira pér ta pér t'i
kuptuar si¢ duhet.
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Aneksi 1

Lista e institucioneve té identifikuara

Institucionet Residenciale Publike

Emértimi Véndndodhja

a) Shtépité e fémijéve

1 Shtépia e Foshnjés « Herman Greimer » Sauk, Tirané
2 Shtépia e Foshnjés « Shtépia joné » Lagjia no.14 Shkozet, Durrés
3 Shtépia e Foshnjés Shkodér Lagjia Tom Kola, Rr. Lin Delia, Shkodér
4 Shtépia e Foshnjés 0-6 vjec Ujé i Ftohté, 7 pallatet , Vloré
5 Shtépia e Foshnjés « Lulet e Vogla » Rr. Fan Noli, Korceé
6 Shtépia e fémijéve parashkolloré, Shkodér Shkodér
7 Shtépia e fémijéve Shkolloré, « Z. Hallulli » Rr. Elbasanit, Tirané
8 Shtépia e fémijéve Shkolloré, Shkodér Rr. Migjeni, no. 58, Shkodér
9 Shtépia e fémijéve Shkolloré, Sarandé Lagjia 2, Rr. Adem Sheme, Sarandé
b) Qéndrat Rezidenciale té Zhvillimit

1 Qéndra e Zhvillimit Tirané « Péllumbat » Rr. Stavri Vinjao, Tirané
2 Qéndra e Zhvillimit Vioré Ujé i Ftohté, 7 pallatet, Vloré
3 Qéndra e Zhvillimit Berat Lagjia Kushtrimi, Berat
4 Qéndra e Zhvillimit Durrés « Valét e detit » Lagjia 12, Rruga Koco Kazanxhi, Durrés
5 Qéndra e Zhvillimit Korcé Rr. Clirimi i Korcés, Korcé
6 Qéndra e Zhvillimit Shkodér Lagjia Skéndergeg, Rr. Tregu | ri, Shkodér

Institucionet Residenciale té drejtuara nga 0JQ
Emértimi Véndndodhja

1 Vatér e ngrohté Lagjia Palorto, Gjirokastér
2 Fshati i Pages Nénshat dhe Shkodér
3 Betania Komuna Bubq, Krujé
4 Fémijét e Tij Tirané
5 Shtépia e shpresés Shénvlash, Durrés
6 Brez i zgjedhur Komuna Kodér Thunamé, Krujé
7 Fillimet e reja Lagjia Gorrice, rr. Nikollaq Buhuri, no.36, Berat
8 Shtépia né zemér Rruga Frosina Plaku, no.31, Tirané
9 Eden Tirané
10 Rreze dielli Rruga Frosina Plaku,no.36, Tirané
11 Orét fatlume Elbasan
12 Shtépia e shpresés Elbasan
13 NEéné Tereza Shkodér
14 TE rinjté me njé mision Lagjia Pjetér Budi, Burrel
15 Eden Rr. Arben Brozi, Tirané
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Institucionet e tipit Shtépi - Familje

Emértimi Numri i Véndndodhja
shtépive
familje
1 Madonnina della grapa 3 Lagjia Gjuhadol, Shkodér
2 Projekti Shpresa 5 Lagjia 3 Heronjt, Rr. Ndoc Mazi, Shkodér
3 Pueri Domini 1 Tirané
4 Fshati Fémijéve SOS 13 Sauk, Tirané
5. Tjetér vision 2 Elbasan
Qéndra ditore pér fémijé té neglizhuar
Emértimi Véndndodhja
1 Qéndra DEA Rruga Liri Gero, Fier
2 Qéndra DEA Tirané
3 Qéndra ditore pér fémijét Romé Tirané
4 Edukimi per jeten Tirané
5. City of angels Tirané
6 Balkan sunflowers Rr. Dom Bosko, Tirané
7 Ferilasse Rr. Budi, Tirané
8 Fémijét e Botés Rr. Niko Avrami, Tirané
Qéndra pritése pér fémijé té riatdhesuar
Emértimi Véndndodhja
1 Qéndra pritése e viktimave té trafikut dhe fémijéve té riatdhesuar Tirané ( Linzé)

Lista e personave té kontaktuar

Natasha Hodaj
Gézim Tushi
Denada Dibra
Frida Kusi

Drejtor i pérgjithshém i Shérbimit Social Shtetéror
Nén/Drejtor i pérgjithshém i Shérbimit Social Shtetéror
Ekspert per fémijet, Shérbimi Social Shtetéror

Jurist , Shérbim Social Shtetéror
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Merita Beqiri
Gramoz Xhangolli
Teuta Panariti
Milda Broka
Merita Llakaj
Marita Sopi
Etleva Luli
Liljana Qejvani
Alketa Hila

Arjan Dushaj
Pertit Qyrku

Edo Sherifi
Zhuljeta Nasho
Rajmonda Ruci
Eglantina Shtrepi
Gjystina Haxhi
Arjana Skllavi
Fatmira Cako
Marcel Lacej
Petraq Konduri
Kujtim Rexha
Fadil Begu
Edmond Emini
Xhemali Lamcellari
Eno Koleka
Bashkim Ereqi
Jolanda Dhima
Stavri Peca
Kuijtim Demolli
Bilbil Jaupi
Eneida Sako
Marte Kola
Pérparim Demcellari
Aférdita Stefani
Lida Leskaj

Ekspert pér fémijét, Shérbimi Social Shtetéror

Jurist, Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe e Shanseve té Barabarta
Specialist i Statistikave, Shérbimi Social Shtetéror
Drejtor i Shtépisé sé Foshnjés “Herman Greimer, Tirané
Drejtor i Shtépisé sé Foshnjés “Shtepia jone”, Durreé
Drejtor i Shtépisé sé Foshnjés, Shkoder

Drejtor i “Hana dhe Rozafa”, Shkoder

Drejtor i Shtepise se Foshnjes, Vlore

Drejtor i Shtépisé sé fémijéve shkolloré « Zyber Hallulli »
Drejtor i Shtépisé sé fémijéve shkolloré 7-14, Shkoder
Drejtor i Shtépisé sé fémijéve shkolloré 7-14, Sarande
Drejtor i Qéndrés sé Zhvillimit , Tirané

Drejtor i Qéndrés sé Zhvillimit, Vloré

Drejtor i Qéndrés sé Zhvillimit, Durreé

Drejtor i Qéndrés sé Zhvillimit, Berat

Drejtor i Qéndrés sé Zhvillimit, Shkodér

Drejtor i Qéndrés sé Zhvillimit, Korcé

Drejtor i Qéndrés Pritése né Linzé

Shérbimi Social Shtetéror, Lezhé

Shérbimi Social Shtetéror, Durrés

Shérbimi Social Shtetéror, Kukés

Shérbimi Social Shtetéror, Dibér

Shérbimi Social Shtetéror, Shkodér

Shérbimi Social Shtetéror, Korcé

Shérbimi Social Shtetéror, Vioré

Shérbimi Social Shtetéror, Fier

Shérbimi Social Shtetéror, Elbasan

Shérbimi Social Shtetéror, Berat

Shérbimi Social Shtetéror, Gjirokastér

Shérbimi Social Shtetéror, Tirané

Administrator of “Fillimet e reja” Berat

Administratore Sociale, Bashkia Rréshen

Drejtor i Fondacionit “Hope for world”

Presidente e Komitetit Shqiptar té Birésimeve

Drejtor kombétar, Shérbimi Social Shtetéror
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Aneks 2 Numri | femijeve sipas grupmoshes dhe llojit te institucioneve

Institucionet Residenciale Publike

Emertimi totali 0-6 vjec 6-14 vjec Mbi 14 vjec
a) Shtepite e femijeve
1 Shtepia e foshnjes « Hana dhe Rozafa » 47 47 0 0
2 Shtepia e foshnjes « Shtepia jone » 16 9 7 0
3 Shtepia e foshnjes Shkoder 18 18 0 0
4 Shtepia e femijeve 0-6 viec Vlore 31 31 0 0
5 Shtepia e foshnjes « Lulet e Vogla » 19 19 0 0
6 Shtepia e femijeve parashkollore Shkoder 41 41 0 0
7 Shtepia e femijeve Shkollore « Z. Hallulli » 60 0 39 21
8 Shtepia e femijeve Shkollore Shkoder 69 0 53 16
9 Shtepia e femijeve Shkollore Sarande 49 0 37 12
350 165 136 49
b) Qendrat Rezidenciale te Zhvillimit
1 Qendra e Zhvillimit Tirane »Pellumbat » 1 0 0 1
2 Qendra e Zhvillimit Vlore 14 0 6 8
3 Qendra e Zhvillimit Berat 9 0 4 5
4 Qendra e Zhvillimit Durres « Valet e detit » 7 1 6 0
5 Qendra e Zhvillimit Korce 26 0 2 24
6 Qendra e Zhvillimit Shkoder 41 0 23 18
98 1 41 56
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Institucionet Residenciale te drejtuara nga 0JQ

Emertimi Totali 0-6 vjec 6-14 vjec Mbi 14 vjec
1 Vater e ngrohte 9 9 0 0
2 Fshati i Pages 29 4 16 9
3 Betania 85 36 42 7
4 Femijet e Tij 40 3 25 12
5 Shtepia e Shpreses ( Shen Vlash , Durres) 25 4 19 2
6 Brez i zgjedhur 15 2 8 5
7 Fillimet e reja 11 1 7 3
8 Shtepia ne zemer 12 0 12 0
9 Eden 40 0 0 40
10 Rreze dielli 14 10 4 0
11 Oret fatlume 23 0 18 5
12 Shtepia e Shpreses ( Elbasan) 35 0 19 16
13 Nene Tereza 36 2 10 24
14 Te rinjte me nje mision 12 0 9 3
15 City of angels 15 15 0 0
401 86 189 126
Institucionet e tipit Shtepi - Familje
Emertimi Numri i
shtepive Totali 0-6 vjec 6-14 vjec | Mbi 14 vjec
familje
1 Madonnina della grapa 3 18 0 0 18
2 Projekti Shpresa 5 o4 2 11 41
3 Pueri Domini 1 5 3 2 0
4 Fshati | femijeve SOS 13 73 34 24 15
5. Tjeter vision 2 19 0 9 10
169 39 46 84
Qendra ditore per femije te neglizhuar
Emertimi
Totali 0-6 vjec 6-14 viec | Mbi 14 vjec
1 Qendra DEA Fier 34 0 32 2
2 Qendra DEA Tirane 20 1 18 1
3 Qendra ditore per femijet Rome 26 0 26 0
4 Edukimi per jeten 21 0 21 0
5 Balkan sunflowers 42 1 40 1
6 Ferilasse 18 0 18 0
7 Femijet e Botes 19 2 16 1
180 4 171 5

Qendra pritese per femije te riatdhesuar
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Emertimi

Vendndodhja

Qendra pritese e viktimave te trafikut dhe femijeve te riatdhesuar

Tirane ( Linze)

Aneks 1  Lista e institucioneve te identifikuara

Institucionet Residenciale Publike

Emertimi Vendndodhja

a) Shtepite e femijeve

1 Shtepia e foshnjes « Hana e Rozafa» Sauk, Tirane
2 Shtepia e foshnjes « shtepia jone » Lagjia no.14 Shkozet, Durres
3 Shtepia e foshnjes Shkoder Lagjia Tom Kola, Rr. Lin Delia, Shkoder
4 Shtepia e femijeve 0-6 viec Vlore Uje | Ftohte, 7 pallatet , Vlore
5 Shtepia e foshnjes « Lulet e Vogla » Rr. Fan Noli, Korce
6 Shtepia e femijeve parashkollore Shkoder Shkoder
7 Shtepia e femijeve Shkollore « Z. Hallulli » Rr. Elbasanit, Tirane
8 Shtepia e femijeve Shkollore Shkoder Rr. Migjeni, no.58, Shkoder
9 Shtepia e femijeve Shkollore Sarande Lagjia 2, Rr. Adem Sheme, Sarande
b) Qendrat Rezidenciale te Zhvillimit

1 Qendra e Zhvillimit Tirane »Pellumbat » Rr. Stavri Vinjao, Tirane
2 Qendra e Zhvillimit Vlore Uje | Ftohte, 7 pallatet, Vlore
3 Qendra e Zhvillimit Berat Lagjia Kushtrimi, Berat
4 Qendra e Zhvillimit Durres « Valet e detit » Laggjia 12, Rruga Koco Kazanxhi, Durres
5 Qendra e Zhvillimit Korce Rr. Clirimi i Korces, Korce
6 Qendra e Zhvillimit Shkoder Laggjia Skendergeg, rr. Tregu | ri, Shkoder

Institucionet Residenciale te drejtuara nga 0JQ
Emertimi Vendndodhja

1 Vater e ngrohte Lagjia Palorto, Gjirokaster
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2 Fshati i Pages Nenshat dhe Shkoder
3 Betania Komuna Bubg, Kruje
4 Femijet e Tij Tirane
5 Shtepia e shpreses Shenvlash, Durres
6 Brez i zgjedhur Komuna Koder Thuname, Kruje
7 Fillimet e reja Lagjia Gorrice, rr. Nikollag Buhuri, no.36, Berat
8 Shtepia ne zemer Rruga Frosina Plaku, no.31, Tirane Tirane
9 Eden RR. Arben Brozi, Tirane
10 Rreze dielli Rruga Frosina Plaku,no.36, Tirane
11 Oret fatlume Elbasan
12 Shtepia e shpreses Elbasan
13 Nene tereza Shkoder
14 Te rinjte me nje mision Lagjia Pjeter Budi, Burrel
15 City of Angels Materniteti , Tirane

Institucionet e tipit Shtepi - Familje

Emertimi Numri i Vendndodhja
shtepive
familje
1 Madonnina della grapa 3 Lagjia Gjuhadol, Shkoder
2 Projekti Shpresa 5 Lagjia 3 Heronijt, Rr. Ndoc Mazi, Shkoder
3 Pueri Domini 1 Tirane
4 Fshati | femijeve SOS 13 Sauk, Tirane
5. Tjeter vision 2 Elbasan
Qendra ditore per femije te neglizhuar
Emertimi Vendndodhja
1 Qendra DEA, Fier Rruga Liri Gero, Fier
2 Qendra DEA Tirane
3 Qendra ditore per femijet Rome Tirane
4 Edukimi per jeten Tirane
5 Balkan sunflowers Rr. Dom Bosko, Tirane
6 Ferilasse Rr. Budi, Tirane
7 Femijet e Botes Rr. Niko Avrami, Tirane (prane hkolles Bajram Curri)
Qendra pritese per femije te riatdhesuar
Emertimi Vendndodhja
1 Qendra pritese e viktimave te trafikut dhe femijeve te riatdhesuar Tirane ( Linze)
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