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Falenderime

Konferenca Kombétare: Forcimi i Sistemit t&€ Mbrojtjes sé Fémijéve, té Rinjve dhe Familjes né Shqipéri u zhvillua
né Tirané, né datat 24 — 25 shtator, 2007. Konferenca u organizua nga Ministria e Punés, Céshjteve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta dhe UNICEF-it né Shqipéri.

Gjate dy ditéve té konferencés, u prezantuan njé séré studimesh, t&é dhénash, pérvojash dhe modelesh. Ne
falenderojmé té gjithé pjesémarresit pér punén e tyre parapérgatitore si dhe pér pjesémarrjen aktive gjaté
diskutimeve.

Njé falenderim tepér i vecanté éshté pér Z. Kosta Barka, Ministér i Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta dhe Znj. Carrie Auer, Pérfagésuese Diplomatike e UNICEF-it né Shqipéri, té cilét kané patur njé rol té
réndésishém né nxitien dhe mbéshtetjen e nismave té tilla, té cilat kané kontribuar né pérmirésimin e sistemit té
mbrojtjes sé fémijéve né Shqipéri,

Falénderojme vecanérisht té gjithé prezantuesit pér prezantimet e tyre né ditén e paré té konferencés dhe
konkretisht:

Znj. Marjeta Zage, Z. Jeremy Berland, Znj. Valerie Moretti, Znj, Lantona Sado, Znj. Suela Kusi, Znj. Arda Lazareni,
Znj. Bilbil Keraj, Znj. Nikoleta Capollari; pérfagésuesit e zyrés sé Zévendés Kryeministrit dhe pérfagésuesit e zyrés
sé Presidentit; anétarét e Komitetit Késhillimor: Znj, llda Poda, Znj. Miranda Pashaj, Z. Gézim Tushi, Znj. Suzana
Sakiqi, Znj. Irena Taga, Znj. Alma Gjurgji, Znj. Eriketa Korini, Znj. Pranvera Kamani, Znj. Elda Kalaja, Znj. Nedime
Ceka, Znj. Ariana Cela, Znj. Enila Hasani, Znj. Ogerta Manastirliu, Znj. Anduena Shkurti, Znj. Vasilika Lagi, Znj.
Raimonda Bozo, Z. Alex Maouche.

Né ményré té vecanté u shprehim mirénjohjen toné personave qé patén njé rol shumé té réndésishém gjaté
diskutimeve né grup, lehtésuesit, personat tekniké dhe raportuesit. Gjithashtu, shprehim falénderimin toné té
vecgante pér pjesmarrésit né grupet e diskutimit.

Stafi i zyrés s& UNICEF-it Tirané ka luajtur nje rol t&€ réndésishém né lehtésimin e procesit pérgatitor té
konferencés.

Shprehim mirénjohje té vecanté pér Znj. Galit Wolfensohn, UNICEF dhe Znj. Floriana Hima, UNICEF pér rolin e
tyre té réndésishém né kété nismé.
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Shkurtime

AK — Aftési té Kufizuara

BB -Banka Botérore

BKTF —Koalicioni t€ gjithé sébashku kundér trafikimit t€ f€mijéve
DART  — Drejtoria Arsimore Rajonale e Tiranés

GP — Grupi 1 Punés

KDF — Konventa pér té Drejtat e Fémijéve

ILO-IPEC - Organizata Botérore e Punés

INSTAT — Instituti i Statistikés

IOM — International Organisation for Migration (Organizata Botérore pér Migracionin)
ISHP — Instituti 1 Shéndetit Publik
LSMS - Studimi i Matjes se Standarteve té Jetesés

MICS — Studim i treguesve t€ shumfishté
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MSH — Ministria e Shéndetésisé
MPCSSHB — Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta

NDF - Nénseksioni pér t€ Drejtat e Fémijéve, prané Avokatit t&€ Popullit
NE — Ndihmé Ekonomike

OBSH — Organizata Botérore e Shéndetésisé

OJF — Organizata JoFitimprurése

0JQ — Organizata JoQeveritare

OSBE — Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

PAK - Persona me Aftési té€ Kufizuara

PAMECA - Police Assistance Mission of the European Community to Albania (Misioni
1 Asistencés Policore té¢ Komisionit Evropian né Shqipéri)

PBB - Prodhimi i Brendshém Bruto
QKPVT - Qendra Kombétare Prité€se e Viktimave t€ Trafikimit
QKZHMF — Qendra Kombétare pér Zhvillimin e Fémijéve

QSHLPI —Qendra e Shérbimeve Ligjore dhe Praktikave té Integruara

RHS — Studimi i treguesve té riprodhimit

SciA — Save the Children Albania (Shpétoni Fémijét, Shqipéri)

SIDA — Agjencia e Zhvillimit Suedez

SRC — Qendra e Kérkimeve Sociale

SSHP — Specialist 1 Shérbimeve Psikosociale

SHVF — Shkalla e Vdekshmérisé Foshjnore

TACT — Transnational Actions against Child Trafficking (Veprimet Transnacionale

kundér Trafikimit t&€ Fémijéve
TLAS — Tirana Legal Aid Services (Shérbimet pér Ndihmén Ligjore né Tiran€)
UNFPA  —Fondi i Kombeve té€ Bashkuara pér Popullsiné
UNODC —Zyra e Kombeve te Bashkuara per Drogén dhe Krimin

ZMF - Zyra pér Mbrojtjen e Fémijéve
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Hyrje

Ndryshimet e médha politike dhe socio-ekonomike kéto 14 vitet e fundit kané rritur mundésiné e ekspozimit
té fémijéve ndaj fenomeneve si dhuna, shfrytézimi, abuzimi apo neglizhimi. Ashtu sikurse ka ndodhur né
shumé vende né tranzicion, theksi gé i éshté véné reformave makroekonomike, ka guar né pérkegésimin
e shérbimeve sociale, ndérkohé gé né té njéjtén kohé ndryshimet e médha demografike i kané dobésuar
rrjetet komunitare tradicionale té mbrojtjes. Pér mé tepér, presioni ndaj familjeve né nevojé, duke
pérfshiré rritjen e pérjashtimit socio-ekonomik, i kufizojné mundésité e tyre pér té siguruar njé mjedis
mbrojtés pér fémijét. Rezultati ka géné rritja e numrit té fémijéve té prekur nga dhuna, shfrytézimi,
abuzimi dhe neglizhimi, dhe ulja e kapaciteteve té familjes, komunitetit dhe strukturave shtetérore pér
t’ju pérgjigjur situatés.

Né Shqipéri nuk ekziston njé sistem qé té funksionojé si i ploté. Ndérkohé gé strukturat e mbrojtjes
ekzistuese jané té kufizuara, edhe mekanizmat pér identifikimin, vierésimin, referimin dhe sigurimin e
shérbimeve té pérshtatshme jané té kufizuara pér t¢ mos théné qé nuk ekzistojné. Si rezultat fémijét,
té cilét vuajné dhunén, shfrytézimin, abuzimin dhe neglizhimin, jané 1éné shpesh jashté vémendjes,
dhe pér ata qé jané té identifikuar ekzistojné shérbime té kufizuara. Qeveria Shqiptare éshté duke
e konsideruar mbrojtjen e fémijéve si njé c¢éshtje té réndésishme,ndérkohé gé ky éshté ende njé
koncept i ri. Reformat né sektorét kryesoré, pérfshiré edhe shérbimet sociale, jané njé mundési
unike pér té ndihmuar né formésimin e sistemit kombétar t& mbrojtjes t& fémijéve dhe familjes.

Pér kété géllim, MPCSSHB, né bashképunim me UNICEF-in, organizuan Konferencén Kombétare pér
Mbrojtjen e Fémijéve té Rinjve dhe Familjes né Shqipéri, me synimin gé té bashkojné aktorét kryesoré
nga i gjithé vendi qé té reflektojné e analizojné situatén aktuale té mbrojtjes dhe té formulojné njé vizion
pér té ardhmen.
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Qellimi 1| konferences

* Forcimi i sistemit kombétar t€ mbrojtjes té fémijéve dhe familjes né Shqipéri, duke bashkuar
aktorét kryesoré, si nj€ hap 1 paré né procesin e planifikimit.

Objektivat e konferences

= Té biem dakort pér njé kuadér konceptual mbi “mbrojtjen e fémijéve”;

= Té vlerésojmé Sistemin Kombétar aktual t&€ Mbrojtjes sé€ Fémijéve dhe Familjes né Shqipéri,
dhe té identifikohen pikat e forta dhe t& dobéta;

= Té& prezantohen dhe diskutohen modelet e njé sistemi mbrojtjeje pér fémijét;

» Té& hartohet njé listé rekomandimesh té cilat informojné politikat dhe planifikimin e sektoréve
dhe ndérsektoréve pérkatés;

= T& sigurohet vullneti i sektoréve kryesoré né geveri pér t€ trajtuar ¢éshtjet q€ lidhen me
mbrojtjen e fémijéve dhe familjes dhe té identifikohen hapat e métejshém.




Forcimi i sistemit t& mbrojtjes sé& fémijéve, té rinjve dhe familjes né Shqgipéri

Programi i konferenceées

Dita 1 — E héné 24 shtator, 2007

09.30-10.00 Regjistrimi i pjesémarrésve

10.00-10.30 Fjala e miréseardhjes (Z Kogo Barka, Ministér i Punés Céshtjeve Sociale dhe Shanseve
té Barabarta, Z Nard Ndoka, Ministér i Shéndetésisé,
Znj. Carrie Auer, Pérfagésuese e UNICEF-it, Shqipéri).

10.30 — 10.45 Prezantimi i programit t€ konferencés (Znj. Galit Wolfensohn, Pérgjegjése pér
Programin pér Mbrojtjen e Fémijéve)

10.45-11.30 Seanca I: Hartimi i njé kuadri konceptual té pérbashkét mbi mbrojtjen e fémijéve né
Shqipéri_

Lehtésuese: Znj. Marjeta Zage, Zv.Ministre e Ministrisé sé¢ Punés, Céshtjeve Sociale
dhe Shanseve té Barabarta

Diskutim né seancé plenare

Prezantimi 1: Mbrojtja e Fémijéve, parimet dhe praktikat kryesore—
(Z Jeremy Berland, ekspert)




11.30-12.00

12h00-13.45

13.45-14.45

14.45-15.45

15.45-16.15

16.15-17.00

Konferenca Kombetare

Prezantimi 2: Mbrojtja e Fémijéve né praktiké — roli i sektoréve kryesore né Mbrojtjen
e Fémijéve (Dr. Valerie Moretti, eksperte)

Pushim kafeje

Sesioni I1: Aktualiteti i Sistemit t&€ Mbrojtjes sé Fémijéve né Shqipéri — Harté€zimi dhe
mungesat né sistem.

Lehtésues: Z Jeremy Berland, Ekspert.

Diskutim né seancé plenare

Prezantimi 3: Vlerésimi i Reformés sé Sistemit t&¢ Miréqénies s€ Fémijéve né Shqipéri
(Znj. Marjeta Zage, ZvMinistre e Ministris€ s€¢ Punés, C&shtjeve Sociale dhe

Shanseve té Barabarta)

Prezantimi 4: Analiza e Sistemit t&¢ Mbrojtjes s¢ Fémijéve (Znj. Lantona Sado,
INSTAT)

Prezantimi 5: Kuadri ligjor i Sitemit t€ Mbrojtjes s€¢ Fémijéve (Znj. Suela Kusi,
Fakulteti i Shkencave Sociale)
Pushimi i drekés

Sesioni I11: Vizioni pér Sistemin e Mbrojtjes s€ Fémijéve né Shqipéri — Modelet,
strategjite dhe strukturat ekzistuese_

Lehtésues: Robert Carr, UNICEF
Diskutim né seancé plenare

Prezantimi 6: Mekanizmat instititucional qé sigurojné mbrojtjen e té drejtave t&
fémijéve né Shqipéri (Znj. Arda Lazareni, Sekretariati Teknik, MPCSSHB)

Prezantimi 7: Shémbuj t€ praktikave pozitive né Shqipéri né fushén e mbrojtjes sé
fémijéve — Niveli rajonal (Z Bilbil Keraj, Bashkia Kukés dhe Znj. Nikoleta Capollari,
Bashkia e Korgés)

Pushim kafeje

Konkluzione

Pérmbledhje e dités sé paré— Planifikimi pér t€ ardhmen e sistemit t€ mbrojtjes sé
fémijéve (MPCSSHB)

Prezantim 1 dités s€ dyté — Caktimi né grupet pérkatés dhe shpérndarja e fletéve té
informacionit

DITA 2 — E marté 25 shtator, 2007

Sesioni IV: Identifikimi i fushave prioritare pér té ndérhyré
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09.30-09.40 Hyrje né ditén e dyt€ dhe ndarja né Grupet e Punés (UNICEF)
Grupi i punés 1: Sektori i shérbimeve sociale

Grupi i punés 2: Sektori arsimit
Grupi 1 punés 3: Sektori shéndetit
Grupi 1 punés 4: Sektori i mbrojtjes dhe policisé
Grupi i punés 5: Drejtésia
Grupi 1 punés 6: Koordinimi ndérsektorial
09.40 - 11.10 Diskutim né Grupe Pune
11.10-11.30 Pushim Kafeje
11.30-13.00  Diskutim né€ Grupe Pune (vazhdimi)
13.00 — 14.00 Pushimi i drekés

14.00 — 15.30 World Café - Rishikimi dhe diskutimi i rekomandimeve t€ Grupeve: Shérbimet Sociale,
Arsimi, Shéndeti (30 minuta secili)

15.30 — 16.00 Pushimi i drekés

16.00- 17.30 World Café - Rishikimi dhe diskutimi i rekomandimeve t€ Grupeve: Policia, Drejtésia,
Ndérsektorial (30 minuta secili)

17.00 - 17.30 Hapat e métejshém dhe konkluzione (MPCSSHB dhe UNICEF)
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Fillimi 1 punimeve te Konferences
dhe fjala e Ministrit té Punes,
Ceshtjeve Sociale dhe Shanseve te
Barbarta,

Z. Kosta Barka

Punimet e konferencés i hapi Zv Ministrja e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta,
Znj. Marjeta Zage, ¢ cila, pasi pérshéndeti pjes€marrésit né Konferencg, prezantoi temén e konferencés
dhe theksoi réndésiné e késaj konference pér veté temén qé trajton. Mé pas, Znj. Zage ja dha fjalén
Ministrit t€ Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t€ Barbarta, Z. Kosta Barka, i cili tha:

T& nderuar pjesémarrés,

Ju falénderoj pér pjes€émarrjen né két€ Konferencé, e cila shqyrton, né€ njé kéndvéshtrim té ri,
problemin mé€ madhor e parésor té politikave g€ lidhet me ngritjen dhe forcimin e sistemit té mbrojtjes
sé fémijéve né Shqipéri.

Brenda kétij viti éshté hera e dyt€ g€ mblidhemi dhe diskutojmé né njé konferencé kombétare pér
mbrojtjen e fémijéve dhe natyrisht g€, pér njé ¢éshtje té tillé, nuk do té reshtim sé punuari asnjéheré.
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Ministria ¢ Punés né bashképunim dhe me mbéshtetjen ¢ UNICEF rané dakord q€ né kété
konferencé té prezantohen rezultatet e ekspertéve ndérkombétaré dhe vendas, lidhur me pérmirésimin
dhe forcimin e sistemit t&€ mbrojtjes s¢ fémijéve n€ Shqipéri.

Kjo éshté arsyeja g€ né kété auditor, pér dy dité rresht, jané ftuar t€ marrin pjesé té gjithé aktorét
pérgjegjés, né nivel géndror dhe vendor, shogéria civile dhe operatoré t€ tjeré publik dhe privaté, qé
jané€ angazhuar me shérbime té drejtpérdrejta apo qé kané detyrime pér mbrojtjen dhe kujdesin ndaj
fémijéve.

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta €shté njohur me rezultatet
kryesore e nxjerra nga ekspertét ndérkombétaré dhe vendas pér vlerésimin e situatés aktuale t€ sistemit
té mbrojtjes sé fémijéve né Shqipéri, me konsideratat qé ato japin pér shérbimet g€ ofrohen si dhe me
konkluzionet dhe rekomandimet e tyre pér pérmirésimin e kétij sistemi né t€ ardhmen.

Me gjith€ punén e nisur né kéto dy vitet e fundit pér reformimin e sistemit t€ mbrojtjes sociale,
té pagesave dhe shérbimeve, pér reduktimin e varférisé dhe garantimin e pérfshirjes sociale, konstatojmé
se ende mbetet njé hendek midis objektivave t€ pércaktuar né€ Strategjin€ ndérsektoriale té fémijéve dhe
mundésive e pérpjekjeve pér ploté€simin e tyre nga ministrité e linjés dhe strukturat pérgjegjése né nivel
gendror dhe vendor.

Eshté e nevojshme qé té béhen pérmirésime sidomos né ¢éshtje qé lidhen me ngritjen e njé
sistemi kombétar referimi; ngritjen e strukturave dhe pércaktimin e pérgjegjésive t€ tyre; shkémbimin e
informacionit dhe koordinimin e té gjithé kétyre veprimtarive dhe institucioneve q€ kané detyrime ligjore
dhe institucionale pér mbrojtjen e fémijéve.

Ndonése né kéto dy vitet e fundit po ngrihen dhe po zhvillohen shérbime té reja komunitare, éshté
rritur pjes€émarrja e pushtetit vendor dhe e shogérisé€ civile n€ ofrimin e tyre, por kéto shérbime ende nuk
ofrojné até qé€ né Evropén peréndimore konsiderohet si njé sistem proaktiv i mbrojtjes s€ fémijéve.

Pér kété arsye e té tjera, jemi kétu té gjithé sé bashku pér t€ diskutuar dhe zhvilluar ideté e reja
qé ofrojné studjuesit e huaj dhe profesionistét tané né terren, lidhur me ndértimin e njé€ sistemi modern
té mbrojtjes s€ fémijéve.

Mbrojtja e fémijéve dhe mirégenia sociale e tyre éshté pjesé e programit dhe e prioriteteve té
politikave t& Qeverisé. Ligji i ri “Pér ndihmén dhe shérbimet shoqérore”, 1 pércakton fémijét si grupin
mé parésor q€ duhet t€ pérfitojné shérbime sociale, ashtu si dhe fémijét jetim dhe prindérit qé lindin mé
shumé se dy fémijé njéherésh mbéshteten me pagesa dhe shérbime sociale.

Né strategjin€ sektoriale t€ mbrojtjes sociale, né€ Strategjité Kombétare ndérsektoriale pér Fémijét,
pér PAK, Strategjiné Kombétare kundér Trafikimit t€ Fémijéve dhe Mbrojtjen e Fémijéve Viktima té
Trafikimit jané parashikuar objektiva ambiciozé pér mbrojtjen e fémijéve jetimé, fémijéve me njé prind
ose pa kujdes prindéror, fémijét e braktisur t€ rrugés, fémijét me aftési té kufizuara, f€émijét qé punojné,
fémijé e trafikuar, fémijét romé, et;.

N¢é themel t€ reformimit t€ sistemit t€ mbrojtjes sociale gendron filozofia e inkurajimit t€ politikave
sociale parandaluese, duke krijuar kushte pér zhvillimin e liré dhe plotésimin e nevojave pér jetesé e
zhvillim t€ t€ gjith€ individéve, grupeve sociale e komuniteteve.

Duke e konsideruar varférin€ si njé ndér faktorét kryesoré qé€ lidhet me kujdesin dhe mirérritjen
e fémijéve, né strategjiné sektoriale t&€ mbrojtjes sociale, parashikohet qé, n€ vitin 2013, masa mesatare
e asistencés sociale té rritet me rreth 4 heré mé shumé se sa ajo qé jepet aktualisht. Realizimi 1 kétij
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objektivi do t€ ndikoj€ né rreth 240 mijé fémijé q€ b&jné pjesé né familjet e varféra, t& cilat aktualisht
jetojné nén nivelin e varféris€ absolute, prej 2 $ pér frymé né dité.

Pér fémijét me aftési té kufizuar, parashikohet té pérshtatet modeli social dhe sistemi ndérkombétar
1 klasifikimit dhe vlerésimit t& aftésisé s¢ kufizuar me synim plotésimin e nevojave dhe té drejtat pér
integrim, barazi dhe pérfshirje.

Pérfundimi i procesit t€ decentralizimit dhe kalimi 1 institucioneve rezidenciale té fémijéve né
varési t&€ pushtetit vendor, fuqizimi i njésive t€ deinstitucionalizuara pér fémijét dhe fémijét me aftési té
kufizuara, ngritja e shérbimeve t€ reja komunitare pér fémijét dhe shtrirja e tyre edhe né njésité vendore
dhe ato periferike té vendit, pérfshirja e shoqéris€ civile dhe t€ ofruesve t€ tjeré privaté né shérbimet
sociale jan€ komponentét kryesoré t€ reformés s€ ndérmarré.

Gjaté vitit 2006 jané ngritur dhe funksionojné 10 gendra té reja shérbimesh komunitare pér fémijét
dhe po punohet g€ brenda vitit 2007 t€ vihen né funksionim edhe 12 shérbime t€ tjera komunitare. Po
ashtu u ngritén 7 modelet e para t&€ shérbimeve né “shtépi-familje” né¢ Shkodér e Durrés dhe po punohet
q¢ ky model t€ zgjerohet né pérputhje me mundésité qé€ do t& krijohen.

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta né bashképunim me UNICEF
sapo kané pérfunduar njé€ strategji t€ veganté pér kujdestarin€ si njé€ shérbim alternativ pér fémijét jetim
dhe pa kujdes prindéror. Kujdestaria pér fémijét do t€ pilotohet né qarkun e Tiranés dhe té Shkodrés dhe,
duke u bazuar né pérvojén e tyre, do t€ merren masa pér shtrirjen e tij edhe né rajone té tjera.

Pérmirésimi 1 cilésisé s€ shérbimeve né gendrat rezidenciale dhe ditore, “shtépi-familje” apo
kujdestari pérbén objektivin kryesor t&€ punés s€ institucioneve t€ Ministris€ s€ punés dhe té operatoréve
publiké dhe privaté q€ ofrojné shérbime pér fémijét.

Qeveria ka miratuar standartet e reja té shérbimeve pér fémijét, té cilat tashmé jané béré proné e té
gjithé ofruesve t€ shérbimeve, pérdoruesve, dhe OJF-ve. Ké&to standarte jané t€ detyrueshme pér zbatim
nga té gjithé operatorét.

Rritja e cilésisé sé shérbimeve pér fémijét népérmjet zbatimit t& standarteve do t&€ monitorohet
dhe kontrollohet nga strukturat e inspektoriatit t€ shérbimeve sociale qé veprojné né nivel gendror dhe
vendor.

ME lejoni me kété rast t€ falenderoj UNICEF-in pér mbéshtetjen qé ka dhéné jo vetém pér hartimin
dhe botimin e standarteve pér fémijét, por edhe pér rritjen e kapaciteteve té ofrueseve té shérbimeve, né
gendrat rezidenciale dhe ditore té profesionistéve qé€ jané angazhuar me ofrimin e shérbimeve pér fémijét.
Ministria e Punés shpreson qé ky bashképunim me UNICEF-in do t€ zhvillohet deri né vitin 2010, né
pérputhje me marréveshjen dypaléshe, qé kemi nénshkruar.

Gjej rastin té falenderoj té gjithé aktorét e shoqérisé civile, q¢ bashképunojné me Ministring e
Punés dhe g€ jané angazhuar me shérbimet sociale pér fémijét.

Gjithashtu, mé lejoni t€ ftoj té gjithé bashképunétorét dhe pjesémarrésit e tjeré té institucioneve
gendrore dhe vendore pér té vazhduar bashképunimin, pér t&€ koordinuar veprimtarité tona pér zbatimin e
detyrimeve, gérrjedhinngaobjektivate Strategjisé Kombétare t€ Fémijéve, pérshkémbimin e informacionit,
raportimin periodik prané Sekretariatit Teknik t€ Fémijéve, me qéllim qé s€ bashku té raportojmé dhe
propozojmé politika t€ reja né Komitetin Ndérministror, g€ drejtohet nga Zévéndéskryeministri, Zoti
Oketa.
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Fjala e Ministrit te Shendetesise,
Z. Nard Ndoka

T&€ nderuar pjesémarrés,

ME lejoni té shpreh gadishméring e Ministrisé sé Shéndetésis€ pér té kontribuar né kété Konferencé
mbi kété temé kaq té réndésishme “Forcimin e sistemit kombétar t&€ mbrojtjes sé fémijés”, e cila pérbén
njé detyrim serioz jo vetém pér shéndetésiné por pér t€ gjithé shoqériné shqiptare.

Shéndeti dhe miréqénia e fémijés, si nj€ e drejté e tyre, éshté njé nga objektivat parésore té
punés s€ kujdesit shéndetésor. Mbrojtja e kétyre té drejtave dhe interesave fillon me mbrojtjen e tyre nga
abuzimi, dhuna, keqtrajtimi dhe neglizhenca.

Tashmé, t€ gjithé e kemi mé se t€ qarté¢ se dhuna ndaj fémijéve né pérgjithési, e vecanérisht
dhuna né familje, éshté nj¢ fenonem qé po prek ndjeshém shoqériné toné. Abuzimi, neglizhenca me
fémijén €shté si nj€ virus q€ sulmon organizmin e fémijés dhe e ndryshon até fizikisht. Mé pas, ky virus
shumézohet dhe ““ infektimi” krijon njé€ spirale qé kalon nga brezi né brez dhe ¢do viktimé ka t& ngjaré té
infektojé gjithnjé e mé shumé viktima té€ tjera. Kjo sepse fémijét qé mbijetojné abuzimin, kur té rriten, ka
shumé gjasa qé€ t&€ abuzojné, neglizhojné dhe braktisin fémijét e tyre.

Dhuna dhe keqtrajtimi 1 fémijés nuk duhet konsideruar vetém si njé vepér kriminale. Lufta ndaj
tyre €shté prioritet edhe i shéndetit publik né vendin toné.
Nuk duhet t€ harrojmé se pasojat dhe efektet né shéndetin fizik dhe mendor, tek njé fémi té keqtrajtuar,
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jané€ mjaft t€ rénda dhe vazhdojné pér njé kohé té gjaté edhe pasi ai éshté vendosur né njé mjedis t&

sigurté. : . 3 : .
Dhuna, neglizhenca dhe braktisja e fémijés mund té prekin shumé aspekte t€ shéndetit dhe

zhvillimit té tij si pér shembull: praprambetje n€ zhvillim fizik, ulje t€ aftésisé pér t€ mésuar, mundési qé
té pérvetésojné sjellje t€ rrezikshme, shtatzani t€ padéshiruara tek adoleshentét, abuzim me alkolin dhe
léndét e démshme, etj. dhe cikli rritet gjithnjé e mé shumé duke ndikuar né jetén e fémijés dhe té ¢do
anétari t€ familjes.

Cfaré mund té béjmé ne pér ta ndryshuar kété situaté?

Mendoj se secili nga ne g€ ndodhemi sot kétu, duhet t€ jeté pjesé e zgjidhjes sé€ kétij problemi. Ne
duhet t€ koordinojmé té gjitha pérpjekjet dhe burimet tona pér parandalimin e kétij fenomeni t€ démshém
pér té gjithé shoqériné toné. TE€ gjithé s€ bashku duhet té kuptojmé se fémijét jané nj€ vleré e madhe dhe
se duhet t€ arrijmé né nj€ konsensus pér parandalimin e ¢do forme dhune dhe abuzimi ndaj tyre. Cdonjéri
nga ne duhet té kuptojé se fémijét jan€ pasuria joné mé e ¢gmuar dhe ne duhet t’i mbrojmé ata.

Aktualisht, Ministria e Shéndetésisé ka filluar punén pér pérgatitjen e ndérhyrjeve konkrete
qé synojné né parandalimin e pasojave imediate dhe afatgjata t€ dhunés né familje dhe né veganti té
dhunés ndaj grave dhe fémijéve, ku pérparési ka parandalimi i démtimeve, 1 sémundjeve dhe i pasojave
shéndetésore qé vijné€ nga keqtrajtimi i grave dhe fémijéve.

Personeli yné i1 kujdesit shéndetésor ka njé rol ky¢ né parandalimin e kétyre fenomeneve t& démshme,
duke inkurajuar aksesin pér kujdes shéndetésor, parandalimin e traumave si rrjedhojé e dhunés, kapjen
dhe trajtimin e démtimeve dhe abuzimit té fémijéve, ofrimin e kujdesit parandalues me qéllim g€ t&
ndiget rritja dhe zhvillimi fizik dhe psikomotor.

Strategjité¢ kryesore pér parandalimin e fenomeneve té€ dhunés, neglizhencés, dhe braktisjes sé
fémijéve do t€ pérgéndrohen né:

= rritjen e aksesit dhe cil€sisé s¢ shérbimeve té kujdesit shéndetésor, vecanérisht atij parésor;

= zgjerimin dhe pérmirésimin e koordinimit t€ punés sé¢ shérbimeve shéndetésore me ato sociale;
pérmirésimin e aftésive t€ personelit shéndetésor pér identifikimin dhe trajtimin e problemeve
fizike dhe psikologjke qé rrjedhin nga abuzimi i fémijés;

= parandalimin e lindjes sé padéshiruar.

Parandalimi i fenomenit t€ abuzimit dhe braktisjes sé€ fémijés mund té arrihet mé miré kur pérdoren
strategji edukimi dhe promocioni qé€ i ndihmojné prindét t€ mbrojné dhe rrisin fémijét e tyre. Pikérisht
kéto strategji dhe ndérhyrje, té parashikuara nga Ministria e Shéndetésis€ né nivelin e familjes dhe
komunitetit, do t€ synojné t&€ ndihmojné prindérit q€ té plotésojné nevojat e tyre bazé, té identifikojné
problemet lidhur me abuzimet me drogat, alkolin, abuzimin me bashkéshortin si dhe t’i edukojné
prindérit mbi sjelljen e fémijés, disiplinén, zhvillimin e tij fizik dhe psikomotor.

Me keqardhje duhet té them se, deri né momentin aktual, shérbimet tona shéndetésore nuk i jané
pérgjigjur si duhet manaxhimit té rasteve té fémijéve qé jané viktima té keqtrajtimit t€ dhunés, pasi kjo
nuk ka gené né prioritetet e punés sé kétyre shérbimeve. Punonjésit e kujdesit shéndetésor kané nevojé
pér trajnime, me qéllim qé té rrisin njohurité pér udhézime dhe protokolle pér ndjekjen dhe referimin e
rasteve.

Pér sa mé sipér, aktualisht né kuadrin e reformés sé filluar, kété vit, n€ kujdesin toné shéndetésor
parésor po pérgatite n protokollet e punés sé¢ mjekut té familjes dhe paketa e shérbimeve té ofruara
nga kéto gendra. Né to jané pérfshiré edhe ndjekja, trajtimi dhe parandalimi i dhunés ndaj grave dhe
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fémijéve.

Njé drejtim tjetér me réndési 1 punés sé Ministrisé s€¢ Shéndetésisé do té€ konsistojé né edukimin e
familjes dhe komunitetit prej profesionistéve t€ edukimit dhe promocionit shéndetésor pér njé prindérsi
té mir€, cka &shté mjaft e réndésishme pér zhvillimin e personalitetit t€ fémijés, sepse lidhjet e ngushta
afektive me njé t€ rritur né€ vitet e f€mijérisé s€ hershme dhe dashuria e kujdesi, jané themeli qé pércaktojné
nj€ rritje dhe zhvillim t€ shéndetshém dhe luftojné keqtrajtimin, neglizhencén dhe braktisjen e fémijés.

Sé fundi, déshiroj té falénderoj dhe té shpreh mirénjohjen pér UNICEF-in dhe pér té gjithé specialistét
shqiptaré e té huaj, qé kontribuan né pérgatitjen e dokumentit mbi analizén e sistemit shqiptar t€ mbrojtjes
sé fémijés. Ky dokument na njeh me gjendjen aktuale dhe problemet g€ lidhen me sistemin e mbrojtjes
sé fémijés né€ vendin toné.

Né kété kuadér, edhe Konferenca e sotme, e cila ka mbledhur té gjithé aktorét dhe partnerét kryesoré
té interesuar pér forcimin e kétij sistemi, éshté njé mundési e shkélqyer pér t€ diskutuar dhe shkémbyer
eksperienca midis profesionistéve, specialistéve dhe partneréve tané kombétaré dhe ndérkombétaré lidhur
me ndérhyrjet sa mé efektive pér pérmirésimin e sistemit kombétar t&€ mbrojtjes s¢ fémijés.

Konkluzionet qé do té dalin nga ky takim do t& shérbejné pér té pérmirésuar mé tej ndérhyrjet tona
pér mbrojtjen e shéndetit té fémijés dhe né vecanti mbrojtjen e tij nga dhuna, neglizhenca dhe braktisja,
sepse shéndeti i1 vendit dhe 1 gjithé shoqérisé nuk mund té sigurohet, pérsakohé té drejtat e fémijéve pér
barazi dhe shéndet nuk jané siguruar plotésisht.

Né pérfundim té fjalimit t€ Ministrit Ndoka, Znj. Zage vlerésoi fjalén e tij si njé tregues se qeveria
shqiptare ka njé€ fizionomi té qarté pér mbrojtjen e fémijéve, duke i cilésuar fémijét si pasuria mé e gmuar
e kombit.
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Fjala e Znj. Carrie Auer, Perfagesuese
e UNICEF-it ne Shqiperi

UNICEF é&shté krenar qé organizon pér heré t€ paré njé Konferencé Kombétare pér Mbrojtjen e
Fémijés, Rinis€ dhe Familjes né partneritet me MPCSSHB.

Kur hedh syté rreth e rrotull n€ sallé shoh shumé fytyra t€ njohura, njeréz qé€ kané€ punuar, pér shumé
vite, drejtpérsédrejti pér ¢éshtjet e mbrojtjes s€ f€mijés n€ Shqipéri. Por shoh edhe fytyra té reja, njeréz
g€ kané€ njé€ rol t€ réndésishém né mbrojtjen e f€mijés dhe familjes, por g€ nuk kané pasur mundési t&
koordinojné€ punén e tyre me aktoré té tjeré pér kété ¢éshtje mé paré.

Ju urojmé t€ gjithéve miréseardhjen dhe shpresojmé né njé angazhim té frutshém gjaté dy ditéve t&
konferencés né€ debate dhe diskutime.

Qéllimi kryesor 1 késaj konference €shté qé té kontribuojé né forcimin e sistemit pér mbrojtjen
e fémijéve, rinisé dhe familjes né Shqipéri duke nxitur debatin, arritjen e njé mendimi lidhur me kété
¢éshtje dhe problematiké, dhénia e rekomandimeve sipas sektoréve dhe pérftimin e ndihmés nga ana e
niveleve t€ larta t€ geverisé pér t€ siguruar g€ kéto rekomandime do t€ gohen mé tej.

Kjo konferencé nuk shihet si qéllim né€ vetvete, por si nj€ hap 1 réndésishém, ndér shumé hapa té béra,
né procesin e planifikimit t€ punés. Ne jemi té€ kénaqur me pérfaqésimin e larmishém dhe né nivele té
larta né€ kété sall€, gj€ qé tregon pérkushtimin e geverisé shqiptare dhe Ministrive pérkatése pér t’1 guar
mé tej rekomandimet e késaj konference. Gjithashtu na gézon pjesémarrja e gjer€ e aktoréve t€ shoqérisé
civile, té€ cilét kané€ lidhje mé t&€ drejtpérdrejta dhe t€ pérditshme me fémijét dhe familjet e rrezikuara.
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Do t€ déshéroja té theksoja tri ¢éshtje té réndésishme, t€ cilat duhet t’i keni parasysh gjaté
diskutimeve.

1. Mbrojtja e fémijéve éshté pérgjegjési e té gjithéve.
Ndérsa kjo tradicionalisht €shté e lidhur me sistemin e miréqénies sociale, qé nj€ sistem mbrojtjeje
té funksionoj€ duhet g€ t€ gjithé sektorét q€ kané lidhje me t€ si shéndetésia, arsimi, shérbimet
sociale, policia dhe drejtésia, té luajné rolin e tyre — duke e koordinuar punén e tyre.
Njé bashképunim 1i tillé¢ midis sektoréve nuk mund té€ béhet né ményré rastésore, por duhet té
institucionalizohet pérté siguruar qé asnjé€ fémijé t¢ mos mbetet jashté. Ngandonjéheré “pérgjegjésia
e té€ gjithéve” do té thoté “pérgjegjésia e askujt”. Pér t’ju kundérvéné késaj tendence del nevoja
qé, urgjentisht, t& pércaktohen personat pérgjegjés né institucionet qé¢ merren me mbrojtjen e
fémijés dhe familjes, né secilin sektor, n€ nivelin lokal dhe gendror t€ geverisjes.
Gjithashtu, éshté e nevojshme q¢ té pérgatiten protokolle t& qarta pér pérgjegjésité dhe veprimet,
me qéllim q€ njerézit t€ jené t€ qarté pér detyrat e tyre dhe té€ diné se ku duhen referuar rastet dhe
me ké duhet ta koordinojn€ punén.

2. Qeveria lokale duhet té luajé njé rol gjithnjé e mé té madh né mbrojtjen e fémijés, né
ményré t€ veganté n€ kuadrin e decentralizimit. N&€ punén toné té pérditshme shohim qé qeverité
lokale punojné shumé, por g€ mundohen shumé pér t& marré pérgjegjési té reja. Kjo pjesérisht
vjen si rezultat 1 njé mjedisi ku ka paqartési pér procedurat dhe direktivat e reja dhe funksionet
administrative, dhe ku burimet njerézore dhe materiale jané t€ pakta pér t€ pérmbushur detyrat qé
dalin para. Kérkohet shumé puné pér t&€ mbéshtetur geveriné lokale, me g€llim qé ajo t€ pérmbushé
detyrimet e saj né kuadrin e kétyre sfidave.

3. Pa fondet e nevojshme, asnjé nga ndérhyrjet pér mbrojtjen e fémijéve nuk mund té jeté e
géndrueshme. Shérbimet pér mbrojtjen e fémijés dhe familjes duhet té parashikohen
né buxhet dhe t€ mbéshteten pér njé periudhé té gjaté. N& kété€ ményré, investimi pér masat
parandaluese népérmjet njé Sistemi Mbrojtés Kombétar, né njé hark kohor afatgjaté, si né€ aspektin
shoqéror edhe até financiar, do té jeté mé pak 1 kushtueshém.

Ditén e paré t€ konferencés, prezantuesit do t&€ ndalen mé gjaté pér kéto ¢éshtje dhe do té krijohet
mundésia qé ato té diskutohen me sektorét e tjeré, mé me hollési, né ditén e dyté té konferencés.

Konferencana jep njé mundé€sine, pérfagésuesve té sektoréve dhe niveleve té ndryshme administrative,
si nga geveria edhe nga shogéria civile, t€ mblidhemi bashké dhe té shkémbejmé mendimet dhe pérvojat
tona t€ ndryshme, me qéllim qé té pércaktohet rruga e duhur pér mbrojtjen e fémijéve dhe familjeve.

Paraprakisht, ju falénderoj pér pjesémarrjen tuaj aktive dhe ju uroj dy dité té€ suksesshme, né té cilat
do té€ zhvillohen diskutime dhe debate té€ réndésishme.

Duke falénderuar Znj. Auer pér fjalén e saj, Znj. Zage e cilésoi até si promotorren pér mbrojtjen
e fémijéve pasi ka birésuar dy fémijé shqiptaré. M¢ pas fjalén e mori pérgjegjésja pér programin pér
mbrojtjen e fémijéve né UNICEF, Znj. Galit Wolfensohn.

Fillimisht Znj. Galit Wolfensohn prezantoi metodologjiné e punés né konferencé, lidhur me
cfaré do té béhej dhe si do béhej? Diskutimin e saj ajo e filloi me njé histori pér njé fémi té gjetur né
rrugé dhe t€ gjitha institucionet, t€ cilat duhej t€ merreshin me t€, u shmangén nga pérgjegjésia. Ajo
1 sensibilizoi pjesémarrésit se ka shumé fémijé qé abuzohen né ményra té ndryshme dhe nuk u jepet
mbéshtetja e duhur.
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Mg pas Znj. Wolfensohn shpjegoi pérse konferencés 1 €shté véné njé titull 1 tillé duke sqaruar se
familja éshté shumé e réndésishme pér mbrojtjen e f€mijés. Ajo theksoi se éshté béré shumé puné, por
mbetet ende shumé pér t€ béré pér t€ ngritur nj€ sistem qé€ t’i mbéshtesé kéta femijé.

ME tej Znj. Wolfensohn iu béri t€ njohur pjesémarrésve né konferencé géllimet dhe objektivat e
konferencés.

QELLIMI: Té kontribuojé né forcimin e Sistemit Kombétar té Mbrojtjes sé Fémijés, Rinisé
dhe Familjes népérmjet:

= arritjes s€ njé kuptimi t€ pérbashkét lidhur me Sistemin Kombétar pér Mbrojtjen e Fémijéve;
= vlerésimit t& masave aktuale q€ jané marré pér mbrojtjen e f€mijéve;
* identifikimit t€ rekomandimeve konkrete dhe masat qé duhen marré né t€ ardhmen;
* angazhimit né€ nivele té larta t&€ qeverisé pér kété problem.
ME pas Znj. Wolfensohn shpjegoi axhendén e konferencés.
Dita e paré: Prezantimi n¢ Panel

Seanca |: Zhvillimi i njé kuptimi t€ pérbashkét té Sistemit pér Mbrojtjen e Fémijéve;

Seanca Il: Vlerésimi i pikave t&€ dobéta dhe boshlléget né masat qé jané marré deri tani
pér mbrojtjen e f€mijéve;

Seanca I11: Pérshkrimi i disa praktikave mé t€ mira duke pérvijuar rrugén qé do t&é
ndiget né€ t& ardhmen.

NEé ditén e dyté, pjesémarrésit punuan né grupe pune sektoriale World Cafe, dhe konkretisht:

1. Shérbimi social
2. Arsimi

3. Shéndeti

4. Drejtésia

5. Rendi/Policia
6. Ndér-sektoriale

Secilit grup iu kérkua g€, n€ pérfundim t€ punés n€ grup, té dilte me dy produkte kryesore:

1. Njé list¢ rekomandimesh sektoriale dhe ndérsektoriale (qé lidhet me kuadrin ekzistues té
politikave)
2. Hartimin e njé€ plani veprimi, i cili t€ pérmbante propozime pér hapa konkrete;
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Me géllim qé pjesémarrésit té kishin njé koncept té€ qarté pér mbrojtjen e fémijéve,

Znj. Wolfensohn ju referua Nenit 19 t&€ Konventés pér Mbrojtjen e Fémijéve né té cilén thuhet:

“Shtetet palé marrin té gjitha masat legjislative, administrative, shogérore dhe edukative pér mbrojtjen e
e fémijés nga ¢do formé e

dhunés fizike apo mendore,

léndimi apo keqtrajtimi,

neglizhimi apo trajtimi neglizhent,

népérkémbja apo shfrytézimi, pérfshiré abuzimin seksual

pér sa kohé q¢€ ai €shté nén ruajtjen e prindit/prindérve té tij, t€ pérfaqésuesit/pérfagésuesve té tij
ligjor/€ ose ¢do personi tjetér té cilit 1 Eshté besuar.

Kush éshté pérgjegjés pér fémijét?

prindét dhe
shteti

Neni 19
= Shteti ka detyrim ta mbrojé fémijén nga 1éndimi;
= N@ raste ekstreme, largim nga léndimi, por kjo do té ishte zgjidhja e fundit.

Sektorét kye: Shérbimi Social, Shéndeti, Arsimi, Rendi/Policia, Drejtésia
Autoritetet vendore

Shogéria civile/Orgnizatat jo-qeveritare

T¢ gjithé ne!

Cfaré do té kuptojmé me masé mbrojtése?

Sipas Nenit 19 masat mbrojtése pérfshijné: kohén kur éshté e pérshtatshme mbrojtja, procedurat e
efektshme pér hartimin e programeve sociale pér pérkrahjen e nevojshme té fémijés dhe atyre qé kujdesen
pér té, si dhe pér forma t€ tjera parandalimi dhe identifikimi, raportimi, referimi, hetimi, trajtimi, dhe
ndjekjeje té rasteve té keqtrajtimit té fémijés, t€ pérshkruara mé lart, duke pérfshiré nése nevojitet njé gjé
e till€, procedurat e ndérhyrjes gjyqésore, et;.

=  Mbéshtetja e fémijés né kontekstin e familjes /kujdestarit;
=  Parandalimi éshté ky¢ pér mbrojtjen;
=  Sistemi dhe pérgjigjia urgjente.
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Cilét jané elementét kyc té njé Sistemi pér Mbrojtjen e Fémijéve?

/ N

Kujde;s i M brojtja
specializuar e Raportimi
femijeve

«— Mbrojtje /
emergjente

Pjesémarrésve né konferencé iu kérkua t’u pérgjigjeshin disa pyetjeve kyc dhe konkretisht:

» (faré roli luan sektori yné né mbrojtjen e fémijéve? Si mund t’i identifikojmé mé miré detyrat
tona dhe si mund t’i pérmbushim ato mé miré?

= C(Cilat jané mekanzimat aktuale pér mbrojtjen e fémijéve? Cilat jané pikat e tyre té forta dhe té
dobéta? (legjislacioni, politikat, institucionet, strukturat, pikat fokale, specialistét e kualifikuar,
shérbimet)

= (faré protokolle referimi, nése ka, ekzistojné brenda dhe ndérmjet sektoréve? Si mund té
institucionalizohen ato?

= (faré€ nevojitet g€ t&€ forcojmé masat pér mbrojtjen e fémijéve? Si mund t’i pérshtasim masat qé
marrim me politikat ekzistuese dhe kuadrin institucional?
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Péervoja kanadeze

Z. Jeremy Berland, Profesor né Universitetin e Viktorias pér Kujdesin pér Fémijét dhe té Rinjté

Z. Jeremy Berland foli pér funksionet e mbrojtjes sé fémijéve. Ai theksoi se gjaté pérvojés sé tij
mé shumé se 25 vjecare né kété fushé nuk ka njé juridiksion né planetin toné qé€ ta zgjidhé kété ¢éshtje
pérfundimisht. A1 u shpreh se, nisma shqiptare pér ngritjen e njé€ sistemi modern pér mbrojtjen e fémijéve
do té pérfitojé shumé nga hapat pozitive t€ béra nga juridiksione té tjera, por do té pérfitojé shumé edhe
nga menguria e veté shqiptaréve lidhur me aspiratat qé kané ata pér dhénien e kétyre shérbimeve.

ME pas ai vijoi se “Ngandonjéheré flasim pér mirégenien e fémijéve dhe mbrojtjen e tyre, si té jené
dy gjéra té njéllojta. Mirégenia e fémijéve zakonisht i referohet njé séré shérbimesh pér fémijét, familjet
— kujdesi né cerdhe/kopshte, nisma pér shéndetin e fémijés si imunizimi, programet pér f€mijérin€ e
hershme, drejtésia pér rininé, shérbime pér shéndetin mendor, etj. Mbrojtja e fémijéve &shté pjesé ¢
kétyre masave por me njé fokus mé t€ ngushté — mbrojtja e fémijéve dhe té€ rinjve nga abuzimi dhe
neglizhenca.
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Legjislacioni Programe
komunitar

Sherbimet

e -
adoptimit / Raportim

kujdesit

Trajtim i
specializuar

Sherbime
per
femijet/fa
miljet

Ofrimi i
sherbimeve

Nderhyrje
mbrojtese

Burime
financiare

Eshté e réndésishme qé, shérbimet pér mbrojtjen e fémijéve té lokalizohen né njé kontekst té gjeré.
Grafiku 1 dhéné né figurén 1 tregon elementét kyc t€ sistemit pér mbrojtjen e fémijéve, t€ ndaré sipas
strukturave t€ nevojshme qé e mbéshtesin até. Ndérsa Dr Moreti, né prezantimin e saj do t&€ pérshkruajé
térésin€ e lidhjeve t&€ domosdoshme pér mbrojtjen e fémijéve. Kéto elemente jané pjesé e ofrimit té
drejtpérdrejté té shérbimeve, por edhe t€ ndaré prej tyre, e pér pasojé, duhet té trajtohen pérpara se té
b&jmé njé pérshkrim t&é hollésishém té sistemit.

Shérbimet pér mbrojtjen e fémijéve duhet t&€ udhéhigen nga njé legjislacion unik dhe specifik.
Kompetencat qé kérkohen pér t’u mbrojtur fémijét, ngandonjéheré kérkojné njé ndérhyrje té madhe
té shtetit. Kompetenca t¢€ tilla duhet t€ forcohen me mbrojtjen e duhur pér té€ drejtat e t€ gjitha paléve.
Pérveg késaj, legjislacioni duhet t& shprehet qarté dhe sakté pér kushtet se kur mund t€ ndérhyjé shteti né
jetén e fémijéve dhe familjeve.

Hartimi 1 legjislacionit pér mbrojtjen e fémijéve duhet t& béhet né ményré té tillé, q€ t& nxisé
pjesémarrjen e qytetaréve dhe organizatave jo-qeveritare. Fémijét mbrohen mé miré€ kur ekziston njé
konsensus 1 gjeré pér parimet mbi té cilat jané ndértuar legjislacioni dhe jané ofruar shérbimet. Aty ku
nuk ka pasur njé tradité pér ndérhyrjen e shtetit pér mbrojtjen e fémijéve nga abuzimi dhe neglizhenca,
éshté e domosdoshme pér té arritur njé marréveshje midis qytetaréve lidhur me nevojén pér njé shérbim
té tillé. Legjislacioni éshté njé€ nga mjetet pér t€ nxitur kété 1loj debati.

Legjislacioni pér mbrojtjen e fémijéve, zakonisht, ka disa parime baz€, mbi té cilat bazohet
legjislacioni:

= Pérkufizimi se si pércaktohet ajo ¢cka €shté né t&€ miré t& fémijés;

= Njé kompleks rrezigesh t€ hollésishme dhe specifike g€ formojné bazén pér ndérhyrjen — si
abuzimi fizik dhe seksual, neglizhenca, nevoja pér ndérhyrje mjekésore, braktisja, abuzimi
emocional, pérfshirja né€ prostitucion;
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= Pércaktimi i qarté i procesit ligjor pér t& siguruar mbikqyrjen juridike dhe nga komuniteti té
veprimeve t€ ndérmarra pér mbrojtjen e fémijéve;
= Shprehje e qarté e t€ drejtave té f€mijéve, duke pérfshiré t€ drejtat e tyre, kur ata jané nén
kujdes tjetér;
= Njé pérshkrim i shérbimeve pér familjet dhe ményrat se si mund t’i ato.
Né ¢do juridiksion mund t&é ndryshojné arranxhimet legjislative, por, kéto elementé duhet t€ jené
té pranishém, me qéllim qé té sigurojné q€ shérbimet pér mbrojtjen e fémijés t€ funksionojné né€ ményre
objektive dhe né pérputhje me ligjin.

Nése komuniteti nuk mbéshtet shérbimet pér mbrojtjen e fémijés, do té jeté shumé e véshtiré
qé t€ realizohen ndryshimet né két€ fushé. Komunitetet mund t€ marrin role té ndryshme lidhur me
mbrojtjen e f€mijés dhe padyshim, shérbimi duhet t€ ofrohet sa mé prané strukturave t€ komunitetit lokal.
Ekzistenca e shérbimeve mbéshtetése dhe jo-statutore éshté e réndésishme pér t’i mobilizuar t€ gjithé
rreth ¢éshtjeve qé kané t&€ béjn€ me abuzimin me fémijét, dhunén ndaj grave dhe angazhimin e fqinjéve.
Shpesh konsensusi i komunitetit arrihet si rezultat i punés qé béjné grupet lokale. Ndérsa presioni nga
grupet komunitare shpesh mund té jeté sfidues, personat qé jané né poste qeveritare, zérat e ndryshme qé
ngrihen si dhe informacioni nga komunitetet mund t€ ndihmojné qé té arrihen ndryshime té réndésishme
shoggérore.

Njé sistem pér mbrojtjen e fémijéve nuk mund té funksionojé pa rrjetin e specialistéve té trajnuar
dhe kompetenté. Kjo do té thoté q¢&, ata duhet t€ trajnohen dhe t€ arsimohen né programe speciale, té cilat
1 njohin aftésité qé nevojiten pér kété rol, hera-herés konfliktual. N& té€ njejtén kohé, ata profesionisté
dhe anétaré t€ komunitetit g€ punojné me familjet duhet t€ kuptojné dinamikén e abuzimit me fémijét
dhe duhet t€ njohin situatat n€ té cilat rrezikohen fémijét. Pér kété arsye, programet pér pérgatitjen e
mésuesve, késhilltaréve, stafit mjekésor dhe atij policor duhet t& pérmbajné njohuri mbi mbrojtjen e
fémijéve.

Institucionet publike kané role té shuméfishta n€ shoqéri. Pérsa i pérket mbrojtjes sé€ fémijéve roli
kyg 1 tyre &shté qé shkollat té krijojn€ njé mjedis té sigurté pér f&€mijét, mésuesit t&€ kené sjelljen e duhur
dhe té identifikojné fémijét q€ mund t& jené t€ rrezikuar.

Eshté e réndésishme qé té kuptohet qé nuk ka shérbim, dyqan, biznes apo familje qé té ekzistojé
pa financime. Shérbimet pér mbrojtjen e fémijéve shpesh nénvleftésohen, dhe financimi shpesh shihet si
pérgjegjési e komunitetit. Shpesh, punonjésit g€ merren me mirrérritjen e fémijéve nuk arrijné té japin
argumenta bindése pér Ministrin€ e Financave qé té sigurojné fonde. Duhet pérmirésuar puna né kété
drejtim. Té dhénat e plota t&€ mbéshtetura né praktika té forta jané mé bindése se sa raportet q€ béhen pér
kété qéllim.

Sistemi pér mbrojtjen e fémijéve duhet t&€ shkojé drejt njé ndérhyrjeje mé té madhe né familje. Né
shumé raste ka njé séré programesh komunitare qé€, zakonisht, drejtohen nga vullnetaré. Ka shumé fakte
g€ déshmojné se programet mé efektive jané ato qé operojne sipas modelit “ndihmo veten”, duke ngritur
rrjete n€ komunitete me njeréz qé jané né kushte té njejta. Kéto programe shpesh jané pika fillestare pér
identifikimin e nevojave né komunitete dhe pér té kaluar né programe pér ndérgjegjésimin dhe arsimimin
e komunitetit. Gjithsesi, gjithmoné éshté e nevojshme qé kéto programe té rishikohen me kalimin e
kohés pasi, ngandonjéheré€, ato vazhdojné edhe kur nuk ka mé nevojé pér to. Modifikimi dhe rishikimi 1
programeve, duke u bazuar né t&€ dhéna té sakta, &shté njé pjesé e réndésishme pér t’i mbajtur shérbimet
efektive dhe g€ ato t’i pérgjigjen kérkesave t€ kohés.

Pérsa 1 pérket aspekteve jo-vullnetare apo mé shumé ndérhyrése né sistemin pér mbrojtjen e
fémijéve, zakonisht, fillohet me raportimin. Raportimi i detyrueshém i referohet detyrimit qé kané
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qytetarét, duke pérfshiré edhe profesionistét né fushén e shéndetésisé, mésuesit dhe oficerét e policisé,
pér té raportuar tek autoritetet pérkatése kur kané dijeni q€ njé fémi ka nevojé pér mbrojtje. Pavarésisht
se njé c¢éshtje e tillé trajtohet té politikén shtetérore té shtetit Kanadez dhe né Shtetet e Bashkuara té
Amerikés, problemi i raportimit t€ detyrueshém ende nuk &éshté konsoliduar.

Me qé kjo ¢éshtje mund t€ térheqé vemendjen e publikut, éshté e rénd€sishme qé opsionet té
peshohen me kujdes dhe t€ prezantohen né kuadrin e “t€ drejtave”, me gé€llim qé t€ pércaktohet njé
ekuilibér n€ mbrojtjen e t& drejtave té qytetaréve.

Mekanizmat e raportimit duhet t€ jené té thjeshta dhe té drejtpérdrejta, qofshin kéto t€ detyrueshme
ose jo. Nuk duhet t€ keté pengesa kur béhet njé€ kérkesé pér shérbim. Mé e mira do t€ ishte nése raportet
ruhen né njé bazé t€ vecanté t€ dhénash, me qéllim qé fémijét q€ jané démtuar té identifikohen me lehtési
né rast se prindét e tyre 1€vizin nga njé zoné né tjetrén. Kjo kérkon mbajtjen e sakté t& t& dhénave dhe
kontrollin e tyre. Sistemet nuk duhet t€ jené t€ shtrenjta me qéllim qé ato t€ jené efikase, por duhet té jené
té pérdorshme dhe té kuptueshme pér ata qé i1 pérdorin. Raportet pér mbrojtjen e fémijéve priten miré
nga njerézit q€ njohin miré kushtet lokale dhe familjet n€ njé zoné té caktuar. Jané shumé té réndésishme
edhe protokollet pér marrédhéniet e punés dhe ndarjen e informacionit midis ofruesve té ndryshém té
shérbimeve si dhe stafit té caktuar posacérisht pér mbrojtjen e fémijéve.

Njé nga ankesat mé t€ médha lidhur me raportet né Kanada &shté se njerézit, t& cilét marrin
né telefon, njoftohen pak lidhur me ¢’ka ndodh me informacionin e dhéné prej tyre. Duhet mbajtur
gjithmoné parasysh se njé raport pér njé f€mi q€ ka nevojé pér mbrojtje nuk do té thoté se fémija do t&
largohet nga familja, por vetém se dikush duhet té shkojé dhe té shohé gjendjen, e mé pas t’i ofrohen njé
séré shérbimesh, né varési té rrethanave.

Z Berland solli si shembull njé djalé 6 vjecar, i cili njé dité€ erdhi né shkoll¢ me sy té mavijosur.
Kur mésuesja e pyeti se ¢’kishte ndodhur , ai i tregoi se e kishte rrahur i ati. Mé&suesi e kishte paré té
atin né lagje dhe e dinte se ai shpesh ishte i dehur dhe se familja ishte shumé e varfér. Mésuesi njoftoi
autoritetet pérkatése q€ merreshin me mbrojtjen e fémijéve duke u théné si ishte i shqetésuar pér fémijén
dhe familjen. Mésuesja ishte e shqetésuar edhe pér faktin se, nése i ati i1 djalit e merr vesh qé ajo e ka
raportuar até, i ati mund t€ inatosej me t€, e ndoshta mund ta dhunonte. Djali kishte friké qé té shkonte
né€ shtépi. Edhe gjyshérit e tij jetonin né po até lagje dhe njiheshin nga banorét. Punonjési qé merrej me
mbrojtjen e fémijéve kontrolloi dosjen dhe konstatoi se edhe vitin e kaluar kishte pasur njé ankesé té
njejté nga motra e djalit, e cila ishte rrahur, dhe se fémijét kishin shkuar té jetonin me gjyshérit e tyre,
ndérkohé qé néna dhe babai t€ zgjidhnin problemet q¢ kishin.

Njé element gendror i sistemit t&€ mbrojtjes s€ fémijéve €shté funksionimi i vlerésimit. Pér t’ju
pérgjigjur njé raporti, pér t€ hapur apo mbyllur dosjen, pér té referuar shérbimet apo pér té studjuar
nése Eshté e pérshtatshme familja qé ka kujdestarin€. N¢ rast se ka raportime pér fémijé qé kané nevojé
pér mbrojtje, agjencia duhet t& vlerésojé informacionin e dhéné né raport, para se t&€ vendosé qé té
ndérhyjé. Kjo mund té kérkojé pak kohé&, por duhet béré me qéllim qé t&€ shmangen rezultatet tragjike qé
karakterizojné raportet pér mbrojtje té trajtuara pa kujdes. Duke ditur qé ndérhyrja e shtetit mund té jeté
shumé kércénuese pér familjet, ndokush mund t’i tejkalojé kompetencat edhe me paramendim.

Duke ju kthyer shembullit me djalin, punonjési social qé¢ merr denoncimin nga prindi duhet té
kérkojé informacion shtesé pér djalin dhe familjen e tij, gj¢ q€¢ mund ta marré nga mésuesi. Ky informacion
mund t€ lidhet me pyetje té tilla si: A e ka paré mésuesja djalin t&€ mavijosur mé paré? A duhet dérguar
ai menjéheré né spital? A kujdesen pér té€? A vjen ai né shkoll€ i uritur apo 1 palaré? A e ka diskutuar
mésuesja kujdesin pér t&€ me prindét e tij?
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Eshté e réndésishme q&, né rastin e njé fémije t& abuzuar, punonjésja sociale qé angazhohet né
raste té€ tilla t€ lexojé ¢do informacion t€ méparshém pér familjen dhe pastaj t€ planifikojé bashké me
supervizorin e tij se si t’i qasen familjes. N& njé€ situaté té tillé, mundet q€ até naté pér djalin t& kujdesen
gjyshérit, por problemi &shté se si duhet shtruar ky problem me prindét e tij. Punonjésja sociale merr né
telefon policin€ dhe diskuton me té€ situatén dhe bashkarisht hartojn€ njé plan pér t€ vepruar mé tej. Por
kur flet me policin€ ajo méson se ata jané né€ shtépi, pasi babai ka rrahur edhe nénén e djalit dhe se ajo
duhet déguar né spital. Motra e djalit &shté né shtépiné e gjyshérve qé jetojné aty prané, té cilét erdhén pér
té paré€ se ¢’kishte ndodhur pasi kishin dégjuar klithma. Si néna edhe vajza jané shumé té frikésuara.

Punonjésja sociale merr né telefon sérish mésuesen dhe i shpjegon se djali mund té rrijé me
gjyshérit dhe 1 kérkon asaj qé mésuesja t€ rrij¢ me djalin né shkollé derisa ajo t&€ shkojé ta marré.
Fillimisht, ajo ndalon né& shtépi, policia &shté larguar dhe e ka arrestuar babané. Gjyshérit jané ende atje,
duke paketuar disa sende. Punonjésja sociale prezantohet dhe méson se té dy gjyshérit jané t& gatshém
qé té kujdesen pér fémijét pér disa dit€ por jo pér njé kohé té gjaté sepse edhe ata kané probleme me
shéndetin dhe nuk kané para.

Me mirékuptimin e gjyshérve pér t’u kujdesur pér fémijét pérkohésisht, punonjésja sociale mund
ta takojé djalin, t’i tregoj€ pér sa ka ndodhur dhe ta dérgojé pér njé kontroll shéndetésor dhe pastaj ta
sjellé pérséri né shtépiné e gjyshérve t€ tij. Né kété situaté t& ndérlikuar, punonjésja sociale duhet t&
marré njé vendim té shpejté lidhur me gjyshérit. A do té jeté ky njé vend i sigurté pér fémijét? Pér cfaré
mbéshtetje kané nevojé gjyshérit? Sa kohé do té jeté babai n€ burg? A jané gjyshérit té afté t’i mbrojné
fémijét nga babai, né rast se ai dehet dhe shkakton shqetésime?

Pérgjigja e disa prej kétyre pyetjeve varet nga vlerésimet qé€ béhen. Shumé vende pérdorin mjete
té strukturuara pér marrjen e vendimeve té véshtira. Disa té tjera mbéshteten né gjykimin profesional té
stafit t€ tyre, i mbéshtetur ky nga nj€ trajnim rigoroZ N¢ t& gjitha rastet, vendime té tilla mund té merren
vetém kur ka shumé informacion, kur ai &shté peshuar miré€, &shté krahasuar me historiné e familjes dhe
&shté shqyrtuar me objektivitet.

Né shémbullin g€ jepet, né vlerésim mund té pérfshihen intervistat me policing, e cila ka ndjekur
familjen dhe ka arrestuar babain, personelin mjekésor né€ spital, nénén kur ajo té jeté né gjendje qé t& flasé,
ofruesit e shérbimeve né komunitet q¢ mund t€ kené punuar me familjen, me fémijét dhe me babain. Me
pérjashtim té anétaréve té familjes, grumbullimi i informacionit nga agjencité qé€ operojné né komunitet
&shté 1 lehté, nése ekzistojné protokollet dhe nése éshté komunikuar me komunitetitn mé paré€. Pérpjekja
pér t€ ndértuar marrdhénie gjaté kohés sé krizés zakonisht nuk arrihet. Me krijimin e njé panorame té
qarté, mund té hartohet plani se si t&€ ndihmohet kjo familje dhe fémijét t€ jené t&€ mbrojtur.

Zakonisht ofrimi i shérbimit béhet pas vleré€simit. Ofrimi i shérbimit duhet t€ béhet né pérputhje
me planin dhe duhet t& pasqyrojé ¢éshtjet, problemet, anét e forta dhe sfidat me té cilat pérballet familja.
Plani duhet té jeté praktik.

Punonjési social duhet té sigurojé g€ mund t€ plot€sohen nevojat bazé t& familjes — shqim, veshje
dhe strehim. E réndésishme né punén me familjen éshté qé anétarét e familjes — né kété rast prindét — té
marrin pjesé€ né hartimin e planit pér té trajtuar ¢éshtjen DHE pér té réné dakord me hapat e nevojshme
pér zgjidhjen e problemit.

Né plan duhet t&€ pérfshihen afate t&€ qarta kohore, objektivat dhe veprimtarité dhe t€ firmosen nga
familja. Cdo plan duhet t& hartohet duke patur parasysh mundésiné pér rivlerésim, me qéllim qé t&€ matet
pérparimi i béré dhe plani t€ ndryshohet sipas nevojave. Nése njé OJF ofron njé shérbim, ajo duhet t& jeté
pjesé e kétij planifikimi.
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Ngandonjéheré nuk mjafton njé plan vullnetar pér t€ mbrojtur fémijét. N& kéto raste, autoriteti
q€ mbron fémijét duhet té keté parasysh ndérhyrjet e mundshme ku shkalla e ndérhyrjes t€ ndryshojé né
varési t€ situatés. Ngandonjéheré kjo merr formén e njé€ serie pyetjesh qé duhen béré qé t€ maten rreziget
e mundshme dhe pasojat negative t€ ¢do pérpjekjeje.

Duke ju referuar shembullit g€ u soll shtrohet pyetja: Cilat mund t€ jené disa nga opsionet? Néna
&shté né spital por mund té kthehet né shtépi pér dy javé. Babai ka marré njé avokat dhe policia shpeson
qé ai do té dalé nga burgu pér njé javé ndérsa pret t&€ dalé né gjyq. Gjyshérit kané telashe me mbajtjen
e fémijéve pasi ata grinden dhe nuk ju binden. Néna i ka treguar punonjés sociale se ajo nuk do qé i
shoqi t€ futet n€ burg pasi ajo ende e do dhe se ai €shté shumé i sjellshém me t€ kur nuk pi. Babai &shté
penduar thell¢ dhe premton se nuk do t& pijé mé kur té dal€ nga burgu dhe se do té kujdeset pér familjen
mé shumé.

Aktualisht, duke gené se fémijét jané t& sigurté n€ shtépiné e gjyshérve, babai né burg dhe néna
né spital, punonjésja sociale duhet t&€ keté besim se gjérat mund té rregullohen. Megjithaté, babai do té
dalé nga burgu pér njé javé, dhe spitali e ka béré t&€ qarté se néna do t&€ dalé nga spitali sapo t&€ ndjehet
miré pasi nuk ka mé vende né spital.

Duke u konsultuar me grupin dhe supervizorin, punonjésja sociale i propozon familjes se nése
babai del nga burgu ai do té€ jetojé me familjen deri kur té€ dal€ néna nga spitali. Pastaj ai do t€ vijé bashké
me véllané e tij dhe néna dhe fémijét do t€ kthehen né shtépi. Babai, népérmjet njé agjencie lokale, do
t’1 nénshtrohet disa seancave pér mospirjen e alkolit dhe do t’i shohé fémijét vetém kur té jeté 1 kthjellét
dhe kur t€ jeté edhe 1 véllai 1 tij.

Punonjésja sociale, prindét, fémijét dhe gjyshérit bien dakord me kété plan dhe qé punonjésja
sociale t’1 vizitojé ato heré pas here, pér t€ monitoruar planin dhe pér t&€ mbéshtetur familjen. Punonjésja
sociale bisedon vegmas me fémijét dhe siguron g¢€ ata diné se ¢’duhet t€ b&jné dhe se ku duhet t€ kérkojné
ndihmé nése 1 ati 1 dhunon sérish.

Pér fat té keq, tri javé mé& voné, babai dehet pérséri dhe godet djalin ndérsa ai po pérpigej q¢€ ta
ndalte tek po godiste nénén e tij. Djali theu hundén dhe pati disa majivosje. Néna fajéson djalin dhe e
justifikon goditjen duke théné se ai duhej t’ja kishte béré gati drekén babait kur ai erdhi né€ shtépi. Ajo
refuzon qé€ t€ déshmojé lidhur me goditjen dhe nuk flet as me policiné dhe as me punonjésen sociale pér
kété incident.

Edhe né kété rast, autoriteti pér mbrojtjen e fémijés duhet té zgjedhé se si duhet vepruar. Né
kété rast, éshté e qarté se néna nuk &shté e afté t€ mbrojé f€mijét e saj nga babai, dhe se ai nuk mund
ta kontrollojé veten. Kétu, mundésité e punonjéses sociale fillojn€ t€ ngushtohen. Gjyshérit kané friké
nga nipi dhe thoné q€ ata nuk mund té kujdesen mé pér fémijét. Vendosja tek té aférmit nuk &shté e
mundshme, pér shkak t€ ¢arjeve qé kané ndodhur né familje si pasojé e késaj situate. Dashur pa dashur,
punonjésja sociale vendos t’i dérgojé fémijét né nj€ shtépi kujdestarie, ndérkohé g€ prindérve u ofrohen
disa shérbime.

Me marrjen e vendimit pér t’ua hequr prindérve kujdestarin€ ndaj fémijés, autoriteti pér mbrojtjen
e fémijés e paraqget rastin né gjyq. Né disa juridiksione ky proces kryhet para se fémija t&€ largohet, por
né situata urgjente, kur fémija €shté i rrezikuar, shumé vende parapélqejné largimin e fémijés dhe mé
pas raportohet né€ gjyq. Roli i gjyqit né mbrojtjen e fémijéve &shté i dyfishté — t&€ mbrojé t&€ drejtén pér
mbrojtjen e fémijés nga démtimi DHE té mbrojé prindét nga ndérhyrjet kapricioze té shtetit. Drejtpeshimi
1 kétyre t€ dyjave, né raste t&€ caktuara, mund t€ jeté i véshtiré.
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Njé nga ményrat né té cilat hartuesit e ligjeve e qartésojné rolin e gjykatés né mbrojtjen e fémijéve,
éshté t€ shprehurit qarté se gjyqtarét duhet t€ véné para s€ gjithash “até ¢’ka éshté e miré€ pér fémijén”.
Ngandonjéheré€ kjo do té thoté drejtpeshim 1 miré i faktoréve t€ ndryshém para se t&€ merret njé vendim.
Duke kodifikuar dhe qartésuar ¢’ka &shté né té miré€ té fémijéve, hartuesit e ligjeve mund té€ kené parasysh
drejtésiné né gjyq dhe té sigurojné qé€ si fémijét edhe prindét e tyre t€ merren né konsideraté dhe té
vlerésohen njélloj nga gjykata.

Kur pércaktohet ajo ¢’ka &shté mé e miré pér fémijén, gjykata mund t€ peshojé mendimet e
fémijés, lidhjet e tij me ¢do person tjetér, historiné e familjés, réndésiné e vazhdimésisé né jetén e fémijés,
si dhe rrethanat e mundshme qé mund t€ ndryshojné né€ familjen e fémijés. Kjo list€ mund té jeté e gjate,
por gjithsesi, si fillim, gjykata duhet t& keté disa nga kéto kritere, me qéllim qé familjet t€ kené njé€ ide té
qarté lidhur me até ¢’ka pret shoqéria nga prindét.

Lidhur me gjykatat: ne mé shumé na pélgen qé gjérat t€ zgjidhen jashté gjykatés. Shumé prindér
nuk duan t’i démtojné fémijét e tyre. Sa mé shumé t’i angazhojmé prindét né metodat g€ mbrojné fémijét
e tyre, ag mé miré€ do té jeté edhe pér veté fémijét.

Nuk ka ndonjé ményré magjike pér zgjidhjen e problemit t€ mbrojtjes s¢ fémijés né€ familje. Gama
e problemeve qé ndikon tek fémijét €shté shumé e madhe dhe teknikat pér zgjidhjen e tyre shpesh mund
t& mos jené té gjetura. Celési pér ¢do ofrim shérbimi €shté hartimi i nj€ plani shérbimi. Sapo shteti ka béré
hapa qé t&€ ndérhyj€ me forcé né njé familje, ai mund t’i trajtojé problemet e identifikuara. Largimi vetém
1 fémijés éshté vetém hapi mé i vogél pér t&€ ndihmuar njé familje pér t€ kapércyer véshtirésité e veta.

NE¢ rastin e shembullit t& dhéné€ mé sipér, shérbimet duhet té trajtojné si rastin e dehjes edhe té
dhunés sé pérdorur nga babai. Pranimi né¢ ményré pasive i sjelljes sé babait nga ana e nénés ka guar né
démtimin e fémijéve. Nevojitet késhillimi dhe mbéshtetja pér nénén pér t€ gjetur ményra té ndryshme se
si t& merret néna me t€ shoqin. Fémijét jané t€ traumatizuar nga dhuna e gjaté dhe sjellja e tyre ndikon
né rritjen jo t&€ miré té tyre.

Njé shérbim 1 vetém nuk mund t’i trajtojé té gjitha problemet dhe nuk mund ta ofrojé at€ menjheré.
NEé njé rast té tillé, duhet béré pércaktimi i rasteve parésore dhe rrezigeve pér t€ siguruar se rastet e duhura
marrin mbéshtetjen e duhur n€ kohén e duhur. Kur blen shérbimet nga OJQ-t€, autoriteti g€ mbron
fémijén duhet té jeté 1 qarté pér kriteret e referimit dhe nevojén pér t’u treguar rezultatet klientéve.

N¢ disa raste, shérbimet mund t€ mos arrijné tek autoriteti pér mbrojtjen e fémijés, por mund t’i
kalojné departamenteve té tjera apo strukturave té tjera t€ qeverisjes. N& kété rast, shté e réndésishme
qé t& arrihet njé konsensus n€¢ komunitet lidhur me protokollet pér té siguruar qé familjet q€ kané nevojé
pér ndihmé, ta marrin até n€ kohén e duhur.

Dhénia e shérbimit éshté e miré kur té gjithé qé jané té interesuar qé t&€ kuptojné rregullat. Kjo
do t€ thoté qé t&é dish se cili éshté problemi. Cfaré kérkojmé té rregullojmé? Sa kohé& duhet? Si do ta
marrim vesh se e kemi pérfunduar shérbimin? Cfaré shérbimesh ofrohen gjaté késaj periudhe? Kérkohet
vlerésimi i situatés para dhe pas trajtimit.

Ngandonjéheré shérbimet qé nevojiten pér trajtim apo rehabilitim nuk ofrohen népérmjet kanaleve
té zakonshme. Kur vlerésohet qé njé fémi ka nevojé pér trajtim t€ vecanté, plani (dhe ngadonjéheré gjyqi)
kérkon g€ té jepet ky trajtim. Zakonisht, nuk éshté as praktike dhe as e pérballueshme financiarisht
qé shérbimet e specializuara t&€ jepen né ményré té njétrajtshme né t&€ gjitha komunitetet. Miré &éshté
qé shérbimet e specializuara té jepen né ményré integrale me shérbimet e tjera, sipas metodés shumé-
disiplinare. Cdo disipling té sjellé pér fémijét apo familjen ato teknika dhe ndérhyrje q€ ndihmojné né
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riparimin e démit. Nuk ka mé keq pér njé specialist, q¢ merret me mbrojtjen e fémijés, se sa t& japé njé
shérbim té specializuar shumé t€ kushtueshém dhe t€ marr€ prej tij vetém nj€ vlerésim qé pérmban njé
informacion té njohur. Pér kété éshté i nevojshém njé raportim gjaté procesit né€ nj€ nivel té caktuar, me
qéllim g€ té sigurohet g€ shérbimet ofrohen dhe qé €shté béré progres.

Elementi 1 fundit i sistemit t€ mbrojtjes sé€ fémijéve jané shérbimet e kujdesit apo té birésimit pér
ata fémijé q€ merren nén kujdesin e shtetit. Shteti kurrsesi nuk mund t’i zé€vendésojé prindét. Ne duhet té
veprojmé sikurse do t€ vepronte njé prind ligjor dhe té€ pérpigemi té zévendésojmé disa vite t&€ humbura
nga jeta e fémijés. Por, konstatojmé qé né shumicén e vendeve, shteti éshté prind i dobét.

Pér t’1 preré rrugén disa té kéqijave q¢€ mbart z€vendésimi i prindérve, ne pércaktojmé standarde
rigoroze pér familjet q€ birésojné apo kujdesen pér fémijé: informacion pér familjen, supervizim,
kontroll té rekordeve kriminale dhe trajnim t€ vazhdueshém. Ké&to procedura jané ky¢ pér pérgjegjésiné
qé kérkon publiku nga shérbimet pér mbrojtjen e fémijés. Cilésia e shérbimit duhet té jeté e dukshme pér
té besuar njé shérbim té caktuar. Nése prindét dhe komuniteti i druhen shérbimit q€ marrin fémijét e tyre
né institucionet e kujdesit shtetéror, ata nuk do t€ jené t€ gatshém qé t€ japin ndihmesén e tyre.

Njé ndér faktorét kryesoré pér té pércaktuar nése fémijét do té kthehen né shtépi pasi kané marré
kujdesje pér njé kohé té caktuar, €shté masa e kontaktit qé ata kan€ pasur me prindét e tyre ndérkohé qé
kané gené né pérkujdesje. Nése arrihet q€ prindét dhe fémijét e tyre té takohen shpesh dhe té ruajné até
lidhje té€ réndésishme, ka mé shumé gjasa qé kjo lidhje té riparohet.

Uné nuk mendoj g€ sistemet pér mbrojtjen e fémijés formohen nga geverité. Kéto sisteme
kané nevojé qé t€ pérqafojné nocionin e t€ drejtave té fémijéve, njé sistem arsimor t€ orientuar pér nga
trajnimi dhe angazhimi i profesionistéve qé do t€ punojné né kété fushé, si dhe buxhetet pér t€ mbéshtetur
planifikimin afatgjaté.
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Angazhimi i Komunitetit né Mbrojtjen

e Femijeve

Znj. Valeria Moretti, Universiteti i Marilend-it, Itali

Dr. Moretti foli pér pérfshirjen e komunitetit né pérpjekjet qé béhen pér mbrojtjen e fémijéve. Ajo
theksoi réndésiné e raportimit n€ mbrojtjen e fémijéve duke ju referuar shembullit qé dha Znj. Galite
Wolfsohn né prezantimin e saj. Ajo vuri theksin se duhen ngritur shérbimet né€ sektoré t& ndryshém té
geverisé me géllim qé t€ mbéshtetet sistemi pér mirérritjen e fémijéve dhe t€ krijohen ura lidhé€se midis
shérbimeve dhe sistemeve té ndryshme.

Znj. Moretti n€ prezantimin e saj theksoi se né kété konferencé synohet qé t€ gjenden ményrat se
si t€ punojné bashké t€ gjitha organizatat g¢ merren me mbrojtjen e f€mijés me qéllim g€ t€ arrihet njé

shérbim sa mé i miré pér mbrojtjen e fémijéve.

Sektorét e ndryshém gé pérfshihen né mbrojtjen e fémijéve
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Shéndeti
mendor

Objektiva té njéjta:

= Ndértimi i njé komuniteti ku ¢do fémijé€ ndjehet 1 sigurté, i dashur dhe 1 lir€ nga dhuna dhe
abuzimi;

= Pé&rcaktimi i interesit n€ t€ miré t€ f&mijéve;

= Siguria dhe géndrueshméria né jetén e njé fémije;

= Shérbime t€ dobishme pér f€mijén dhe familjen, n€ vend té pérshtatjes s€ familjes me
shérbimet ekzistuese;

= Ndérhyrje efektive dhe né kohé;

Shérbimet Sociale: Ngandonjéheré nuk arrijmé t€ kontrollojmé se si béhen gjérat. Pér kété nevojitet qé
té béhet:

= Jdentifikimi i nevojave t€ fémijés;

= Vlerésimi i rasteve dhe krijimi i njé€ baze t& dhénash;

= Referimi pér nevojat mjekésore/psikologjike t€ veganta, kur €shté e nevojshme;

= Forcimi i programeve t€ menaxhimit té rasteve népérmjet kontrolleve;

= Mbéshtetja e shérbimeve t€ tjera (ligji, shkolla, drejtésia) né vlerésimin e njé rreziku apo
situate t€ dyshimt¢;

= Intervistimi mjeko-ligjor;

= Ndjekja e pérparimit apo pérséritjes;

= Mbyllja e rasteve me vlerésimin e duhur t€ shkallés sé suksesit/déshtimit;

= Nxjerrja e statistikave pér vlerésimin e tendencave rajonale dhe kombétare.

=  Sigurimi i njé mjedisi t€ shéndetshém psikologjik dhe emocional;

= Lehtésimi i njohurive t€ t€ drejtave té fémijéve;

= Promovimi i programeve t€ Parandalimit (fémij€ dhe t€ rritur);

= Referimi i njé€ nevoje t€ vecanté apo nj€ situate t&€ dyshimté/t€ rrezikshme t€ f€mijés te
agjencia e duhur;
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= Nxjerrja e statistikave pér vlerésimin e tendencave rajonale dhe kombétare.
Ofruesit e shérbimit shéndetésor:

= Vlerésimi dhe dhénia e mbéshtetjes fizike, psikologjike dhe emocionale, sipas rradhés sé
duhur dhe nevojave té fémijés/familjes;

*  Vlerésimi i dhunés/abuzimit dhe referimi tek specialisti/agjencia e duhur;

» Intervisté mjeko-ligjore/vlerésim mjekésor né gjykaté;

= Mjekésia Parandaluese: Kérkimi dhe vlerésimi i tendencave né komunitet;

* Hartimi, vlerésimi dhe propozimi i programeve té parandalimit;

= Nxjerrja e statistikave pér vlerésimin e tendencave rajonale dhe kombétare.

Zbatimi i ligjit: Policia

= Vlerésimi i dhunés/abuzimit dhe referimi tek agjencia e duhur;

* Ndérhyrje efektive dhe e hershme;

* Veprimtari hetimore;

= Zbatimi 1 dénimeve;

= Mbéshtetja dhe forcimi 1 njé mjedisi té sigurté pér viktimat dhe komunitetin;
= Nxjerrja e statistikave pér vlerésimin e tendencave rajonale dhe kombétare.

Drejtésia:

* Ndérhyrje efektive dhe e hershme;

= Parandalimi i kriminalitetit duke pérdorur t€ gjith€ veprimet disiplinore q€ kemti;
= Pérfshirja e komunitetit me t€ rinjté né rrezik dhe delikuentg;

= Mbikqyrja e ecurisé sé rasteve sipas fazave;

= Mbéshtetja dhe forcimi 1 njé mjedisi té sigurté pér viktimat dhe komunitetin;

= Nxjerrja e statistikave pér vlerésimin e tendencave rajonale dhe kombétare.

Nevoja pér té punuar bashké, pér té koordinuar forcat dhe pérpjekjet. Disa késhilla:

= Mésoni rreth detyrave, metodave té punés, objektivave, personaliteteve t€ agjencive té tjera;

= Shkruani sé bashku dhe qarkulloni njé udhézues pune gé t€ pérdoret si referencg;

= Identifikoni personat n€ agjencité e tjera;

* Organizoni takime dhe seanca trajnimi si ekip;

= Punoni si njé ekip né rastet mé t&€ véshtira, duke vlerésuar dhe ndértuar njé bazé té pérbashkét;
= Vlerésoni progresin ose déshtimin e sistemit;

* Njihni komunitetin me agjencité e ndryshme.

Studim rasti

Helena, 10 vjeg, i tregon mésueses s€ saj, Znj. Braun, q€ kushériri i saj 19 vjecar e ka prekur né
pjesét e saj intime. Mésuesja, pasi dégjon me kujdes tregimin e Helenés, e vleréson até pér kurajon e saj
dhe i premton g€ do ta ndihmojé.

Znj. Braun, flet menjéheré me drejtorin pér rréfimin e Helenés. Pérpara se té thérrasé shérbimet
sociale, Z Xheksén déshiron té flas€é me vajzén. Helena, duke qaré, i tregon edhe atij se ¢faré i kishte
ndodhur. Z Xheksén thérret shérbimet sociale dhe familjen, dhe cakton njé takim pasdite.
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Pérpara punonjésit social dhe prindérve t&€ Helenés, Znj. Braun pérsérit até¢ qé Helena 1 kishte

théné né méngjes. Prindérit, té tronditur nga ajo qé dégjuan, kérkojné t€ shohin menjéheré vajzén e tyre.
Helenén e sjellin n€ zyrén e drejtorit dhe, duke u dridhur, ajo pérqafon nénén e saj. Me njé€ ton shumé
getésues, punonjésja sociale pyet Helenén si éshté dhe nése ndjehet mjaft e forté t’i tregojé asaj detajet
lidhur me ¢’ka kishte ndodhur.
Punonjési social menjéheré hap njé dosje mbi abuzimin e Helenés, njofton policiné dhe e shoqéron
até né spital pér t&€ béré njé ekzaminim. N& spital, njé polic 1 sjellshém pret prindérit e Helenés dhe ata
denoncojné nipin e tyre pér abuzim seksual té fémijés. Meqénése polici duhet té flasé edhe me Helenén,
ata vendosin q¢€ t€ b&jné nj€ takim t& gjithé sé€ bashku ditén e nesérme, pasdite, né komisariat, ku Helena
do té bénte kallzimin.

Drejtésia vepron shpejt pér shkak t€ moshés sé vogél t€ Helenés dhe, ditén e gjyqit gjykatési
vendos t€ dégjojé déshminé e Helenés n€ zyrén e tij, duke mos e detyruar até t&€ dalé né sall€. Helena,
edhe njé heré, pérsérit e lodhur até qé¢ kishte ndodhur.

Falé t& gjithé informacionit t&€ mbledhur nga mésuesja, drejtori, punonjésja sociale, polici, dhe gjykatési,
kushériri 1 Helenés €shté né burg dhe ajo ndjehet pérséri e sigurté.

Ku éshté gabimi né kété rast?

= Cili duket té jeté shqetésimi kryesor 1 secilit?

= Sa heré duhet t’ua pérsériste Helena specialistéve t&€ ndryshém até qé€ kishte ndodhur?
= (Cfaré ndihme psikologjike iu garantua asaj gjaté progesit?

= A ishte i nevojshém kontrolli mjekésor fizik?

= Aishte pérgatitur ajo si¢ duhet pér gjyqin?

= C(Cilat jané déshtimet e secilés agjenci né trajtimin e kétij rasti?

= Sido mund t€ punonin ata sé€ bashku pér t€ mirén e Helenés?
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Le té pérqafojmé fémijét tané —

—

Shérbimet
sociale

Seanca e dyté e dit€s s€ par€ u drejtua nga Z. Jeremy Garland. Fillimisht ai i béri té ditur
pjesémarérsve né Konferencé botimin e Adresarit Kombétar t€ Burimeve né té cilin jané dhéné adresat,
numrat e telefonit dhe adresat e e-mail-it t€ t&é gjitha institucioneve shtetérore dhe organizatave jo
geveritare q¢ kané si pérgjegjési apo g€ jané€ té angazhuara né problemet g€ lidhen me mbrojtjen e
fémijéve.

Mg pas konferenca vazhdoi me prezantimin e Znj. Marjeta Zage, Zv. Ministre e Ministris¢ sé
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t€ Barabarta. Ajo u shpreh se kjo ¢é€shtje €shté e lidhur ngushté
me zhvillimet politike dhe sociale né Shqipéri.
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Reforma e Miregenies Sociale ne
Shqiperi

Znj. Marjeta Zace, ZV Ministre e MPCSSHB

Né Shqipéri vlerésohet se 18.5 % e popullsisé jeton nén nivelin a varférisé absolute g€ do té thoté qé fémijét
pérballen me varféri, kequshqyerje, etj. Ekziston njé pabarazi social ekonomike. Zonat verilindore, si
dhe komunitetet rome dhe ato egjyptiane hasin né véshtirési t&€ médha. Mungojné shérbimet parandaluese
dhe integruese. Ka njé shpérndarje té pabarabarté té t& ardhurave. Eshté e réndésishme qé té pércaktojmé
fémijét né€ rrezik: fémijét e rrugés, f€mijét né€ konflikt me ligjin, etj. Jané béré studime t€ ndryshme lidhur
me gjetjen e rrugéve pér zgjidhjen e problemit. Znj. Zage ju drejtua pjesémarrésve se t€ gjithé ata jané
pjesé e kétyre reformave, e hartimit té strategjisé pér kété problem kaq té réndésishém.

Profili i Vendit
=  Popullsia (milioné) 3.142
=  Fémijé nén 15 vjeg 820,000
=  PBB pér frymé (USD) 2.664
= Niveli i papunésisé (%) 14,1
= Niveli i varféris€¢ (%) 18,5

*  Fémijé né rrezik:
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— Fémijé qé jetojné né€ varferi t& ploté;

— Fémijé pa kujdes prindéror;

— Fémijé me aftési té kufizuara;

— Fémijé qé emigrojné né vende té tjera pa prindérit e tyre;

— Fémijé t€ rrugés. Pérvec késaj, ka fémijé viktima t€ dhunés dhe fémijé né€ konflikt me
ligjin.

Rezultatet Kryesore

Masat:
=  QGrupet e synuara té fémijéve;
= Iniciativat dhe aktet ky¢ t€ reformés;
= Reforma té planifikimit dhe vendim-marrjes;
» Riorganizimi i shérbimeve zyrtare — “blerja e shérbimeve” dhe “gate-keeping” né nivel lokal;
= Decentralizimi;
= Deinstitucionalizimi;
= Shérbimet komunitare;
=  Problemet e stafit;
= Gate-keeping né nivel kombétar;
* Ndihmé materiale pér f€mijé dhe familje.

Grupet e Fémijéve

Politikat e miréqgénies sociale q€ zhvillon Ministria € Punés fokusohen tek fémijét n€ nevojé apo t&
rrezikuar, ku pérfshirhen:

= Jetimé apo fémijé me nj€ prind;

=  Fémijé me aftési t€ kufizuara;

=  Fémijé rruge (lypésa, punétoré rruge, fémijé t&€ braktisur);

= Fémijé t€ dhunuar;

= F&mijé t€ ngujuar (gjakmarrje);

= Fémijé emigranté té pashoqéruar;

=  Fémijé té trafikuar;

=  F&mijé dhe té rinj t€ tjeré me probleme: t€ varur nga droga, té papuné, t€ pérfshiré né vepra
penale;

=  Fémijé Romé dhe Egjiptiané;

= Fémijé qé kané braktisur shkollén.

Iniciativa kryesore té Reformave

= Hartimi 1 Strategjive dhe planeve t€ veprimit mbi mbrojtjen e fémijéve, me mbéshtetjen e
Bankés Botérore;

= Rishikim i1 vazhdueshém 1 Planit t€ Veprimit bazuar né analizén e sistemit t€ mbrojtjes sé
fémijéve.

Jané organizuar takime me aktoré t&€ ndryshém dhe jan€ pércaktuar pikat e dobéta se ku duhet
ndérhyré. Nisma t€ ndryshme jané mbéshtetur nga donatorét. Donator kryesor ka gené Banka Botérore,
duke 1 dhéné ndihmé ekonomike dhe teknike organizatave t€ ndryshme. Nga 37 shérbime rreh 20 pre;j
tyre jané adresuar tek fémijét. Kéto shérbime duhet té fuqizohen dhe té gjejné mbéshtetjen e pushtetit
lokal.
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Reformat e planifikimit dhe vendim-marrjes

Kéto reforma duhen béré ngushté me komunitetin sepse ata e njohin situatén dhe i diné problemet mé
miré. K&to masa njésohen me parandalimin. Mosnjohja si duhet e problemeve ¢ bén ndérhyrjen té
véshtiré. Pér kété arsye:

= Fokusi kryesor duhet t€ jeté kryesisht mbi zhvillimin dhe forcimin e planifikimit dhe vendim-
marrjes né nivel rajonal;

= Qeverisja né nivel rajonal dhe kanalet e komunikimit me autoritetet lokale duhet té
pérmirésohen mé tej;

= Strategjia e Shérbimeve Sociale (2005) u jep njé rol té réndEsishém autoriteteve lokale pér té
rishikuar dhe vlerésuar politikat pérkatése.

Riorganizimi i shérbimeve zyrtare

N¢ varési té situatave t€ reja qé krijohen duhen pércaktuar shérbime t€ reja dhe ato t&€ pasurohen.
Projektet pilot € tashmé kané nisur duhet t€ vazhdojné pasi ato jané té réndésishme. Ndérkohé ato jané
edhe nyja kryesore q€ pérgatit raport progresin pér zbatimin e strategjis€ pér mbrojtjen e fémijéve. Pér
kété arsye:

= Pérpjekjet reformuese pér blerjen e shérbimeve jané fokusuar né€ “blerjen e shérbimeve” t&
reja;

= Jané hartuar Planet e Kujdesit Komunitar;

» Kané filluar Projektet pilot — Jan€ ngritur Njésité e Mbrojtjes s€¢ Fémijéve (mbéshtetur nga
UNICEF) dhe Komitetet € Monitorimit t€ Punés sé Fémijéve (mbéshtetur nga ILO-IPEC).

Decentralizimi

Eshté e réndésishme qé pushteti lokal t& jeté mé aktiv, t& monitorojé dhe t’i mbéshtesé gendrat pér
mbrojtjen e fémijéve. Mund t€ keté kufizime financiare, por rritja e shérbimeve do t€ kérkojé edhe njé
mbéshtetje financiare nga pushteti lokal qé do t&€ thoté g€, pushteti lokal duhet t¢ manaxhojé mé miré
taksat. Eshté njé investim qé i shérben sé ardhmes. Nisur nga réndésia qé ka ky investim, jané ndérmarré
hapat e méposhtém:

= Decentralizimi i shérbimeve sociale, sipas Ligjit t€ ri t&¢ Shérbimeve Sociale.
=  Pérgjegjési té shtuara pér bashkité/komunat dhe ngritja e Seksioneve Rajonale t€ Pérkujdesjes
Sociale.

= Kufizimet financiare.

Hapi i paré: Transferimi i gendrave t€ pérkujdesjes rezidenciale tek pushteti vendor.

Shérbimet me bazé Komunitetin

Deinstitucionalizimi
Aktualisht problemi éshté se pushteti lokal nuk i ka dhéné dhéné vémendjen e duhur kétij problemi.

= Q¢&llimet e deinstitucionalizimit:
— T& pérmirésojé cilésin€ e pérkujdesjes né institucionet ekzistuese, dhe
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— Té promovojé dhe té€ zhvillojé alternativa me bazé komunitetin. Pér kété, do t&€ béhen
pérpjekje pér té krijuar fondin e duhur pér mbéshtetur institucionet ekzistuese.
= Deinstitucionalizimi do t&€ vazhdojé né bazé té buxhetit dhe fondeve t& donatoréve.

Hapi i dyté:
= Zhvillimi i shérbimeve me bazé komunitetin, duke e transferuar pérgjegjésiné e shérbimeve
tek pushteti vendor;
= Pérfshirja e oganizatave jo-qeveritaré né ofrimin e shérbimeve;
= Mungesa e shérbimeve g€ synojné fémijét dhe prindérit s€ bashku;
= Shérbimet e kujdestarisé duhet t& zhvillohen mé tej;
= Krijimi i njé Fondi Social pér té€ promovuar zhvillimin e shérbimeve me bazé komunitetin.

Cilésia e Shérbimeve
Pér t€ rritur cilésiné e shérbimeve €shté punuar né drejtimet e méposhtéme:

= Standardet e reja té shérbimeve sociale;

= Zhvillimi dhe zbatimi i njé numri standartesh;
= Ligensimi i ofruesve t€ shérbimeve;

= Inspektimi;

= Ngritja e kapaciteteve;

= Sistem i ri pér informacionin.

Ministria ka béré njé puné t&€ miré pérgatitore, jo thjesht pér pérgatitjen e standarteve, por qé kéto
standarte t&€ pércaktohen nga aktorét kryesore qé ofrojné kéto shérbime pér té realizuar njé mirérritje. Jané
béré pérmirésime né licensimin e ofruesve té shérbimeve. ME paré mjaftoheshin thjesht me paraqitjen
e dokumentacionit. Tani né letrén qé léshohet nga pushteti lokal kérkohet edhe se si do t& realizohen
standartet. Né kété aspekt po béhet njé puné e programuar duke shmangur spontanitetin. Gjithashtu, 1
réndésishém éshté edhe sistemi i shérbimit t€ informacionit. Pér garantimin e cilésisé s€ shérbimeve, njé
element 1 réndésishém &shté ndértimi 1 kapaciteteve. Ai ndikon né ményré té drejtérdrejté né mbrojtjen
e fémijéve.

Céshtje g€ lidhen me personelin

Sot kérkohet njé personel 1 pérgatitur miré, me qéllim qé t€ garantohet cilésia e shérbimit. Pér kété
kérkohet:

* Trajnimi dhe edukimi: Trajnimi té zgjerohet dhe té jet€¢ mé i kualifikuar;
* Trajnimi i profesionistéve nga sektoré t& ndryshém.

“Gatekeeping”né Nivel Kombétar
= Mekanizma té€ ndryshme gate-keeping (zhvillimi i standarteve, licensimit dhe inspektimit);
Né Konferencén e Sofies u theksua se, ky mekanizém kontrollues nuk duhet té jeté né formén e njé
dénuesi apo mekanizmi pér marrjen e masave apo dhénien e sanksioneve. Duhet t&€ monitorohet ¢do

ofrues shérbimesh, pasi kjo ka té b&jé me cilésin€ e shérbimit. Zbatimit t&€ késaj nisme i duhet kushtuar
kujdes 1 veganté.
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Ndihma materiale pér fémijét dhe familjet

N¢ gendér té€ vemendjes soné ka gené cilésia e jetés familjare, me q€llim g€ fémijét t€ kené kushte
té mira n€ familje. Pér két€ ndihma sé pari duhet té fillojé me ndihmén qé i jepet familjes. 17 % jané
familje t& varféra. Prandaj strategjia e ndihmés ekonomike e mbéshtetur né t€ dhéna t&é sakta merr njé
réndési té€ vecanté.

Eshté béré njé pércaktim mé i sakté i familjeve qé marrin ndihmé ekonomike. Shumé familje jané larguar
nga skema me q€ nuk e meritonin at€ ndihmé. Programi i ndihmés ekonomike €shté mbizotérues né
dhénien e shérbimeve sociale. C’duhet béré né€ kété drejtim?

*  Amendime té programit t€ ndihmés ekonomike, duke synuar pérshtatjen e programit me
situatén ekonomike dhe sociale té vendit;

» Pérzgjedhje mé€ e miré e personave qé jané objekt i ndihmés ekonomike;

* Programi i ndihmés ekonomike €shté akoma mé i madh se dhénia e shérbimeve sociale.

Pérgjigja: Vendosja e fémijés né qendér té axhendés sé politikave

* Promovimi i njé qasjeje kombétare ‘pro-fémijés’:
= Mbéshtetje me té ardhura;
»  Akses né shérbime (shéndeti, shérbime sociale dhe familjare, pérkujdesje pér fémijét,
strehimi, arsimi parashkollor);
* Integrimi rinor;
— Socializimi i fémijéve.

» Theksimi i reduktimit t€ pabarazive (rajonale) né miréqénien e fémijéve;
*  Grumbullimi i t& dhénave, analiza e orientuar drejt politikave, monitorimi i politikave publike.

Pérpjekjet Plotésuese pér Programet Sociale

» Rishikimi i Strategjisé s¢ Mbrojtjes Sociale dhe té¢ Fémijéve;

= Q¢&llimi &shté g€, deri né vitin 2013, t& ulet niveli i varférisé nga 18% né 10%;

* Nisma pér shérbimet me bazé komunitetin;

» Harmonizimi i ndihmés ekonomike sociale me programet e tjera té ndihmés ekonomike;
= Pérfshirja e t&€ gjithé kategorive n€ nevojé.

Kéto ishin masat qé jané marré pér ato probleme g€ jané€ konsideruar té réndésishme nga studimet
e fundit. Shpresoj se t€ gjithé sé bashku, duke harmonizuar angazhimin toné dhe sinergjiné e duhur, té
b&jmé disa hapa para krahasuar me periudhén e méparshme. N& punén e saj, Ministria e Punés, C&shtjeve
Sociale dhe Shanseve t€ Barabarta, ka synuar g€ té b&j€ ndryshimet e mundshme me qéllim g€ ta orientojé
punén e saj drejt cilésisé dhe grupeve té synuara.

Né pérfundim té fjalés sé saj Zv. Ministrja e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t€ Barabarta
shprehu besimin se analiza e kétij problemi né kété konferencé do té nxisé debatin midis pjesémarrésve
dhe se ai do t’i shérbejé sistemit t€ mbrojtjes s€ fémijéve t& cilét pérbéjné 25 % té popullsisé. Znj. Zage
inkurajoi pjes€marrésit né Konferencé€ se misioni i t€ gjithé pjes€émarrésve né konferencé éshté qé t&
angazhohen né té ardhmen e vendit, fémijét. Né két€ kontekst ajo theksoi se duhet t€ koordinohet puna
né pérdorimin e burimeve pér té realizuar reformén e sapo nisur, pér ta fugizuar at€ dhe qé ky problem té
vihet né rrugén e zgjidhjes brenda njé kohe té shkurtér.
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Mbrojtja sociale e femijeve dhe
Informacioni statistikor

Znj. Lantona Sado, Instituti i Statistikés

Né kuadrin e punés qé po béhet pér mbéshtetjen e fémijéve, qeveria shqiptare ka ndérmarré njé
studim lidhur me situatén aktuale té€ fémijéve né Shqipéri. Studimi ka identifikuar pikat e méposhtéme:

= Fémijét, jané kategoria mé e ekspozuar ndaj rrezigeve, prandaj kané nevojé pér njé mbrojtje dhe
kujdes té€ veganté nga familja, shoqgéria dhe institucionet shtetérore;

=  Fémijét t€ ciléve nuk ju sigurohet kujdesi dhe mbrojtja e duhur prindérore, dhe fémijét e
neglizhuar, abuzuar apo démtuar né forma t€ ndryshme jané fokusi i njé sistemi social t€ ngritur
né mbrojtje t& tyre;

=  Kéto grupe kané nevojé pér pérkujdesje t€ vecanté pér shkak té té genit t€ prekshém ose
vulnerabél, ¢ka i bén ata lehtésisht té rrezikuar nga fenomeni 1 pérjashtimit social;

= Njé reformé e ploté dhe e thell€¢ n€ sistemin e mbrojtjes shogérore, qé synon identifikimin e
rrugéve pér t€ reduktuar varférin€ dhe pér t€ ngritur njé sistem cilé€sor té shérbimeve sociale
pér grupet dhe individét n€ nevoj€, veganérisht t€ fémijéve, éshté né vémendjen e geverisé
aktuale.
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Sistemi statistikor aktual pér Mbrojtjen Sociale t&€ Fémijéve aktualisht konsiston né€ veprimtarité e
méposhtéme:

Rregjistron dhe raporton informacion pér fémijét, por ai nuk éshté “i ndjeshém” sa duhet ndaj
té gjitha kategorive;

Ka pamjaftueshméri n€ informacionin sasior dhe cilésor q€ lidhen me grupet dhe me kategori

té veganta té€ fémijéve. Shumé burime informacioni jané té€ kufizuara sipas shtrirjes gjeografike,
gjinis€ dhe kushteve sociale;

Mungesa e mjeteve statistikore t€ unifikuara (pérfshi definicione, nomenklatura, metodologji
zgjedhjeje);

Informacioni nuk &shté periodik, dhe shpesh aplikimi i metodologjive t€ ndryshme e bén té
pamundur dokumentimin e situatés s€ njé grupi t€ caktuar si dhe t€ formave t€ pérjashtimit
social té€ fémijéve;

T€ dhénat nga sektori publik jané t€ mbledhshme, por nuk €shté i detyrueshém qé sektori privat
té raportojé t&€ dhéna;

Cilésia e informacionit éshté e diskutueshme. (fémijét me aftési t€ kufizuara)

O Burimet ekzistuese té informacionit

(1) Té dhénat administrative nga Ministrité e linjés dhe INSTAT;

(2) T€ dhéna nga rregjistrime t&€ popullsisé dhe vrojtime té€ ndryshme me zgjedhje si anketa e MICS,
anketa e LSMS, RHS;

(3) Raportet e pérgatitura nga struktura geveritare, organizma ndérkombétare e organizata jo-
qgeveritare.

O Institucionet pérgjegjése pér Statistikat administrative

Ministria e Punés, C&shtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta;
Shérbimi Social Shtetéror;

INSTAT;

Ministria e Shéndetésisé;

Ministria e Arsimit;

Ministria e Drejtésisé;

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé;

Ministria e Brendshme.
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0 Fémijét né Institucionet e Pérkujdesit Social

Sipas t€ dhénave administrative t€¢ MPCSSHB rezulton se:

Institucionet rezidenciale publike trajtojné€ 400 fémijé;

Jané rreth 16,000 fémijé jetimé, pa ose me njé prind, q€ jetojné né
familje/komunitet;

Trajtohen rreth 200 fémijé me Aftési t€ Kufizuar né Qendra Publike Rehabilitimi;
Trajtohen 61 fémijé me Aftési té Kufizuar né Qendra ditore publike pér
rehabilitim;

Trajtohen rreth 200 fémijé né Qendrat rezidenciale jopublike;

Trajtohen 250 fémijé n€ Qendrat ditore jopublike, et;.

MPCSSHB raporton pérreth 12,000 fémijé té paafté.

Shqipéria ka béré pérparime né drejtim té fémijéve, por shumé prej tyre mbeten t€ papérfshiré dhe t&
padukshém. Cfaré ofrojné statistikat zyrtare pér grupet e tjera né€ risk?

O Fémijé pa kujdes prindéror — jetimé socialé dhe biologjiké

Kujdesje nga pjesétaré t€ familjes ose t€ aférm té jetimit;

N¢é 16 gendrat rezidenciale publike 3 gendra ditore (rreth 600 fémijé) dhe né 18 gendrat
jopublike (243 fémijé) — Viti 2005;

Nga familjet sociale q€ kané birésuar fémijé (mesatarisht ¢do vit 60 - 70 f€mij€)

Shérbimi i kujdestarisé ose foster care - deri tani pér 350 fémijé nga shoqata Every Child).
Birésimet: pér periudhén 1994 — 2004 jané birésuar 1060 fémijé shqiptaré brenda dhe jashté
vendit;

Jang€ béré 52 birésime brenda vendit duke pérfshiré edhe ato me lidhje gjaku dhe 38 jashté
vendit. V.2005.

0 Programet dhe pérfituesit

Me Ndihmé Ekonomike (NE) mbéshteten 123 mijé€ familje t€ varféra né shkallé vendi (70 %
né fshat), (17 % e familjeve shqiptare). Viti 2005;

Mbéshteten 58 mijé PAK mendore, fizike, t€ verbér, para dhe tetraplegjiké dhe rreth 32 mijé
invalid€ pune, (2.6 % e popullsisé);

Ofrohen shérbime publike n€ 26 institucione rezidenciale pér 1,200 fémij€, Persona me Aftési
té Kufizuar dhe t€ moshuar.

0 Fémijét né konflikt me ligjin

Nuk ekziston nj€ institucion i vecanté pér fémijét dhe t€ rinjté né€ konflikt me ligjin ( 14 -17
vjec dhe 18 — 21 vjeg)

N¢é njé€ seksion t€ burgut té Vaqgarrit —Tirané, institucioni €shté i mbyllur dhe ai ka nj€ shkallé
sigurie t€ ulét.

Shqgetésim: Pérfshirja e t€ rinjve né krime né€ dekadén e fundit.
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0 Fémijét e Trafikuar

Raporti pér realizimin e Strategjisé Kombétare té Luftés kundér Trafikimit té qenieve
njerézore (MB)

Shifrat e raportuara nga Sektori i Luftés kundér Trafigeve t€ Paligjshme (Viti 2006) mbi
numrin e personave té trafikuar €shté 25 persona; kjo shifér pérfshin rastet e viktimave té
trafikut n€ njeréz té referuara nga policia.

Kjo situaté do té ndryshojé me ngritjen e bazés s€ t€ dhénave, e cila do té pércaktojé qarté
definicionet standarte mbi té cilat do t€ béhet edhe raportimi statistikor.

o0 Fémijét e Varfeér

245,000 fémijé€ jetonin né varféri absolute (LSMS 2005). Rritja ekonomike ka ¢uar né
pakésimin e fémijéve g€ jetojné né varféri, deri n€ 34 pérqind, qé nga viti 2002.

Kéta fémij€ jetojn€ né komunitetet mé t€ harruara, zonat mé té thella dhe disa t€ tjeré né
periferité e qyteteve t€ médha.

TE tjeré t& varfér: f€émijét Romé, fémijét pa kujdesin e prindérve, fémijét me paaftési, femijét e
trafikuar. Ka dhe fémij€ q€ punojné né rrugé.

Varféria tek fémijét né Shqipéri éshté shumé e madhe pér t’u shpérfillur, sepse ka mundési té
shkaktojé déme afat-gjata.

Studime té ndryshme nga organizata geveritare dhe jo-qeveritare tregojné se né fakt kjo po
béhet.

0 Fémijét dhe ndryshimi i varférisé absolute

Fémijé jo domosdoshmérisht té varfér por Grupe té Rrezikuara

Shkalla e vdekshmérisé s€¢ fémijéve — 17,5 (V. 2001) né€ 13 ( v. 2006);

Shkalla e vdekshmérisé s€ fémijéve nén 5 vje¢c — 20.2 (V. 2001) né 14.7 (v 2006);

ShVF >5MR né veri dhe n€ zonat rurale t& Shqipéris€ éshté mé e larté — aty ku edhe varféria
éshté mé e madhe;

LSMS 2002 — Njé né shtaté fémijé vuan nga vonesa té renda, ndérsa njé né tre €shté
mesatarisht i vonuar. Kequshqyerja €sht€ mé e shpeshté ndér fémijét e varfér nén 5 vjeg, sesa
ndér ata qé€ nuk jané t€ varfeér;

MICS 2005 - Kequshqgyerja kronike (e moderuar) ka njé nivel 1.3 heré mé t& larté tek fémijét,
nénat e t€ ciléve kané nivel t€ ulét arsimor dhe fémijét e varfér jané 2 heré mé shumé té
rrezikuar.

O Privimi nga arsimimi

ME pak se 50% e fémijéve jané té rregjistruar n€ institucionet e fémijérisé s¢ hershme, publike
ose private;

Braktisja e shkoll€s €shté fenomen i nénraportuar dhe kryesisht fenomen rural dhe sub-urban.
(1.2 pér vitin 2005);

Shkaget kryesore té braktisjes lidhen me varférin€, punén pér t€ ndihmuar familjen dhe
aksesin e kufizuar n€ shkolla pér shkak té larg€sisé.
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* [zolimi pér shkak té gjakmarrjes €shté béré njé shqetésim né rritje: 1,450 fémijé t& izoluar né
veri t& Shqipéris€ jané t€ detyruar t€ braktisin shkollén.

O Mbrojtja Sociale e Fémijéve

Shqipéria ka béré pérparime né drejtim t&€ f€émijéve, por shumé prej tyre mbeten t& papérfshiré né
projekte pér mbrojtjen e fémijéve dhe t€ padukshém. Cfaré ofrojné statistikat zyrtare pér grupet e tjera
né risk?

= Té& dhénat pér fémijét e rrugés, fémijét e dhunuar, fémijét e pashoqéruar né emigracion apo
té trafikuar, fémijét q€ punojné, f€mijét e ngujuar, etj, shpesh jané t€ mbivendosura dhe jané
kontradiktore.

= Del si nevojé e ngutshme ngritja e njé sistemi t€ dhénash pér identifikimin dhe masat pér
mbrojtjen e fémijéve.

= Njé pérpjekje pér té plotésuar boshllékun ekzistues mbi t€ dhénat administrative jané
rezultatet q€ vijn€ nga rezultatet e nxjerra nga MICS, RHS, et;.

o Anketa MICS 2005

= Shkalla e regjistrimit t&€ fémijéve : 98 % e fémijéve nén 5 vjeg jané té rregjistruar;

= Puna e fémijéve: 12% e fémijéve 5 —14 vje¢ n€ familje jané t€ pérfshiré né puné jashté
shtépie. Ky fenomen &shté i pranishém né zonat rurale 4 heré mé shumé se né ato urbane;

= Disiplinimi i fémijéve: 49 % e fémijéve 2-14 vjec 1 jan€ nénshtruar njé forme té€ ndéshkimit
fizik ose psikologjik né familje;

= Martesa né moshé t€ hershme: rreth 1 % e vajzave martohen para moshés 15 vjec. Ndérsa 8 %
nén moshén 18 vjec;

= Zhvillimi i1 fémijéve: Rreth 32 % e fémijéve nén 5 vjec kané libra pér fémijé né shtépi,

= Paaftésia e fémijéve: 11% e fémijéve 2-9 vjec jané raportuar nga nénat e tyre si fémi me
paaftési né té paré€, dégjuar, folur dhe mésuar (kjo sipas perceptimit t€ nénés pér paaftésing).

O Mungesé e ndjeshme informacioni lidhur me

= Neglizhimin: Varféria dhe papunésia i kané detyruar prindérit (kryesisht baballarét) té
emigrojné. Kjo ka njé ndikim negativ edhe né marrédhéniet fémijé-prindér dhe grua-burré;

=  Fémijét e rrugés: Raportet e MPCSSHB (2003) tregojné pér rreth 1,979 fémijé t&€ moshés 0-17
vjeg té cilét punojné (lypin, lajné xhamat e makinave, shesin sende té vogla, mbledhin kanage
metalike népér koshat e plehrave etj.);

= Fémijét e pakicave etnike: romé dhe evgjité. Ndér fémijét e varfér, ata q€ e vuajné mé shumé
diskriminim social, nivel t€ larté analfabetizmi, shéndet t€ dob&t dhe kushte té kéqija banimi,
jané fémijét romé dhe evgjit;

= Efektet e mjedisit mbi fémijét: Fémijét jané t€ ekspozuar ndaj faktoréve té tillé mjedisoré, si
ndotja e ujit, ajrit, mbeturinat, toka dhe ushqimet e ndotura, vendbanime jo té shéndetshme,
transport jo té sigurté, etj.;

= (Cilésiné€ e shérbimeve gé€ ju ofrohet fémijéve;

= Veprimet e efektshme pér fémijét qé€ bazohen né t&€ dhéna aktuale dhe té detajuara;

= Zhvillimi i materialeve informative t€ bazuara pér té drejtat e fémijéve - sistemi matés.
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O Sistemi i manaxhimit pér monitorimin e té drejtave té fémijéve

Ndértimi i njé sistemi menaxhimi pér monitorimin e t€ drejtave t€ fémijéve, aktiviteti 1 t& cilit t&
jeté monitorimi i mbrojtjes/respektimit t& t€ drejtave t€ fémijéve e vecanérisht té fémijéve té varfeér e té
pérjashtuar.

(a) strukturé ko-ordinuese - DShB;

(b) strukturé udhéheqése - Qéndra pér Kérkime Sociale prané INSTAT-it;

(c) rrjet pikash fokale né institucionet kryesore, geverin€ vendore dhe organizata
jo-geveritare.

Cfaré pritet?

= Ngritja dhe miréfunksionimi i sistemit pér monitorimin dhe manaxhimin e t& dhénave
statistikore (QKS-INSTAT);

= Bashképunimi ndér-institucional né¢ bashkérendimin e metodologjive dhe qarkullimin e
informacionit.
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Kuadri ligjor shqiptar dhe analiza e
zbatimitte dispozitaveligjorelidhurme
identifikimin, regjistrimin, raportimin
dhe referimin e rasteve té dhuneées
kundér femijeve

Znj. Suela Kusi, Universiteti i Tiranés

Njé grup pune, i pérbéré nga Z Edmond Dragoti, Znj. Ditika Shehu, Znj. Elda Kalaja, Znj. Donika

Nage dhe Znj. Anita Pilika, ka kryer njé studim lidhur me identifikimin, regjistrimin, raportimin dhe

referimin e rasteve t€ dhunés kundér fémijéve. Ky €shté pjesé e njé studimi mé t€ gjeré né€ Evropén
Juglindore. Studimi pérfshin sektorin publik dhe privat, zonat urbane dhe ato rurale.

Dokumenti kryesor ku jemi mbéshtetur €shté Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé e vitit 1998 dhe

konkretisht:

- Neni 25 — Ndalimi i torturés ose formave ¢njerézore té trajtimit;

- Neni 54 paragrafi 1 ku €shté€ cilésuar E drejta e mbrojtjes s€ vecanté nga Shteti;

- Neni 54 paragrafi 3 — E drejta e f€mijéve pér t’u mbrojtur nga dhuna, keqtrajtimi, shfrytézimi
dhe pérdorimi/shfrytézimi pér puné.
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Piké kryesore éshté Konventa mbi té Drejtat e Fémijéve — 1992, e cila éshté ratifikuar nga shteti
shqiptar dhe jep njé pérkufizim t€ qart€ mbi dhunén kundér fémijéve Neni. 19 ku cilésohet se “shtetet
marrin té gjitha masat legjislative, administrative, shogérore dhe edukative pér mbrojtjen e fémijéve nga
¢do formé e dhunés fizike, mendore fyerje apo keqtrajtimi, braktisje apo mospérfillje népérkémbjeje ose
shfrytézimi, pérfshiré edhe abuzimin seksual, sa kohé ai éshté né ruajtjen e prindérve té tij apo njerit prej
tyre, apo pérfagésuesve té tyre ligjoré.” Ky &shté edhe pérkufizimi i ploté i asaj g€ cilésohet “dhuné ndaj
fémijéve”

3. Njé dokument tjetér legjislacioni bazé éshté Konventa Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut, né té cilén
cilésohet ndalimi i torturés apo formave té tjera té trajtimit ¢njerézor.

Konventa pér té Drejtat e Fémijéve jep edhe njé pérkufizim pér dhunén ndaj fémijéve né nenin 19.2
té saj ku parashikohet se kéto masa pér mbrojtjen dhe pérfshirjen e fémijéve jané té pérshtatshme, dhe
ndérhyrjen népérmjet hartimit t€ programeve shoqérore pér pérkrahjen e pérkohshme té fémijés si dhe
atyre q€ kujdesen pér fémijét si dhe formave t€ tjera t€ parandalimit, t€ cilat n€ studim pérmblidhen si
mé poshté:

= identifikimi,
= raportimi,
= referimi,

=  hetimi,
= trajtimi dhe
= ndjekja

erasteve té keqtrajtimit t€ f¢mijés t€ pérshkruar mé sipér pérfshiré siedhe procedurat e ndérhyrjes gjyqésore.
Pra kemi njé kuadér ndérkombétar, i cili parashikon detyrimin pér t€ gjithé ofruesit e shérbimeve sociale
qé, né rastin e verifikimit t€ ushtrimit t€ dhunés, ky informacion té merret nga institucionet pérkatése jo
vetém pér verifikimin, raportimin deri né ndjekjen e rastit deri né fund.

Si paragqitet situata né Shqipéri?
Né Shqipéri:

= ckziston njé pérkufizim i ploté pér dhunén;

= kemi Ligjin “ Mbi Masat Kundér Dhunés né Familje” i cili jep kété pérkufizim mbi dhunén :
“t€ gjithé veprimet apo mos veprimet kundrejt njé personi, té cilat népérkémbin integritetin e
tij fizik, moral, psikologjik, seksual, dhe social.”;

= nuk ka kufizime t€ sé drejt€s pér ankimim ndaj njé kundérvajtjeje penale sipas moshave té
ndryshme”;

= ¢ drejta e ankimimit sigurohet né protokolle dhe regulloret e brendshme té institucioneve té
kujdesit shéndetésor dhe autoriteteve policore. Megjithaté nuk ka njé proceduré t& vecanté
ankimimi né rastet kur ankimuesi €shté veté fémija;

= Legjislacioni Shqiptar vendos njé sistem té detyrueshém raportimi vetém pér veprat penale té
nénpunésve civilé dhe t& qytetaréve. N¢ rastin e klasifikimit t€ veprave té tjera ne kemi mungesa
né legjislacion;

= &shté pérmirésuar pérkufizimi mbi format e ndryshme t& dhunés né legjislacionin shqiptar, por
mbetet shumé né pjesén e raportimit pér rastet e identifikuara nga té gjithé ofruesit né fushén
sociale: né€ fushén e shéndetit, arsimit, t€ kujdesit social por edhe né organet e drejtésisé;

= njé nga sfidat e sistemit t€ mbrojtjes s€ fémijéve €shté trajnimi i népunésve civilé dhe i té gjithé
personave qé punojné me fémijét. Ata duhet té jené té trajnuar ose q€ né bankat e shkollés té
kené informacion se si t€ dallojné dhe t€ identifikojné rastet e ushtrimit t€ dhunés ndaj fémijéve
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e mé pas si t&€ koordinohen kéto pérpjekje me referimin nga njé€ lloj shérbimi tek tjetri;

* jané vendosur disa struktura ndér-sektoriale apo brenda institucioneve pér raportimin dhe
referimin;

» kuadri ligjor mbi procedurat e raportimin dhe regjistrimit €shté i1 ndryshém pér bashképunétoré
t& ndryshém, kjo pér shkak té pérmirésimeve ligjore né fushat pérkatése;

* mekanizmi i raportimit éshté pércaktuar miré né€ sistemin shéndetésor dhe né rajonet e policisé,
por nuk ka procedura té qarta sesi funksionon ky sistem né sektorin e arsimit dhe shérbimet
sociale;

*  mungojné procedura té qarta administrative lidhur me procedurat e referimit té rasteve t€ dhunés
ndaj fémijéve;

* né t& gjitha proceset e raportimit dhe referimit t&€ fémijéve t€ abuzuar, procedurat nuk jané
né pérputhje t€ plot€ me Nenin 12 t& KDF ku kemi t€ b&jmé edhe me liriné e shprehjes sé
fémijés;

* nuk i jepet réndési fare kéndvéshtrimit t€ fémijéve; madje né disa raste kemi edhe mungesé
té respektimit t€ privatésis€ s€ fémijés (Nenil6 KDF), e cila pércakton se asnjé f€mijé nuk i
nénshtrohet ndérhyrjeve arbitrare ose t€ paligjshme né jetén e tij private.

Grupi 1 punés ka analizuar né té gjithé sektorét kuadrin ligjor dhe dispozitat normative né sektoré té
veganté, té cilat mund té lidhen me sistemin e arsimit, ku parimet e respektimit té t€ drejtaveé té€ fémijéve
né shkolla parashikohen né ligjin 7982, daté 21 gershor 1998 mbi sistemin e arsimit parauniversitar.

Sektori i Arsimit:

= N¢& nenin 36, pika 2, né arsimin publik pércaktohet “ndalohet dhuna fizike dhe psikologjike
né shkolla... ai mbrohet nga dhuna fizike e psikologjike, diskriminimi e ve¢imi. N¢& shkollé
jané kategorikisht t€ ndaluara ndéshkimet fizike apo trajtimet poshtéruese e denigruese té
nxénésit.”

* Identifikimi: Roli dhe pozicioni i mésuesit kujdestar sipas nenit 45 té dispozitave normative, i
cili konsiderohet si njé nen kryesor pér identifikimin e fémijéve t&€ dhunuar.

* Elementiri: Specialistét e Shérbimeve Psikosociale (SSHP), ku me urdhérin 321 dt. 11.10.2004
pércaktohen roli dhe objektivat e punonjésve socialé né shkolla. Njéri prej tyre éshté edhe
vlerésimi dhe késhillimi social 1 nxénésve. Ndérsa roli i tyre €shté 1 réndésishém, vihet re qé
numri 1 tyre &shté 1 kufizuar kryesisht né qytetet e vogla apo né zonat rurale ku pothuajse
shérbimi mungon fare.

*  Urdhéri “Mbi masat pér pérmirésimin e punés edukative né shkolla dhe parandalimit t¢ dhunés”
ka pér qéllim ndalimin e dhunés ndaj fémijéve;

= Raportimi dhe regjistrimi: Nuk ka njé mekanizém raportimi lidhur me rastet e dhunés né shkolla
dhe kjo vihet re né legjislacionin pér nxénésit;

* Ankesat individuale nga fémijét: nxénésit gézojné t€ drejtén e ankimimit né rastet kur ata
jané dhunuar nga mésuesit apo nxénésit e tjeré brenda institucioneve shkollore; kjo &shté e
parashikuar né nenin 36, pika 3 e dispozitave normative;

* Roli i SSHP né shkolla éshté identifikimi i aktoréve té jashtém me ané té té ciléve ne mund té
identitkojmé dhe parandalojmé rastet e dhunés ndaj fémijéve;

» Roli primar &shté identifikimi i problemeve t€ fémijéve, dhe sjellja e tyre né vémendjen e
drejtorit té shkollés duke respektuar konfidencialitetin;

* Nuk ka sqarim mbi procedurat e dokumentimit. Mungesa e procedurave t&€ dokumentimit vihet
re edhe né rastet e raportuar nga mésuesit apo SSHP;

= Né rastet e dhunés ndaj fémijéve — autoritetet e shkollés kané detyrimin té raportojné tek organet
e drejtésisé té gjitha rastet q& klasifikohen si vepra kriminale. Pra mungon detyrimi i raportimit
pér rastet e tjera q€ nuk klasifikohen né kéto kategori;
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= Referimi: ky tern nénkupton pérgjegjésiné pér referimin e rasteve t€ dhunés ndaj fémijéve né
institucionet e specializuara;
= Mungojné protokollet lidhur me dokumentimin, raportimin dhe referimin e brendshém.

o0 Sektori i Shéndetit
Eshté pércaktuar nga Kodi i Etikés sé Mjekut dhe nga protokollet:

= Mijeku i Pérgjithshém ka detyrimin t€ identifikojé rastet e fémijéve t€ dhunuar. Mjekét pajisen
me aftési pér identifikimin e viktimave t&€ dhunés, pérfshiré fémijét;

= NE& rastin e kérkimit t€ ndihmés mjekésore nuk ka kufizime moshore; Megjithaté, né rastet e
trajtimit t€ njé fémije, Eshté 1 nevojshém miratimi 1 prindérve, apo pérfaqésuesve té tij ligjor;

= Rastet jané raste t&€ dokumentuara;

= Detyrim ligjor pér referimin dhe raportimin tek autoritetet pérkatése, por ruhet informacioni
dhe konfidencialiteti;

= Raportimi brenda 48 oréve tek organet e drejtésis€ pérgjegjése pér rastet e dhunés ndaj fémijéve,
por edhe pér rastet e dyshimta;

= Sistemi i referimit funksionon vetém né njé drejtim;

* Ligji mbi dhunén né€ familje synon té pérmirésojé mekanizmin e identifikimit, raportimit dhe
referimit t€ rasteve t€ dhunés né familje;

= FEkzistojné dy pérkufizime t€ ndryshme pér dhunén né ligjin pér “Dhunén né Familje” dhe né
Kodin Penal”.

0 Rajonet e Policisé

= Duhet pérmendur se mekanizmi pér identifikimin, raportimin dhe referimin e rasteve éshté i
pérkufizuar miré dhe nuk ka kufizime pérsa i pérket moshés sé fémijés;

» [dentifikimi: Oficerét e policisé né Rajonet e Policisé jané té parét té cilét identifikojné fémijét
¢ dhunuar;

* Trajnimi i oficeréve té€ policisé pér identifikimin e viktimave t€ dhunés fizike duhet béré gjaté
kurseve akademike;

= Kurnjéankesé béhet prezentapo raportohet, Eshté e detyrueshme me ligj € ankesa té regjistrohet/
dokumentohet né njé€ regjistér té vecanté,;

=  Oficerét e Policisé raportojné dhe prezantojné té gjithé informacionin e nevojshém prané
Prokurorisé;

= Referimi: Nuk ekzistojné akte normative t€ cilat pércaktojné referimin e rasteve té fémijéve té
dhunuar tek institucionet e specializuara, pérvegse ofrimit t€ ndihmés mjekésore;

= Porshérbimetsociale dhe psikologjike ofrohennga OJF té specializuara, né rastete marréveshjeve
bilaterale t€ bashképunimit.

0 Mjediset e Paraburgimit
NEé rast se fémijét dhunohen né mjediset e paraburgimit, duhet ditur se:

= Ata gézojné té drejtén e ankimimit;

= Dhuna fizike dhe psikologjike jané rreptésisht té€ ndaluara;

= Ekzistojné procedura té qarta ankimimi té pércaktuara né rregullore;

= Autoritetet kompetente jané t€ detyruara qé t’u pérgjigjen;

= Edukatorét dhe psikologét duhet té jené t&€ kualifikuar pér identifikimin e rasteve t&€ dhunés;
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Rasti raportohet brenda sistemit, por nuk ekziston njé progeduré e qarté pér raportim té
métejshém,;

Autoritetet e paraburgimit i kalojn€ procedurat e ankimimit tek Zyra e Avokatit t& Popullit;

Ka njé sistem té brendshém referimi.

0 Ofruesit e Shérbimeve Sociale

Piké fillestare jané standardet e ofruesve té shérbimeve;

Nuk ka kufizime né moshé pér shérbimet e ofruara;

Standartet njohin faktin se “Pérfituesit jané t& mbrojtur ndaj té gjitha formave fizike, psikologjike,
seksuale dhe emocionale té dhunés”;

Njé nga standardet e vendosura “Né standardet e shérbimeve pér fémijét” &shté “Pasja e
procedurave qé b&jné t€ mundur sigurin€ dhe miréqgenien e fémijéve, dhe sigurojné mbrojtjen
e fémijéve nga abuzimi. Anétarét e stafit jané t€ familjarizuar me procedurat dhe i kuptojné
ato”;

Shérbimet sociale né Shqipéri monitorohen nga MPCSSHB, e cila éshté autoriteti pérgjegjés
pér dhénien e licensave pér ofrimin e shérbimeve sociale;

Q¢ t€ arrihen standardet, OJF-té q€ ofrojné shérbime duhet t& jené t&€ pajisra me licensé dhe
personeli qé€ 1 kryen ato duhet t€ jeté i trajnuar dhe i kualifikuar;

Ankesat dhe t€ gjitha veprimet e nevojshme pér zgjidhjen e problemeve duhet té regjistrohen/
dokumentohen. Drejtori/Administratori i shérbimit social duhet t€ kthejé pérgjigje brenda 30
ditéve, kohé& limit e pércaktuar né ligj.

Raportimi éshté detyrim ligjor pér té gjithé Ofruesit Shtetéror t&€ Shérbimeve pér té raportuar
rastet tek autoritetet e drejtésis€. Por ky detyrim nuk éshté i nj&jté pér OJF-té q€ ofrojné shérbime
sociale;

Nuk ekzistojné kérkesa specifike pér OJF-té pér progesin e raportimit té rasteve prané autoriteteve
pérkatése.

0 REKOMANDIMET e Grupit té Punés pér Kuadrin Ligjor

Amendimi i pérkufizimit t€ “dhunés kundér fémijéve” né€ kodin penal, duke pérfshiré format e
tjera t&€ dhunés, n€ pérputhje me konventat ndérkombétare té ratifikuara nga qeveria shqiptare;
Rishikimi dhe pérmirésimi i protokolleve t€ brendshme dhe rregulloreve pér procedurat e
regjistrimit/dokumentimit té njé ankese;

Procedura t€ veganta dhe t€ pérkufizuara miré€ té raportimit té rasteve t€ dhunés kundér fémijéve;
duhet té parashikohen nga protokollet apo rregulloret e brendshme né secilin sektor;
Procedura té qarta administrative pér bashképunimin ndér-sektorial; ato duhet té parashikohen
pér secilin sektor;

Dubhet t€ vendoset njé bashképunim ndér-sektorial pér referimin e rasteve t€ dhunés kundér
fémijéve;

Gjaté procesit t& intervistimit Ministria e Brendshme duhet té parashikojé dhénien e asistencés/
shérbimeve psikologjike pér nj€ fémijé t&€ dhunuar;

Autoritetet pérgjegjése duhet té pérfshijné seanca trajnimi pér personelin qé punon drejtpérdrejté
me fémijét dhe punon pér identifikimin e fémijéve té abuzuar.

Vendosja e njé linje telefonike t&€ ndihmés pér fémijét; kjo t&€ manaxhohet nga njé grup
multidisiplinar.

Grupi 1 punés shprehu déshirén qé€, né njé veprimtari tjetér, t€ prezantoj€ versionin final té kétij studimi.
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Sesioni i mbasdites (Dita e paré)

Kjo seancé u drejtua nga Mr. Robert Carr. N€ t€ u paraqitén pérvojat mé t€ mira té projekteve qé
lidhen me punén e béré pér mbrojtjen e fémijéve.

Prezantimi |




Forcimi i sistemit t& mbrojtjes sé& fémijéve, té rinjve dhe familjes né Shqgipéri

Mekanizmat institucionale ge
sigurojné mbrojtjen e te drejtave te
fémijéve né Shqipéri

Znj. Arda Lazareni, Sekretariati Teknik, MPCSSHB

= Ng vitin 2005, u miratua Strategjia Kombétare pér Fémijét dhe Plani 1 Veprimit, té cilat kané si
qéllim mbrojtjen e t& drejtave té fémijéve;

= Mbrojtja e f€mijés njihet si nj€ ¢éshtje dhe e drejté e padiskutueshme;

* Marrja e masave né lidhje me:

= Mbrojtjen e fémijéve nga dhuna dhe abuzimi;

* Promovimin e shérbimeve qé mbéshtesin rritjen e f€mijés né mjedisin familjar apo n€ familjet
kujdestare;

*  Pérmirésimin e legjislacionit té birésimit;

* Promovimin e shanseve té barabarta pér fémijét me aftési té kufizuara;

* Parandalimin dhe pérmirésimin e mbrojtjes pér fémijét e trafikuar.

Miratimi i strategjisé solli disa ndryshime té réndésishme institucionale dhe konkretisht:

* Ngritjen e Komitetit Ndérministror pér t€ Drejtat e Fémijéve;
* Ngritjen e Sekretariatit Teknik pér Fémijét.
Sekretariati ndjek dhe koordinon zbatimin e objektivave té strategjisé dhe té t€ drejtave té fémijéve.
Ai raporton né ményré periodike né Komitetin Ndérministror pér té€ Drejtat e Fémijéve, i cili €shté njé
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organ késhillimor prané Késhillit t& Ministrave, i cili propozon ndryshimet né politikat pér realizimin e
té drejtave té fémijéve.

Eshté ngritur Nénseksioni pér té Drejtat e Fémijéve, prané Avokatit té Popullit (NDF) i cili
shqyrton ankesat né rastet kur nuk respektohen té drejtat e fémijéve nga administrata shtetérore. Jané
ngritur edhe dy zyra rajonale né Korc¢é dhe Shkodér.

Pér mbrojtjen e fémijéve té trafikuar apo né rrezik pér t’u trafikuar jané ngritur:
a) Autoriteti Pérgjegjés i cili ka si g€llim gé:

- T¢€ bashkérendojé dhe monitorojé procesin e referimit pér ndihmé, mbrojtje, dhe
ri-integrim t& viktimave dhe viktimave t€ mundshme pér t’u trafikuar.

- T€ regjistrojé dhe raportojé né ményré periodike t& dhénat pér identifikimin dhe
referimin e rasteve té trafikimit te organizata dhe institucione té tjera.

b) Komitetet Rajonale Antitrafik té cilét:

- Pérbéhen nga aktoré kryesoré lokalg, si psh. pérfagésues t€ drejtorive rajonale té
policis€, arsimit, shéndetésisé, shérbimeve sociale, pushteti vendor, et;.

- Kané si géllim vlerésimin e grupeve vulnerabél, identifikimin e rasteve t€ viktimave té
mundshme té trafikimit, parandalimin e kétij fenomeni, et;.

Mbrojtja e Fémijéve pérfshin elemente si:

= Identifikimin efektiv t€ situatave t€ abuzimit, shfryté€zimit apo neglizhencés;

= Regjistrimin sistematik té rasteve né njé sistem t& dhénash;

= Ekzistencén dhe funksionimin e njé mekanizmi t&€ brendshém koordinues qé siguron njé reagim
té shpejté ndaj problemit;

= Referimin apo raportimin e kétyre rasteve tek autoritete té tjera apo ofrues shérbimesh.

Problemet:

= Punonjésit né institucionet shéndetésore, arsimore, n€ nivel lokal, nuk kané trajnimin e
nevojshém dhe as pérgjegjésiné administrative pér identifikimin dhe referimin e fémijéve né
rrezik;

= Mekanizmi i raportimit té rasteve t&€ abuzimit, €shté i pércaktuar miré né strukturat policore dhe
ato shéndetésore, por nuk ka njé mekanizém té garté raportimi né€ sektorin e shérbimeve sociale
dhe até té€ edukimit;

= Nuk ka procedura t€ pércaktuara qarté sesi duhet t€ funksionojé koordinimi dhe referimi ndér-
sektorial;

= Personat qé punojné me f€mijét nuk e kané t€ qarté se tek cila strukturé duhet t’i referojné
fémijét g€ kan€ nevojé pér mbrojtje dhe se cila &shté struktura pérgjegjése pér mbrojtjen e
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fémijéve, si dhe né cilat rrethana fémija duhet t’u referohet institucioneve té tjera.
Me mbéshtetjen e UNICEF-it, kané filluar disa projekte pilot me géllim qé:
- T& forcohet sistemi i mbrojtjes sé fémijés dhe familjes;
- Té forcohen pozitat e strukturave té sapo ngritura (n€ kuadér t€ projekteve pilot) pér mbrojtjen e
fémijéve dhe familjes né€ nivel vendor (qark dhe bashki);

Aktualisht jané ngritur:

*= 4 Njési pér Mbrojtjen e t&€ Drejtave t€ Fémijéve né nivel qarku (Kukés, Vloré€, Elbasan,
Korgé€);

= 7 Njési pér Mbrojtjen e Fémijéve né Bashkité e Tiranés, Kukésit, Korcés, Elbasanit, Fierit,
Pogradecit dhe Gjirokastrés.

= Strukturat pér Mbrojtjen e Fémijéve n€ bashki mbéshteten nga disa OJF si: Terre des Hommes,
Save the Children Albania, World Vision, etj, t&€ cilat veprojné sipas njé memorandumi
bashképunimi me bashkiné.

Strukturat pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve, (né qark)

» Vézhgojné dhe vlerésojné ményrén e zbatimit té ligjeve dhe politikave qé lidhen me mbrojtjen
e t€ drejtave t& f€mijéve, n€ nivel rajonal;

* Identifikojn€ dhe koordinojné referimin e rasteve té shkeljeve apo abuzimit me, dhe keqpérdorimit
té té drejtave té fémijéve;

* Bashképunojné dhe kémbejné informacion me zyrén e Statistikave, Drejtoriné Rajonale té
Shéndetit parésor, Drejtoriné Arsimore Rajonale, Zyrén e Regjistrimit t€ Gjendjes Civile,
Seksionin e NE-s€ dhe pagesés s€ paaftésisé né Bashki dhe Komuna, si dhe me ¢do institucion
tjetér té qeverisjes vendore apo shoqérisé civile;

* Marrin pjesé né projekte e studime g€ synojné matjen dhe vlerésimin e treguesve té t¢ drejtave
té fémijéve;

* Marrin pjesé€ n€ hartimin e “Raportit t€ Vjetor té zbatimit t€ objektivave té Strategjisé Kombétare
pér Fémijé” qé pérgatitet nga Sekretariati Teknik pér Fémijét.

Komiteti ndérministror pérbéhet nga:

= Avokati i Popullit;

* Nén seksioni pér té€ Drejtat e Avokatit t€ Popullit;

» Sekretariati Teknik pér Fémijét MPCSSHB;

= Zyrat rajonale t&¢ NDF;

= Njésia pér mbrojtjen e t€ drejtave t& fémijés né QARK;
= Njésia pér mbrojtjen e Fémijéve prané BASHKISE;

Aktualisht Sekretariati po punon pér ngritjen, forcimin dhe monitorimin e protokolleve.
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Struktura pér Mbrojtjen e Fémijéve (né Bashki) ka pér qéllim qé:

té vlerésojé dhe monitorojé situatén e fémijéve dhe familjeve né rrezik;
té koordinojé mbrojtjen dhe rreferimin e rasteve né nivel lokal;
té identifikoj€ dhe t€ b&j€ menaxhimin e rasteve né ményré multidisiplinare.

Qéllimi 1 kétyre Strukturave €shté qé:

té rrisin kapacitetin e strukturave vendore pér t€ identifikuar, vlerésuar, referuar dhe mbéshtetur
fémijét né€ nevojé.

té organizojné njé ekip multidisiplinar pér vlerésimin e rastit.
té shérbejné edhe si drop-in center, ku fémijét dhe familjet mund té marrin informacion apo té
referohen tek shérbime té tjera mbéshtetése, sipas nevojave.

Rekomandime

Dubhet t€ institucionalizohen pérgjegjésité pér identifikimin, raportimin, koordinimin, referimin
ndérmjet institucioneve;

Dubhet té hartohen udhézime dhe protokolle pér stafet pedagogjiké t€ shkollave, stafet mjekésore,
policin€ lidhur me identifikimin, regjistrimin, raportimin dhe referimin e rasteve pér mbrojtjen
e fémijés;

Dubhet t€ trajnohen mésuesit pér t€ identifikuar, monitoruar dhe menaxhuar rastet. Shkolla mund

té jet€ nj€ burim shumé i madh informacioni pér fémijét né rrezik.

Dubhet t€ sensibilizohet publiku dhe institucionet lokale pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés.
Kjo merr réndé€si pér qytetet e vogla né t€ cilat mentaliteti ende vazhdon t€ justifikojé dhunén
ndaj fémijéve.
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Pervoja e zyres per mbrojtjen e
femijeve, bashkia Kukes

Z Bilbil Keraj
Kjo zyré €shté ngritur nga VMA-Kukés né€ bashképunim me bashkiné Kukés, financuar nga UNICEF

QELLIMI | ZMF: Té ulé rrezikshmériné te fémijét ndaj shfrytézimit, abuzimit,
dhunés dhe neglizhencés.

Objektivat:

» T¢ identifikojé, vlerésojé, referojé dhe t&€ ofrojé shérbime té specializuara pér fémijét dhe
familjet né€ rrezik;

= Té rris€ kapacitetet e strukturave lokale pér parandalimin dhe mbrojtjen e fémijéve né rrezik;

= Tg& institucionalizojé mekanizmat referues, t€ koordinojé dhe t€ ndérhyjé n€ aty ku duhet;

» Té& ndérgjegjésojé komunitetin mbi faktorét e rrezikut ndaj shfrytézimit, abuzimit, dhunés dhe
neglizhencés;

* Té& pérmirésojé reagimin komunitar ndaj shfrytézimit, abuzimit, dhunés dhe neglizhencés ndaj
fémijéve;

» Té identifikojé dhe manaxhojé rastet specifike t& fémijéve né rrezik né ményré multidisiplinar.

MISIONI | ZYRES: Té& ofrojé Shérbime té specializuara pér fémijét e rrezikuar
KJO ZYRE U SHERBEN

» Fémijéve q¢€ rrezikohen t€ shfrytézohen, abuzohen, dhunohen apo té neglizhohen;
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= Familjeve me probleme sociale.

SHERBIMET
Masat Parandaluese

= Sesione ndérgjegjésuese né shkolla;
= Vizita né familje;
= Publikime.

Mbrojtja
= Ké&shillime psiko-sociale népérmjet:

- Késhillimit té drejtépérdrejté né Zyré;
- Késhillimit né€ familje.

Referimi
= Studim té rasteve;
* Hartimi i planit t&€ ndérhyrjes;
= Referimi tek partneret (institucione, shoqata);
=  Advokimi i rastit;
= Lobim.

AKTIVITETET KRYESORE

= [dentifikimi i fémijéve té rrezikuar;

= Ngritja e Bazés sé t€ Dhénave pér fémijét né€ rrezik;

= Referimi i rasteve t€ identifikuara;

=  Ofrimi i shérbimesh periodike;

= Ké&shillime psikosociale pér fémijét e rrezikuar dhe familjet e tyre;

= Ndikimi/ngritja e z€rit prané Institucioneve pérkatése pér problemet e fémijéve;

= Debate-aktivitete ndérgjésuese né shkolla;

= Vizita periodike né familjet me probleme sociale;

= Botime;

* Trajnimi i Administratoréve Socialé né Bashki;

* Trajnimi i partneréve t& ZMF;

* Trajnimi i mésuesve té shkollave;

= Seanca pune me parneré mbi unifikimin e metodave té identifikimit, raportimit dhe referimit
té rasteve té fémijéve né rrezik.

AKTORKET KRYESORE

=  Administratorét Socialé té Bashkisé;
=  Komiteti Orientues;

=  Grupi i Menaxhimit té Rasteve;

= Grupi Multi Disiplinar;

= Shkollat 9 vjegare Kukés;

= Drejtoria Arsimore Rajonale;
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= Shérbimi pér Shéndetin Parésor;

= Shérbimi Social Shtetéror, Dega Kukés;

= Zyra anti-trafik prané Drejtoris€ sé€ Policisé Kukés;
* (QJF-t€ e ndryshme Lokale.

Qyteti Kukes

VMA-Kukes Bashkia Kukes UNICEF

Drej e Sherbimeve
Publike e Sociale

Zyra per Mbrojtjen e

Femijeve Komiteti Orientues

Partneret GMR

Institucione OJF Lokale
Shteterore

Rezultatet

Anét Pozitive
* Ngritja e Zyrés s¢ ZMF-s¢ dhe funksionimi me sukses i saj;
*  Pérmirésimi i shérbimit ndaj fémijéve né rrezik;
*  Pérmirésimi i Bashk&punimit ndérmjet institucioneve g€ punojné me fémijét;
* Pranimi i problemeve té fémijéve nga Institucionet Lokale;
* Marrja pérsipér e rolit g€ i takon Bashkisé s¢ Kukésit lidhur me problemet e fémijéve.

= Varféria e tejskajshme né Qarkun e Kukésit (43% e popullsisé trajtohen me ndihmé
ekonomike);

* Mungesa e shérbimeve té specializuara pér fémijét nga operatoré t&€ ndryshém,;

* Mentaliteti i Komunitetit pér ¢éshtjet q€ lidhen me fémijét;

* Mungesa e njé kornize ligjore lidhur me punén e ZMF-ve dhe rolin e tyre;

* Mungesa e decentralizimit t€ kompetencave pér kéto shérbime;

* Pamundésia e Bashkisé pér t€ pérballuar problemet e shumta té Kukésit si rezultat i
papunésisé.
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Ndikimi i Zmf-sé né Komunitet

= Jang t€ regjistruar né Bazén e t€ Dhénave 640 fémijé;

= Jang identifikuar 35 fémij€ tre muajt e fundit;

* Muajin e fundit, me referim nga ZMF-ja, u éshté€ akorduar ndihmé e ploté ekonomike nga
Bashkia 7 familjeve;

= Jané referuar nga specialistét 3 f€mijé me probleme shéndetésore.

= Jané refuar 12 fémijé pér ndjekje té shkollés verore;

= Jané béré 28 vizita né zyré nga qytetarét;

= Jané t€ kompletuara 30 dosje (ku pérfshihen t& dhénat, plani i ndérhyrjes, referimi dhe ndjekje
e rastit);

= Jang kryer 55 vizita pér késhillim psikosocial;

= Jang zhvilluar 2 aktivitete publike me pjesémarrjen e 45 fémijéve dhe 40 prindérve;

» [shté béré publicitet pér fémijét né rrezik (tryezé e rrumbullakét né TV lokale, emisione né
Radion Lokale, shpérndarje e informacionit);

= Jang zhvilluar 6 debate/aktivitete né shkollat 9-vjecare té qytetit;

* [shté béré Marréveshja pér dorézimin e ZMFsé te Bashkisé.

» Eshté nénshkruar Memorandumi i Mirékuptimi midis institucioneve pér koordinimin e punés
pér mbrojtjen e f€mijéve;

= Jang zhvilluar 2 trajnime pér ngritjen e kapaciteteve né mbrojtje té fémijéve.

Qéndrueshmeéria e projektit

= Bashkia po merr pérsipér drejtimin e ploté t&¢ ZMF;

= Bashkia ka akorduar fondet e nevojshme pér funksionimin e zyrés;

= Stafi i ZMF-sé€ dhe administratorét socialé kané aftésité e nevojshme profesionale;

» Eshté arritur bashképunimi ndérinstitucional mes organeve té ndryshme lokale pér trajtimin e
problemeve té fémijéve.

Kush Pérfiton?

= 200 Fémijé n€ Rrezik t€ Larté (pérfshihen: fémijét e rrugés, fémijé t€ braktisur dhe 147 fémijé
me njé€ prind);

= 412 fémijé me Rrezik t&€ Mesém ku pérfshihen: fémij€ t€ familjeve me probleme sociale; me
prindér té papuné ose g€ nuk kané ndonjé anétaré familjeje q€ té kujdeset pér to;

= 146 fémijé me Rrezik té Ulét té Bashkisé sé Kukésit;

= 4,609 nxénés t€ qytetit t&€ Kukésit (Fémijét e 5 shkollave);

= 25,000 pjesétaré t&€ komunitetit né Bashkiné e Kukésit;

= 6 punonjés social€ té sektorit t& shérbimeve sociale (ndihmé ekonomike) t€ Bashkis¢;

= 80 M¢ésues kujdestaré té 5 shkollave 9-vjecare t&€ Kukésit;

= 5 Inspektoré Policie né Zong;

= 2 Pérfaqésues té Gjykatés;

= 6 mjeké familjeje t€ Kukeésit; 3 mjeké té sht€pis€ s€ lindjes né Kukés;

= 3 Psikologé t€ shkollave t&€ Kukésit;

= | punonjés social i Zyrés sé Punés ;

= 13 fé€mijé té prindérve té divorcuar .

N¢é pérfundim té prezantimit t€ pérfagésuesit t&€ Bashkis¢ s¢ Kukésit Z Carr vlerésoi angazhimin
e kryebashkiakut t€ Kukésit duke théné se ai €shté shumé i informuar pér gjithcka qé lidhet me kété
¢eshtje.
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Pervoja e njesise se mbrojtjes se

té drejtave te femijeve, bashkia e
korces

Znj. Nikoleta Capollari

N¢é kuadér té€ Strategjisé Kombétare t&€ Fémijéve dhe Planin e Veprimit geverité lokale (bashkité/
komunat) kané pérgjegjésiné q€ t’u ofrojné shérbim fémijéve dhe familjeve né rrezik. Pér kété qéllim,
me ndihmén e Terr des Hommes, Projektin TACT & UNICEF dhe Bashkisé sé Qytetit, prané disa
bashkive, mé 20 Shtator 2006, K&shilli Bashkiak i Kor¢és miratoi krijimin e njé strukture té re: Njésiné
pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve. Q&llimi i krijimit té Njésisé pér Mbrojtjen ¢ Fémijéve éshté qé
té mbéshtesé dhe t&é mbrojé f€mijét n€ nevojé. Ky projekt éshté pilot dhe do t€ vazhdojé pér 3 vjet.

Qéllimi i projektit: T¢ forcojé kapacitetet e geverisé€ lokalé né identifikimin dhe
referimin e fémijéve né nevojé.

Gjaté tre viteve té para projekti ka funksionuar me ané t€ njé bashkéfinancimi midis Bashkisé,
TACT dhe UNICEF-it.

Trajnimet g€ jané zhvilluar n€ kuadrin e projektit pérfshijné:

= Shkémbime eksperiencash;
= Shogérim dhe supervizim nga punonjésit social€ t€ projektit TACT.
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Roli i Njésisé pér Mbrojtjen e Fémijéve éshté qé:

té identifikojé fémijét e 1€né€ pas dore, t€ abuzuar, té shfrytézuar dhe t€ trafikuar si dhe té fémijét
né rrezik;

té veproj€ pér t€ mirén e fémijes pér mbrojtjen, menaxhimin e rastit, referimin, dhe koordinimin
e veprimeve;

té promovojé dhe t€ ndérgjegj€sojé qytetarét dhe strukturat e ndryshme lidhur me té drejtat e
fémijéve.

Si funksionon Njésia pér Mbrojtjen e Fémijéve?

Arritjet

Punonjési pér Mbrojtjen e Fémijeve €shté figuré gendrore né mbrojtjen e fémijés;

Partnerét né luftén pér mbrojtjen e fémijéve jané: arsimi, policia, shéndetésia, qendrat e
shérbimeve ditore dhe rezidenciale, gendra késhilluese, etj.

Bashképunétorét mé t€ ngushté jané: administratorét shoqérore té bashkisé, psikologét e
shkollave, punonjésit social€ t€ organizatave t€ ndryshme, et;.

Menaxhimi i rasteve — ka grupe pér menaxhimin e rasteve qé pérb&hen prej njé rrjet
aktorésh;

Shérbimet e ofruara jané pa pagesé;

Punonjési i Mbrojtjes s€ t€ Drejtave té Fémijéve kryen vizita t€ rregullta né familjet e fémijéve
né nevojé;

Pérfituesit e shérbimeve referohen tek shérbime té tjera sipas nevojés.

Identifikimi i fémijéve né rrezik;

Aktivitete ndérgjegjésuese me profesioniste t€ fushave t€ ndryshme;

Aktivitete pér t€ ndérgjegjé€suar komunitetin mbi ményrat e mbrojtjes s€ fémijéve;

Ngritja e Njésive pér Mbrojtjen e Fémijéve ekziston né Korg¢é, Kukés, Elbasan, Fier, Pogradec,
Gjirokastér dhe Tirané.

Angazhimi serioz i Terre des Hommes dhe i Qeveris€ Zvicerane.

Ka dal€ nevoja qé€ t&€ ngrihen Njésit€ q€ merren me Mbrojtjen e Fémijéve né té gjitha Bashkité e vendit.

Rekomandime

T¢ institucionalizohet puna e Njésisé pér Mbrojtjien e Fémijéve me té gjith€ institucionet e tjera
partnere. T€ inkurajohen bashkité g€ ta mbéshtesin két€ njési.

T& punohet me mésuesit pér monitorimin, manaxhimin e rasteve. Shkolla €sht€ njé burim
informacioni pér fémijét n€ nevojé.

T& ngrihet njé baze t€ dhénash qé t€ pérmbajé informacione mbi fémijét né rrezik dhe hapat qé
duhen ndérmarré€ pér t’i ardhur atyre né ndihmé.

T& bashképunohet me komunitetin né€ drejtim té ndérgjegjésimit pér ¢éshtje qé kané t€ b&jné me
mbrojtjen e fémijéve.
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Seanca pyetje-pergjigje rreth
diskutimeve dhe prezantimeve

Pyetje: Jan€ béré investime t€ médha dhe ne duhet t&€ mbajmé pérgjegjési pér
vazhdimésine e tyre. Si do t€ vazhdoj€ projekti né t€ ardhmen me mbylljen e
projekti t€ Bankés Botérore?

Pérgjigje: Né konferencé u tha qé synohet qé té rriten shérbimet komunitare. Jané ngritur gendrat
komunitare fillestare nga 47 qendra 27 prej tyre punojné pér fémijét. Decentralizimi &shté 1 véshtiré,
na mungon tradita e pushtetit lokal pér t€ ofruar shérbime sociale. Jan€ paraqitur projekte, por té rinjté
nuk jané po aq t€ azhurnuar sa drejtuesit qé 1 kané paraqitur kéto projekte. Duhet q€ Ministria, Banka
Botérore dhe Pushteti Lokal t€ mblidhen dhe té€ vendosin se si do té procedojné né t€ ardhmen. T¢€ shohim
kété problem fillimisht dhe pastaj t€ shikojmé pér probleme té reja.

Pyetje: A do té fillojé t& zbatohet kjo strategji pér mbrojtjen e fémijéve? E kam lexuar strategjin€ dhe
keni béré njé puné t€ miré, por sa do té zbatohet nuk e di. Sot kam pasur dy telefonata. Njé gjyshe me 5
jetimé qé u ka vdekur néna edhe baba, jetojné né Bytyc¢ t€ Tropojés. Meqé néna dhe baba nuk kané paguar
sigurimet shogérore té pesé fémijét, nuk marrin pension. Jané béré shumé seminare qé nga 2001 dhe uné
them: Projektet 1 béni miré, por a do t’1 zbatoni ato? Kéta fémijé n€ nevoj€ nuk gézojné asgjé.

Pérgjigje: Ndjehem miré kur nga shoqgéria civile ngrihen ¢éshtje q¢ kané t€ béjné me t&é tashmen dhe
té ardhmen. Jané béré pérpjekje nga BB dhe do té ishte shumé keq nése do t€ ndérpriteshin. Ne kemi
menduar q¢€ té€ organizohet njé takim 1 tre paléve: Pushteti Qendror (Ministria), Pushteti Lokal (Bashkia/
it€) dhe Banka Botérore, me qéllim q¢€ ata t&€ ndérgjegjésohen dhe té vihen para pérgjegjésisé dhe kjo
puné té vazhdojé.
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Drejtuesi 1 nj€ organizaté jo vetém &shté drejtues 1 saj por ngre zErin edhe pér fémijét qé€ nuk kané
gjetur ende ményrén se si t&€ mbéshteten. Qeveria paraardhése ka pasur njé bum té€ madh strategjish dhe
ne tani na ngelet zbatimi i1 kétyre strategjive duke béré korrigjimet e duhura né to. Zoti Kadri Alia &shté
shprehur shumé pozitivish pér Ministrin€ e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té barabarta. Duhet
té fillohet me strukturat lokale dhe ato gendrore. Zbatimi i késaj strategjie preokupacioni yné kryesor
dhe shumé nga vendimet e késaj geverie jané pér shtresat n€ nevojé. Ne kéto nuk do t’i b&jmé veté, por
sébashku.

Pyetje: Ka njé shqetésim qé€ e ndeshim né praktikén toné té pérditshme. Né kategorizimin e fémijéve jané
edhe fémijét né konflikt me ligjin. Edhe pér kéta duhet menduar.

Lidhur me shérbimet e ofruara, ekziston njé komision licensimi pér organizatat q¢€ ofrojné€ shérbime. Ka
ardhur momenti qé té licensojmé punonjésit socialé (jo me njohje personale, sikurse béhet aktualisht).
Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta duhet t€ b&jé digka pér kété problem.

Pérgjigje: Ka ardhur koha qé t€ licensohen OJF-t€ dhe kjo do té jeté né axhendén toné.

Pyetje: Nuk pashé ndonjé piké né prezantimin e Znj. Zage pér fémijét e ngujuar nga gjakmarrja. As né
prezantimin e Instatit nuk u dha ndonjé€ shifér. Né Shkodér jané evidentuar 200 fémijé té ngujuar dhe 150
fémijé nuk shkojné né shkollé. MASH ka béré njé program me 158 mésues qé t& hyjné né shtépi pér té
béré mésim me kéta fémijé.

A ka ndonjé koordinim midis shoqatave té€ ndryshme g€ ofrojné mbéshtetje sociale pér kété kategori
fémijésh?

Pérgjigje: INSTAT nuk ka mandatin g€ t’i detyrojé OJQ-t€ qé té japin informacion statistikor. Njé
informacion 1 miré né Ministrité e linjés €shté njé informacion i miré q€ raportohet nga Instat. Ky
problem po trajtohet nga Ministria e MPCSSHB. Jané mbledhur dhe éshté hartuar njé strategji. Fémijét
qé jané prekur nga gjakmarrja jané njé kontigjent i konsiderueshém. Ministria e Punés e ka né gendér té
vémendjes kété problem. Eshté njé projekt i Bankés Botérore pér kété ¢éshtje. Madje jané dérguar fémijé
né Poligcan pér t€ vazhduar shkollén né€ kushte normale. Duhet paré g€ kjo nismé t€ zhvillohet mé te;j.

Pyetje: Shoqata Every Child pérgézon Bashkiné e Kukeésit pér punén e béré. Cfaré % té buxhetit té
Bashkisé s¢ Kukésit z€ financimi 1 Zyrés pér Mbrojtjen e Fémijéve?

Pérgjigje: Kjo zyré funksionon me financim t¢ UNICEF-it dhe punonjési tjetér me fondet ¢ Bashkisé. Ne
marrim pérsipér funksionimin e ploté té€ késaj zyre por nuk mund té jap pérqindje. Kjo varet nga buxheti
qé na jep geveria.

Pyetje: Si &shté béré e njohur ZMF-ja né qytetin e Korgés dhe sa frekuentohet ajo? Ne kemi nevojé t’i
institucionalizojmé kéto struktura.

Pérgjigje: Né Korgé &shté béré i njohur krijimi i zyrés népérmjet mediave elektronike dhe t&é shkruar.
Numri i fémijéve g€ vijné e kérkojné ndihmé éshté shumé 1 madh. E kemi béré informimin e publikut
mbi ekzistencén e njé qendre té tillé n€ bazé zonash. Gazeta e bashkisé shkon njé heré né dy muaj
dhe informon publikun pér kété mundési pér fémijét. Media padyshim &shté partnere né kété nismé.
Administratori njeh varféring e qytetit dhe t€ fémijéve né nevojé, t€ dhunuar, etj.

Koment: Drejtori i Unionit t&€ Romeve té Shqipéris€ komentoi se Romét zené njé vend té€ vecanté;
strategjia fillon nga fémijét dhe deri n€ moshat e treta. Kemi njé kopésht pér fémijét romé t€ mbéshtetur
nga dy partner€. [ sugjeroj zonjés nga Korca g€ t€ mbéshtes¢ fémijét romé dhe egjyptiané. Né Korcé jané
té gjitha kategorité e fémijéve: t& trafikuar, fémijé pa prindér, emigrant, etj. Né Korcé ka fémijé qé nuk
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kané& mbrojtje. Duhet gjetur njé rrugé bashképunimi institucional dhe ne ju sigurojmé mbéshtetjen toné
né kété drejtim. Né nivel kombétar ka njé strategji dhe po béhen pérpjekje, ka njé vullnet dhe po hidhen
bazat né€ nj€ strategji pér mbrojtjen e f€émijéve, por kéto praktika duhen guar deri né€ fund. Béhen strategji,
por sa zbatohen ato &shté shumé larg. Jané béré shumé tryeza, jané ngritur sektoré, por néqoftése nuk ka
vullnet politik kot mblidhemi.

Pérgjigje: Né qytetin e Korgés funksionojné 10 shogata. Edhe ju veté mund t€ ngrini njé komision dhe té
vini né Bashki pér té ngritur problemet qé keni.

Repliké: Union-i i Roméve operon me Bashking. T€ gjith€ aktorét jané té lir€. Ne duam g€ ju té gjeni
njé gjuhé t& pérbashkét e t&€ mirékuptohemi. Shoqata q€ nuk kané aktivitet real duhet té largohen. Jeni
ju ata q€ 1 mbani. Ju duhet té gjeni gjuhén qé t&€ punoni me romét. Unioni ka njé politike integruese dhe
zhvilluese.

Shqetésim: Z. Carr u shpreh se shpesh béhen konferenca por nuk ndérmerret asnjé veprim. Eshté e mira
qé kété heré t€ ndérmerren veprime konkrete.

Né fund té seancés Z. Carr ngriti disa shqetésime: Né seancén e sotme folém pér Bashkité, por
nuk folém pér njésit€ mé t€ vogla si¢ jané komunat. Kjo éshté njé ¢éshtje qé duhet patur parasysh né
diskutimet e dités s¢ dyté.
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Projekti i Bankées Botéerore

Z. Gézim Toshi, pérfagésues i Bankés Botérore, informoi pjesémarrésit pér projektin e Bankés Botérore
pér mbrojtjen e fémijéve si dhe njé studim t€ béré pér kété ceshtje.

N¢ vitin 1999 ka filluar njé projekt i BB-s€ lidhur me shpérndarjen e shérbimeve sociale né
komunitet. Thelbi 1 kétij projekti €shté zbatimi i nj€ praktike té re té shérbimit social, me géllim gé té futen
forma t€ shérbimit social g€ té jené sa mé ndryshueshme dhe sa mé prané€ komunitetit. Praktika botérore e
shérbimit social na méson se nuk ka praktiké mé t€ mir€ t€ shérbimit social se sa decentralizimi i tij.

Ky projekt konsiderohet i suksesshém, pavarésisht nga mangésité e tij. Jan€ rreth 47 projekte té
shérbimit social n€ Tirané, Durrés, Shkodér, etj. dhe €shté konsideruar i pérshtatshém dhe mendohet t&
shtrihet edhe né teté rajone té tjera. Eshté i miré si shérbim social edhe pér ményrén se si éshté realizuar.
N¢ organet e pushtetit vendor, kéto struktura po kufizohen, pasi do té kalojn€ né pérgjegjési té pushtetit
vendor.

Problem é&shté financimi, por ky do t€ zgjidhet né fund té kétij viti. Mendohet g€ burimet té sigurohen
népérmjet:

- shpérndarjes s€ grantit pér geverité vendore;
- detyrimit té pushtetit vendor (q€ aktualisht nuk po bén gjé€)

Pavarésisht nga disa probleme, projekti i Bankés Botérore nuk duhet véné né dyshim.
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Disa nga rreziget e projektit:

- Skepticizmi qé€ kané aktorét; gjithsesi ne nuk mund t&€ kthehemi mbrapsh tashmé qé kemi béré
gjysmén e ligenit me not. Céshtja shtrohet: Té kthehemi né format e vjetéruara apo drejt formave
té reja: shérbimi komunitar? Kétij projekti t€ BB duhet t’i kthejmé vemendjen e duhur.

- Financimi;

- Shpérpjestimi qé€ ka ky projekt lidhur me grupet vulnerabél. Ky shpérpjestim nuk pérputhet me
politikat e vendit ton€. Duhet mbéshtetja qé japin organizatat jo-qeveritare pér fémijét.

Projekti 1 BB &shté i réndésishém sepse:
- né sajé t& kétij projekti ne kemi njé ligj g€ mbéshtet decentralizimin;
- nga ky projekt ne mundém té hartonim standartet e para pér shérbimin social;
- BB dhe ky projekt na ndihmoi pér ta futur két€ né njé shtrat institucional, gjé qé ka ndikuar né
ndértimin e strukturave rajonale té shérbimit social. Krijimi i 4 qargeve né€ shérbimet pér fémijét
dhe krijimi i kapaciteteve qé merren me kété puné, éshté njé sukses i madh.
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Konkluzionet rreth diskutimeve peéer
diten e pare te konferences

* Dita e paré e konferencés pér mbrojtjen e fémijés, té rinjve dhe familjes duhet konsideruar si
njé dit€ e suksesshme pune, e cila vértetoi q€ ky eveniment organizohet n€ kohén e duhur, sepse
reforma e shérbimit social éshté né njé moment kritik, n€ kuptimin pozitiv.

* Ne duhet t& veprojmé bashké, té krijojmé sinegji, t€ krijojmé njé strukturé kompakte ku té
veprojné té gjitha hallkat pér mbrojtjen e fémijés.

= N¢ seancén e sotme pati vlerésim politik pasi morén pjesé 2 titullaré nga Ministria dhe nga
organizatat ndérkombétare t&€ ndryshme qé kané njohuri né kété fushé.

= N¢ kété konferencé morén pjesé politiké-bérésit si dhe ata qé kané detyra ekzekutive. Pra ky
sistem ndértohet nga ne qé jemi né sallé dhe deri tek ata q€ kané 1€né sallén.

= N¢ kété dité ishim bashkeé t€ gjithé, té gjithé aktorét, ne qé kemi vendin toné né kété sistem e té
mendojmé se cili do t€ jet€ nesér roli yné.

= Seanca e sotme tregoi njé nivel t& larté€ t&€ prezantuesve nga Kanadaja dhe Italia té cilét sollén
informacione pér t€ cilat ne kishim nevojé.

* Tashmé kuptojmé se sistemi i mbrojtjes s€¢ fémijéve nuk kufizohet vetém me njé Ministri apo
shoqaté, por duhet njé ndryshim konceptual. Sistemi €shté njé sistem ortogonal, né gendér té
kétij rrethi €shté f€mija, i cili duhet t€ mbrohet nga ne té gjithé duke pasur secili pérgjegjésiné
e tij.

= Sot u vértetua nevoja pér angazhimin e strukturés piramidale (t€ shtetit). Ne jemi ende me njé
kémbé né sistemin e vjetér dhe njé kémbé né sistemin e ri dmth. Angazhimin e komunitetit. Kjo

= Sot u fol pér statistikat sociale. Ky €shté njé difekt shumé i madh. Statistikat jané t€ véshtira
pér t’1 nxjerré. Ne nuk kemi struktura pér statistikat sociale dhe jo se na mungon déshira. Si
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mund té punohet nése nuk i kemi kéto né t&€ gjitha nivelet. Si mund t’i identifikojmé& grupet
vulnerabél. Nuk kemi statistika né nivel komune qé t&€ b&jmé nj€ vlerésim dinamik t€ nevojave
té fémijéve.

= Qg té funksionojé ky sistem duhet bashképunim midis té gjitha hallkave. Sekretariati teknik ka
detyra té réndésishme né kété ¢éshtje.

= Rolet e pushteteve vendore jané t€ zbehta. N€ njésité Kukés, Elbasan dhe Gjirokastér ende ka
njé problem: nuk po arrihet q€ pushteti vendor t€ ndryshojé dhe té béjé mé shumé pér kété.
Dubhet té shtohet presioni ndaj pushtetit vendor pér fémijét né nevojé.

* [ réndésishém &shté kalimi 1 kétyre institucioneve né varési t€ pushteteve lokale, administrim
manaxhim dhe financim té pushtetit.

= Shgqetésimi pér vitin 2008 lidhur me projektin e Bankés Botérore €shté se as ne nuk kemi
ményra financimi pér té financuar projektet pas vitit 2008; as pushteti vendor nuk ka ményra
financimi. Kjo duhet t€ sillet né vémendje t€ qeverisé.

= Ndértimi i kétij sistemi ka nevojé pér protokolle lidhur me ndarjen e pérgjegjésive. Ligji, policia
si institucion edukimi, etj. duhet t& hartojné protokolle pérgjegjésish dhe marrédhéniesh pér ta
véné né mbrojtje fémijén.

= Decentralizimi i Pushtetit vendor dhe lokal: rolet e reja q€ do té kené qarku, bashkia dhe komuna.
Kéto duhet té diskutohen né grupe.

N¢é pérfundim t€ dités s€ paré t€ konferencés Znj. Galit Wolfensohn theksoi edhe njé heré se qéllimi
1 konferencés ishte qé t€ bashkojé t€ gjithé njerézit me qéllim q¢ ata té flasin pér njé temé qé 1 shqetéson
té gjithé. Mé& pas ajo 1 informoi pjesémarrésit pér metodologjiné e punés né ditén e dyté t& konferencés:
ndarjen né sektoré, ku secilit grup do t’i jepej njé material mbi té cilin do t€ ndértonte punén e tij n€ grup.
Cdo grup kishte a) nj€ lehtésues, b) njé person teknik; dhe c) njé raportues. Pjes€marrésve ju kérkua qé
té jepnin rekomandime t€ mbéshteura né€ realitetin aktual shqiptar.
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Pune ne grup sipas sektoreve

Dita e dyté
25 shtator 2007

Seanca e dités s€ dyté u hap nga Znj. Galit Wolfensohn, e cila shpjegoi metodologjiné e punés,
pérbérjen e grupeve t€ punés dhe rolet e secilit anétar t€ grupit. Pjesémarrésit u ndan€ n€ grupe sektoriale.
Secili grup kishte njé ndihmés, njé ekspert teknik dhe njé raportues. Ndihmési/lehtésuesi kishte si detyré
orientimin e anétaréve t€ grupit qé t€ punonte né pérputhje me pyetjet. Roli 1 ekspertit teknik ishte njohja
ose sjellja n€ vemendje té t€ gjitha politikave g€ lidhen me mbrojtjen e fémijéve. Raportuesi do té bénte
prezantimin e punés t€ béré né grupet sektoriale dhe pérmbledhjen e diskutimit né njé dokument. Mé
pas raportet individuale, diskutimet, bashké me rekomandimet e grupeve t€ punés u pérmblodhén né njé
dokument t€ vetém, 1 cili do t’u béhet 1 ditur politikanéve dhe Ministrive pérkatésve dhe t€ pérdoren si
argumente pér t€ pércaktuar se ¢’duhet béré né kété fushé.

Pjesémarrésve né konferencé ju rekomandua qé t€ kishin parasysh modelet pozitive t€ prezantuara
né ditén e paré. Pér angazhimin e secilit nga personat g€ kishin role t€ ndryshme ishin hartuar edhe
termat e referencés pér secilin.

Pjesémarrésit, t€ ndaré n€ grupe sektoriale, diskutuan hapat e béra deri tani, mundésité pér bashképunim
midis sektoréve dhe sugjerime pér hapat e métejshme.
Secilit grup sektorial ju béné té ditura ¢éshtjet pér diskutim si dhe ju dha nj€ rast studimor q¢ lidhej me
pikén 2. Gjithashtu, pjes€marrésit u inkurajuan qé€ té kontribuonin me ¢éshtje té€ tjera, me qéllim qé t&é
pasurohej diskutimi dhe ai t’1 afrohej sa mé shumé realitetit dhe zgjidhjeve t€ mundshme.
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Kushtet e Referencés Pér Grupet e
Punes Sektoriale

Ekipi i pérbéré nga lehtésuesi, eksperti teknik dhe raportuesi ishte pérgjegjése pér:

Nxitjen e diskutimeve/debate energjike, t€ qarta dhe gjithé-pérfshirése rreth pyetjeve t&
diskutimit;

Nxjerrjen dhe konsolidimin e rekomandime specifike pér sektorin;

Pérgatitjen e njé raporti t&€ pérmbledhur té grupit t€ punés ku té pérfshiheshin diskutimet kryesore
dhe dokumentimin e rekomandimeve sipas Udhézimeve pér Raportim;

Punén me raportuesin e Konferencés pér té finalizuar raportin e secilit grup, i cili do pérfshihet
né Raportin pérfundimtar t€ Konferencés.

Pér ¢do rol u hartuan termat e referencés.

Ndérmjetési kishte pérgjegjési pér:

Dhénien e shpjegimeve anétaréve t€ GP (grupi punés) lidhur me géllimin dhe rezultatet qw
priteshin prej tij;

Ndérmjetésimin gjaté diskutimeve midis anétaréve t&€ GP, duke pérdorur pyetjet e diskutimit si
udhézues;

Garaciné g€ t& gjitha pyetjet t€ trajtoheshin gjaté diskutimit. Kétu pérfshihet dhe drejtimi 1
diskutimit né rastet kur ka shmangie nga tema;

a4
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* Garanciné q€ ¢do anétar i grupit t€ punés t€ kishte mundésiné té jepte mendimin e vet;

= Pérmbledhjen e pikave té ngritura gjaté diskutimeve, dhe t€ ndihmonte né nxjerrjen e temave
dhe pikave pér debat;

*  Ndérmjetésimin gjaté formulimit t€ rekomandimeve specifike pér sektorin nga anétarét e GP;

= Paraqitjen e rezultateve t&é grupit t€ punés né forumin plenar (“World Café¢”’) dhe ndérmjetésimin
gjaté diskutimeve/kérkesave pérkaté€se me pyetje/feedback;

* Bashképunimin me ekspertin teknik dhe raportuesin pér té finalizuar raportin pérfundimtar
sektoral t& GP.

Eksperti Teknik duhej:

= € kishte njohuri té thella teknike pér ¢éshtjet e mbrojtjes sé fémijéve sipas sektorit specifik dhe
té ishte 1 gatshém q¢€ té siguronte ekpertizé teknike specifike pér sektorin gjaté diskutimit té
grupit t€ punés duke béré ndérhyrjet e pérshtashme me temén dhe né kohé;

* t& ndihmonte né identifikimin dhe nxjerrjen e ¢céshtjeve kritike t€ ngritura nga anétarét e GP qé
kishin t€ bénin me mbrojtjen e fémijés dhe familjes;

= té kontribuonte me elemente thelbésore né diskutimin e grupit t&€ punés pér té siguruar qé ¢éshtjet
té trajtoheshin né gjerési;

* t& mbéshteste ndérmjetésin dhe té siguronte qé GP i trajtonte t€ gjitha diskutimet kryesore né
ményré thelbésore;

= t& pérpilonte dhe sillte né GP politika/stategji/plane veprimi té€ pérshtatshme pér sektorin si
struktura me ané té té ciave t€ formuloheshin rekomandimet;

= té ndihmonte GP té artikulonte rekomandimet bazg;

* t& punonte me ndérmjetésin dhe raportuesin pér té finalizuar versionin pérfundimtar té raportit
sektorial té GP;

Raportuesi kishte pérgjegjési qé:

* t& siguronte pjesémarrjen né té gjithé seksionin e grupit t&€ punés;

» t€ mbante shénim t€ gjithé diskutimet gjaté seksionit t&€ GP. T€ shtypte shénimet né laptop dhe
t’1 ruante ato pér t€ shmangur humbjen e té dhénave;

= t€ mbante shénime mbi feedback dhe diskutimet gjaté seksionit plenar (World Café) t& kétij
sektori;

* t& hartonte njé raport t€ pérmbledhur t& grupit t&€ punés mbi diskutimet, rekomandimet, sipas
udhézimeve pér raportimin;

* t& punonte me ndérmjetésin dhe ekpertin teknik pér t&€ finalizuar versionin pérfundimtar té
raportit sektorial t&¢ GP;

* t& ndante raportin pérfundimtar t&¢ GP me Raportuesin e Konferencés dhe té jepte feedback mbi
raportin pérfundimtar t&€ konferencés.
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Pyetje pér diskutim né grupin e punés

1.

2.

3.

NE njé€ sistem ideal kombétar pér mbrojtjen e fémijés, té rinjve dhe familjes, cilat duhet té jené
detyrat kryesore té sektorit? (Lutemi referojuni parimeve dhe elementeve bazé t&€ njé sistemi
mbrojtjeje.)

Cfaré mekanizmash mbrojtjeje té fémijés, rinis€ dhe familjes ekzistojné aktualisht né kété sektor'?
Si ndryshon kjo nga ajo qé duhet t€ jet€? (shih mé lart). Kur t€ pérgjigjeni, mbani parasysh:

= Legjislacionin/Politikat/Strategjité/Protokollin;

= [nstitucionet/Strukturat/Pikat e referimit;

= Specialistét/Profesionisté t€ kualifikuar;

=  Shérbimet.
Mbasi identifikohet fémija qé ka nevojé pér mbrojtje, cilat jané hapat qé¢ do ndérmerren? Si
referohen ato brenda sektorit? A ka protokolle t€ qarta qé t€ shpjegojné hapat q€ ndérmerren nése
njé fémij€ identifikohet dhe kush €shté pérgjegjés pér t’i ndérmarré kéto hapa? Nése protokolli
ekziston, a €shté ndérgjegjésuar personeli dhe a di ai té€ veproj€ né kéto raste? Nése jo, cilat jané
pengesat pér krijimin e tij? (Njé ushtrim i mundshém: Analizoni njé rast studimi dhe nga kjo

1

Nése éshté e pérshtatshme analizoni organigramén né letrat e references dhe rifreskoni nése &shté e

nevojshme

CoPOOO T

Identifikimi i fémijés qé ka nevojé pér mbrojtje
Regjistrimi i rastit

Referimi i brendshém apo te njé agjenci/sektor tjetér
Vlerésimi i rastit individual

Vendosja e rastit t& emergjencés, nése éshté e nevojshme
Shérbimet e specializuara

Administrimi i rastit

Mbyllja e rastit
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nisuni pér té pérgatitur njé tabelé treguese qé shpjegon rrugén e fémijés nga identifikimi i tij deri
né referimin brenda sektorit).

4. Sibashképunon ky sektor me sektorét e tjeré né rastet e administrimit dhe referimit? A ekzistojné
mekanizma referimi bilaterale apo multilaterale; nése po cilat jan€ ato? Si funksionojné ato né
praktiké (pikat e forta dhe anét e dobéta té tyre)? Cfaré kérkohet g€ t€ krijohet njé bashképunim
ndér-sektorial efektiv? Kur té pérgjigjeni lutemi specifikoni sektorét me té cilét do t&€ bashképunoni
dhe ¢faré duhet vendosur né nivele lokale, rajonale dhe kombétare.

5. Cilat jané pikat e forta dhe t€ dobéta né€ kété sektor né lidhje me masat pér mbrojtjen e fémijéve,
si pér parandalimin ashtu dhe pér mbrojtjen dhe rimékémbjen e tyre? (Ju lutemi referojuni
elementéve dhe parimeve bazé t€ nj€ sistemi mbrojtjeje.)

6. Cfaré kérkohet pér té forcuar reagimin mbrojtés né kété sektor? Kur t€ formuloni rekomandimet,
ju lutemi:

» Kufizoni rekomandimet né€ termat e parimeve dhe elementeve bazé pér sistemin e mbrojtjes sé
fémijéve2;

= Dalloni pé€rmirésimet q¢ mund t’1 béhen sektorit né€ nivel lokal, rajonal dhe kombétar;

» Ndani rekomandimet n€ ato ndryshime qé duhen né€ nivelin (a) e legjislacionit dhe procedurave,
(b) kuadrit institucional (p.sh. strukturat shtetérore), (c) ngritjes profesionale (zhvillimi 1
burimeve njerézore dhe infrastrukturés), (d) shpérndarjes s¢ shérbimeve (cilat jané shérbimet e
specializuara q€ duhen ofruar dhe ku?);

» Pérshkruani cilat nga mekanizmat ndér-sektorial€ jané t€ nevojshém.

2 Shih Shénimin (1) gérma. ().
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Raste per studim

Arsimi:

Sara éshté 8 vjec né€ klasén e treté té shkollés fillore. N& tre muajt e fundit, Vilma, mésuesja e
klasés sé treté ka véné re se Sara ka qéndruar e veguar. Disa heré ka ardhur né klasé me shenja né fytyré.
Kur Vilma e ka pyetur ¢faré ka ndodhur, ajo 1 ka théné qé €shté rrézuar kur po vinte né€ shkollg. Vilma
takon prindérit e Sarés né njé mbledhje né shkollé dhe 1 pyet nése gjithcka €shté né rregull n€ shtépi. Ata
1 thoné g€ gjithcka shkon miré.

Cfaré masash duhen marré? Nga kush dhe pse?
Shéndetésia:

Dr. Haxhibi, pediatér bén kontrollin e zakonshém mjekésor t&€ Ariol€s, 5 vje¢. Ai vé re se ajo
ka shenja prané organeve gjenitale, dhe mbas inspektimit vé re qé ajo éshte dhunuar seksualisht. Dr.
Haxhibi flet me nénén e Ariolés duke kérkuar té€ kuptojé mé shumé. Ai 1 thoté ¢faré ka zbuluar dhe
kupton g€ di néna. Ai i thoté€ q€ ajo duhet ta mbroj€ Ariolén dhe ajo 1 pérgjigjet qé gjithgka éshté nén
kontroll dhe ai nuk duhet t€ ndérhyjé.

Grupi ndér-sektoral: Cfaré masash duhen marré? Nga kush dhe pse?

Njé fémijé njé vjec €shté shtriré né trotuar, né gendér té njé qyteti, ndérsa njerézit ecin dhe
1 japim monedha. Fémija as nuk qan dhe as nuk 1&éviz, dhe duket sikur éshté i droguar. Rrobat 1 ka
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té grisura dhe ka té shenja té freskéta né€ trup dhe fytyré. Néna e fémijés €shté aty prané, duke paré
fémijén dhe duke mbledhur monedhat qé 1é€né kalimtarét.
Cfaré masash duhen marré? Nga kush dhe pse?

Shérbimet sociale:
Njé€ person anonim raporton né¢ Shérbimet Sociale Shtetérore qé€ fémijét, q€ jané strehuar né njé
qéndér rezidenciale private, jané duke u abuzuar. Raportuesi nuk déshiron t& béjé njé raportim zyrtar né

polici pasi ka friké nga pasojat.

Cfaré masash duhen marré? Nga kush dhe pse?

Policia:

Policia merr njé telefonaté nga fqinjét q¢ dégjojné zhurma dhune né familjen prané. Kur policia
arrin né vendin e ngjarjes, sheh qarté qé aty ka patur njé grindje. Gruaja éshté rrahur dhe ka nevojé pér
ndihmé mjekésore. Dy fémijét jané fshehur n€ njé qoshe. Bashkéshorti éshté shumé i nevrikosur kur sheh
policin€ dhe i thoté qé s’kané asnjé té drejté t€ hyjné né shtépiné e tij.

Cfare masash duhen marré? Nga kush? dhe Pse?

Gjyqésori’

Cfaré masash duhen marré? Nga kush? dhe Pse?

3 Pér kété sektor nuk u shqyrtua njé rast specifik
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Anétarét e grupit

Mirela Salla, “Tjetér Vizion”, Elbasan

Zamira Muca, Shoqata Kombétare Edukim pér Jetén
Skender Veliu, Albanian Roma Union

Majlinda Alikaj, *

Pellumb Furtuna, Rromani Baxt Albania

Arben Vellenga,

Natassa Arapidou, ARSIS

Adriatike Lami, DA Tirané

9. Auorora Bushati, Unicef, Tirané

10. Etleva Veliu, Aksion Plus

11. Edlira Luzi,

12. Anisa Subashi, DART

13. Erleta Mato, Instituti i Studimeve Pedagogjike

14. Miranda Mulgeci, Shoqata Internacionale pér Solidaritet/SHIS
15. Violeta Xhanani, Shkolla “Sabaudin Gabrani”, Tirané
16. Shaze Shehu, Drejtoria Arsimore, Gjirokastér

17. Holta Koci, IOM

18. Majlinda Muka, Drejtoria Arsimore

19. Arjana Baci,

20. Blerina Tepelena, Shérbimet Sociale Shtetérore

21. Aida Nova, SOS

NN R W=

Shkolla ka njé rol ky¢ né€ mbrojtjen e fémijéve. Eshté béré puné nga OJF-t€ dhe organizata t€ ndryshme.
N¢ disa raste ka edhe gendra pér mbrojtjen e fémijéve por mungon koordinimi i tyre. Vihet re g€ ka mé
shumé dhuné fizike ne familje dhe dhuné psikologjike ne shkolla. Né dispozitat normative t&€ Ministrisé
ka zbrazéti pér problemet shéndetésore né shkolla. Mésuesi e ka té véshtiré t€ identifikojé njé fémi té
traumatizuar. Duhen t€ trajnohen mésuesit. Numri i psikologéve né shkolla nuk €shté i mjaftueshém. N&
shumé raste nuk njihet kuadri ligjor. N€ té konstatohen manggési té cilat duhen riparuar. Njésité bashkiake
duhet t€ njihen mé miré me kéto probleme dhe duhet t€ marrin pjesé aktive n€ zgjidhjen e tyre.

Sipas dispozitave t€ reja, drejtori i shkollés dhe mésuesit zgjidhen sipas aftésive té tyre, shprehje
kjo e demokratizimit t&€ shkollés. Kjo €shté njé nismé né fillimet e veta q¢ duhet cuar mé tej. Né shkolla
ka organizma si Bordi i Prindérve, Qeveria e Nxénésve, por si dhe sa funksionojné ato, éshté njé ¢éshtje
q€ duhet paré me kujdes.

Vihet re q¢€ mésuesit e rinj kané fare pak njohuri pér t€ drejtat e fémijéve. Jané béré disa pérpjekje
né Fakultetet e mésuesis€ né Universitetet rajonale si ai i Elbasanit, Gjirokastrés, etj. qé té pérfshijné né
kurrikulat e tyre t€ drejtat e fémijéve. Kjo &shté njé ¢éshtje qé duhet ndalur seriozisht.

Problem &shté€ infrastruktura né shkollé. Shtrohet pyetja: “Sa ka béré kjo shoqéri pér kéta fémijé
né drejtim té mjedisit pér fémijé? Me keqardhje konstatojmé qé pak &shté béré.

Duhet paré kuadri ligjor: N& rastet kur fémija dhunohet, pasi ai evidentohet, resti kalon né
Drejtoring€ Arsimore, por problemi &shté se ¢’duhet t€ béjmé mé tej. Cila éshté hallka tjetér lehté€suese qé
ta shpétojmé fémijén?

4 Mungon informacioni( eshte e aplikueshme per te gjithe pjesmarresit ge iu mungon emri i institucionit ge perfagesojne)
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Shogérimi i i fémijéve &shté tjetér problem né t€ gjithé vendin. N&€ shumé raste shkollat jané larg.
Fémijét romé jané nj€ grup tejet i rrezikuar dhe duhet t’u kushtohet mé shumé vémendje.

I réndésishém &shté kualifikimi i1 drejtuesve dhe mésuesve. Ka shumé gjera g€ mund t€ béhen né
ményré té pérbashkét. Njé shembull mund té ishte koordinimi i punés s€ mjekut me até té psikologut.

Me réndési éshté krijimi 1 bazés sé t€ dhénave. Ministria e Arsimit dhe Shkencés ka njé plan
pér pajisjen e té gjithave shkollave me kompjuteré. Duhet dhéné dhe shpérndaré informacion lidhur me
gjithcka qé ofrojné OJF-té.

Njé problem i madh éshté€ se shkollat nuk kan€ buxhet té tyre qé€ ta pérdorin pér raste qé lidhen me
mbrojtjen e fémijéve. Kérkohet mé shumé transparencé lidhur me buxhetin né nivel gendror.

Shkolla ka pérgjegjési qé té sigurojé q€ mjedisi i1 shkoll€s t&€ mbetet 1 sigurté pér t& gjithé fémijét,
pa dallime etnike dhe origjine dhe t€ koordinojé té€ gjitha veprimet, bashké me strukturat brénda dhe
jashté shkollés, pér t€ mirén e fémijéve. Kjo nénkupton shérbime dhe trajnime qé ofrohen nga subjekte
té ndryshme.

Me réndési éshté ¢éshtja e sé drejtés pér edukim vecanérisht pér minoritetet. Kjo mbetet njé faktor
1 réndésishém pér miréqénien e shoqéris€ qé€ ne déshérojmé té ndértojmé pér mbrojtjen e f€mijéve. Nuk
mund té flitet pér mjedis t€ sigurt€ dhe miqésor kur f€mijét nuk kané t€ drejté pér shkollim:

Legjislacioni, 1 cili shprehet se fémijét mund té regjistrohen pa certifikaté lindjeje, nuk mund t&é
zbatohet pasi ekzistojné njé varg dokumentash g€ duhet té dorézohen né ményré qé fé€mija té regjistrohet
né shkoll€é. Kur nuk je i pajisur me certifikaté duhet té dorézosh librezén e vaksinave, e cila Iéshohet
vetém nése tregon ¢ertifikatén e lindjes ose kur punonjésja e poliklinikés nuk e kérkon até. Késhtu,
edukimi 1 fémijéve, mund té varet né déshirén e miré t€ punonjéses sé poliklinikés.

Certifikata e lindjes mbetet njé problem i madh pér té gjithé f€mijét romé q€ kané lindur jashté
vendit dhe nuk kané arritur t€ pajisen me certifikaté n€ véndin e lindjes ose kur shteti shqiptar nuk njeh,
pér arsye t€ ndryshme, dokumenta té huaja té gjendjes civile.

Fémijét e regjistruar n€ gjéndjen civile t€ qytetit X nuk mund té regjistrohen né shkollén e qytetit
7 Né shumg raste, prindérit nuk duan té transferohen né nj€ zyré tjetér t€ gjéndjes civile. Kjo nénkupton
qé€ fémijéve té tyre do t' ju mohohet e drejta pér arsimim.

Cdo minibashki ka vendosur taksa pér banorét e saj dhe vetém kur t€ jeté kryer pagesa ato mund
té japin dhe pajisin banorét me certifikata lindjeje. Gjithashtu, ekziston edhe njé limit kohor, fundi i
shtatorit, dhe nga tetori banorét duhet t€ paguajné edhe njé gjobé pér moskryerjen e detyrés s€ tyre
né€ kohé€. Shumé familje pérballojné probleme me buxhetin e tyre ditor dhe taksa té tilla, nuk mund t&
paguhen kur familja éshté duke luftuar pér ushqimin e pérditshém.

Tre faktet e mésipérme duhet t€ merren seriozisht né konsideraté nga autoritetet pérkatése, pérpara
se efektet e tyre t& ¢cojné né pérjashtimin e mé shumé fémijéve nga arsimi. Eshté pér té ardhur keq qé
regjistrimi né shkollé akoma varet, ndonjéheré, né déshirén e miré dhe géllimin e secilit drejtor shkolle
g€ mund té pérdoré té gjitha llojet e shfajésimeve, me qéllim g€ t€ evitojé fémijét minoritaré né€ shkollén
e tij/saj. N& kété rast, 1 vetmi rekomandim mund té ishte g€ drejtorét e shkollave té ndjekin nga afér
inspektorét e arsimit.

Pér sa i1 pérket braktisjes s€¢ shkollés duhet té ekzistojé njé mekanizém 1 cili t€ vejé né€ dijeni
shkollén dhe familjarét, n€ ményré g€ t€ ménjanohet ¢do pasojé g€ mund t€ démtojé f€mijén si fizikisht
edhe mendérisht.
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Rekomandime

= T& rritet shkalla e bashk&punimit midis mésuesve, prindérve, DAR-eve, Bashkive, komunave,
si dhe kualifikimi i tyre;

» Tg& intensifikohet kualifikimi i stafit pedagogjik né fushén e mbrojtjes sé fémijéve;

» T& pasurohet kurrikula e arsimit t€¢ detyruar me ¢éshtjet qé lidhen me trajtimit t&€ fémijéve né
shogériné shqiptare;

= T& plotésohet kurrikula né fakultetet e mésuesisé n€ universitete me njohuri mbi psikologjin€ e
zhvillimit dhe mbrojtjen e t€ drejtave té fémijéve;

» TE pérmirésohet infrastruktura shkollore dhe komunitare né dobi t€ miréqgenies sé fémijéve;

» TE pérmirésohet kuadrin ligjor pér mbrojtjen e fémijéve dhe t€ punohet pér njohjen e tij nga té
gjithé aktorét e shoqérisé;

= Tg sigurohet shogérimi i fémijés shtépi — shkoll€¢ — shtépi népérmjet transportit té organizuar
pér kété qéllim;

= Té& shihet si prioritet edukimi dhe trajtimi i fémijéve romé si grup né risk;

» T& kualifikohen drejtuesit, mésuesit dhe stafi psikosocial i shkollave si menaxhues té té drejtave
té njeriut;

= T& forcohet roli i prindérve népérmjet ngritjes sé bordeve rajonale dhe lokale;

= T& rritet shkalla e informacionit dhe e koordinimit ndérmjet njésive g€ merren me

* mbrojten e f€mijéve;

* Té& merren masa pér njé€ zhvillim mé t€ miré t€ punés ndérsektoriale;

= Té pérgatitet njé baz€ t&€ dhénash lidhur me shérbimet g€ ofrojné¢ OJF-té e

* ndryshme népérmjet mjeteve elektronike;

= TE rritet buxheti dhe transparenca e tij, t€ sigurohet pjesémarrja e t€ gjithé aktoréve né
planifikimin e tij;

» Té& ndértohet njé plan shumésektorial pér mbrojtjen dhe zhvillimin e fémijéve n€ kushtet
bashkékohore.
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Gjergj Lulaj- Drejtoria Rajonale e Shérbimeve sociale, Lezhé
Mariana Bukli — UNICEF
Nedime Ceka- MSH
Margel Lagaj- Drejtoria rajonale e shérbimeve sociale Lezhé
Rovena Prifti — INSTAT
Valeria Moreti — Itali
Mimoza Malushaj- Forumi i fémijéve té abuzuar seksualisht
. Shykri Shehi — Drejtor i Shérbimeve Sociale, Dibér
. Albana Demirxhi — MSH
. Miranda Spahiu — MSH
. Eli Gjika- MSH
. Migena Kika — QKZHMF
. Emanuela Bello — UNFPA
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Pérgjegjésité e sektorit:

» Krijimi i njé rrjeti shérbimesh pér pérfshirjen e fémijéve t€ integruar né€ sistemin aktual
shéndetésor;

» Ngritja e Sistemit t€ mbledhjes s€ t€ dhénave;

= Zhvillimi i Programeve arsimore dhe promocioni me baz¢ komunitare;

» Kualifikimi i vazhdueshém i personelit (kualifikim n€ shkollé dhe n€ pun¢)

Mekanizmat aktuale té mbrojtjes:

» Legjislacioni ekzistues: ligji pér parandalimin e dhunés né familje, ligji i shéndetit riprodhues,
ligji 1 ushqyerjes me gji, udhézues pér kujdesin dhe mirérritjen e fémijéve;

* Protokollet pér mjekun e familjes jan€ duke u pérgatitur nga MSH, Fakulteti i Mjeké&sisé,
Shoqata e Punonjésve Sociale dhe UNICEF;

» Protokollet pér infermieret, t& cilat duhen hartuar.

Referimi brenda sektorit

* Mungon infrastruktura pér referim;

* Mjeku/infermieri identifikon rastin, trajton, késhillon dhe referon fémijén né shérbimet sociale,
por sistemi i referimit nuk &shté efektiv;

= Mungesa e protokolleve.

Bashképunimi me sektorét e tjeré:

=  Shérbimet sociale

=  Mjekésia ligjore- drejtésia
= OJF

= Arsimi
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Cfaré duhet béré?

Té€ krijohen ekipet multisektoriale;

T& hartohen Protokollet dhe marréveshjet e bashképunimit;

T¢& shkémbehet informacion dhe té krijohen lidhje me autoritetet lokale;
Té€ zhvillohen raportimet periodike.

Pikat e forta dhe té dobéta

a) Pikat e forta

Ekzistenca e legjislacionit dhe politikave;
Ekzistenca e njé rrjeti t€ gjeré t€ shérbimit shéndetésor parésor dhe né tre nivelet.

b) Pikat e dobéta

Zbatimi né€ praktiké i ligjeve dhe rregulloreve;

Manggsi né€ trajnimin e personelit;

Lidhja e pamjaftueshme dhe koordinimi ndérmjet sektoréve (sektori i shérbimeve sociale,
drejtésia);

Lévizjet e shpeshta té personelit té trajnuar;

Mungesa e ekipeve multidisiplinore.

Rekomandimet

T€ identifikohen dhe harmonizohen prioritetet midis sektorit shtetéror, sektorit privat, OJF-ve
dhe partneréve té tjeré;

T¢€ integrohen né té gjithat manualet dhe procedurat e punés sé gendrave shéndetésore dhe
spitaleve ¢éshtjet q¢ lidhen me mbrojtjen e fémijéve;

T€ planifikohen linja t€ vecanta buxhetore pér mbéshtetjen e ndérhyrjeve té pérshkruara mé
Sipér;

T& hartohen protokolle pér ¢do nivel shérbimi pér identifikimin, rregjistrimin, koordinimin, dhe
referimin e rasteve té dyshuara pér dhuné dhe abuzim;

Té€ trajnohet stafi mjekésor pér réndésiné e parandalimit t€ dhunés dhe abuzimit, trajtimit dhe
referimit té€ fémijéve viktima t€ dhunés dhe komunikimit;

Té€ trajnohet stafi mjekésor mbi ményrat e referimit dhe komunikimit me shérbimet e tjera té
mbrojtjes sé f€mijés né komunitet, té cilat operojné€ né zonén e tyre;

Sistemi i infomacionit shéndetésor kombétar duhet té pérfshijé edhe rregjistrimin, dokumentimin
dhe pérpunimin e t&€ dhénave pér rastet e dhunés.

T& ngrihet zéri tek vendimmarrésit dhe drejtuesit e sistemit shéndetésor, me qéllim qé t& arrihet
mbéshtetja dhe angazhimi i tyre pér trajtimin e problemit t€ dhunés né familje;

T& pérfshihen tema se si parandalohet dhe trajtohet dhuna n€ programet e kualifikimit profesional
né shkoll¢ dhe gjaté punés;

T¢ ndérgjegjésohet dhe té rritet niveli arsimor dhe njohurité mbi promocionin shéndetésor si t&
personelit shéndetésor edhe t&€ komunitetin;

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t€ Barabarta duhet té¢ koordinojé punén
midis sektoréve. T¢ sigurojé bashképunimin midis sektoréve té ndryshém.
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Anétarét e grupit
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Eralda Cani, Qendra ”Fémijét Sot”

Arta Vorpsi, Gjykata Kushtetuese

Marilda Menkshi, Avokati 1 Popullit
Anilda Gurakugqi, Avokati i Popullit, Shkodér
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Danjiela Shkalla, BKTF

Eriketa Korini, Ministria e Drejtésisé

9. Anisa Haxhia, T-LAS
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11. Anila Nepravishta, Avokati 1 Popullit

12. Elda Kalaja, Avokati 1 Popullit

13. Tomas Stravinskas, OSBE

14. Rezarta Abdiu, QShPLI
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Gjaté konferencés 2 ditoré pjesémarrésit patén mundésiné té informohen né ditén e paré nga prezantimet
e ndryshme mbi sistemet e mbrojtjes sé f€mijéve né Shqipéri dhe t€ shkémbejné ide mbi implementimin
e legjislacionit shqiptar né sferat e ndryshme sociale, juridike dhe ekonomike né€ shoqériné shqiptare.

Dita e dyté e Konferencés Kombétare ishte nj€ dit€ shumé e dobishme, pasi veté pérfagésuesit e
organizmave t€ ndryshme geveritare dhe jogeveritare u béné aktoré kryesoré t€ analizimit dhe prezantimit
té sistemeve t€ mbrojtjes s€ fémijéve dhe zbatimit t€ tyre né praktiké. Pjesémarrésit u ndané né gjashté
grupe pune sipas pérkatésisé€ profesionale. Ata kontribuan me njohurité dhe eksperiencat e tyre né fushat
pérkatése.

Grupi 1 drejtésis€ pérbéhej nga pérfaqésues té institucioneve shtetérore si Ministria e Drejtésisé, Avokati
1 Popullit, gjyqtaré, organizatat jogeveritare si TLAS, BKTF, QSHLPI, eksperté té pavarur, et;.

Ky grup analizoi me vémendje pyetjet e paraqitura nga UNICEF mbi sistemet e mbrojtjes sé
fémijéve n€ Shqipéri dhe nxorri rekomandime t€ réndésishme mbi kéto sisteme nga piképamja e aspektit
ligjor dhe e zbatimit té tyre.

S€ pari u shtrua ¢éshtja se si do t€ funksiononte sistemi i mbrojtjes s€ fémijés né legjislacion ku
parimi kryesor éshté interesi mé 1 larté 1 f€mijés. Grupi evidentoi legjislacionin duke e analizuar kété
parim si né aspektin ligjor edhe né até praktik. Koncepti 1 sistemit t€ mbrojtjes s€ fémijés bazohet né
nenin 19 t€ Konventés pér t€ Drejtat e Fémijés. Ky nen paraget bazén e njé sistemi ideal mbrojtjeje né
térési népérmjet parimeve kryesore. Neni 19 1 Konventés pér té Drejtat e Fémijés €shté neni mbi té cilin
bazohet sistemi 1 mbrojtjes s€ fémijés. Grupi 1 punés béri disa sugjerime lidhur me disa ndryshime apo
pérmirésime né legjislacion.

Ligjvénésit kané patur parasysh parimin e “interesit mé té larté t€ fémijés”, duke pérfshiré parimet
e shprehura né dokumentet ndérkombétaré si¢ €shté Konventa pér té€ Drejtat e Fémijés. Mjaft rregullime
ligjore shqiptare si Kodi 1 Familjes, Kodi 1 Progedurés Civile dhe Penale e té tjera, kané marré parasysh
parimin e “interesit mé té lart€ t&€ fémijés”. Legjislacioni ka parashikuar hapésirat e nevojshme, dhe bén té
mundur realizimin e kétij parimi. Problem €shté asistimi 1 f€mijés né praktiké nga profesionisté, né rastet
kur ai ballafagohet me kéto procedura ligjore.
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Nga ana tjetér miratimi i ligjit “Pér masat ndaj dhunés n€ marrédhéniet familjare”, i cili ka hyré né
fuqi mé 1 gershor té vitit 2007, pérbén njé risi né€ rregullimin e situatave familjare, e posagérisht né situata
qé kané lidhje me fémijén. Ky ligj, jo vetém, q€ parashikon masat e menjéhershme ndaj dhunés, por dhe
1 rregullon kéto masa nga piképamja proceduriale. Gjykata €shté organi i cili ekzekuton parashikimet
e kétij ligji népérmjet vendimeve t€ saj. Vendimet e gjyqtaréve i pérmbushin kriteret pér t& gené t&é
ekzekutueshém, pasi njé vendim gjykate pérbén titull ekzekutiv dhe éshté menjéheré 1 ekzekutueshém.

Organet e tjera, té cilat jané pjesé e sistemit t€ mbrojtjes sé fémijés si prokuroria apo policia, jané
hallkat e para té identifikimit t€ nj€ situate mbrojtjeje t&€ fémijés. N& kéto raste, organi i policis€ apo i
prokurorisé duhet t€ kérkojé prezencén e psikologut. N legjislacion, pérve¢ parashikimit t€ prezencés
sé detyruar té psikologut, pérmendet termi “punonjés edukimi”, dhe jo termi “psikolog”, si ekspert qé
mbéshtet fémijén.

Dallimi i punonjésit social nga psikologu nuk béhet i dukshém né legjislacionin toné. Pamundésia
pér té gjetur psikologé dhe pér t€ ofruar shérbime, ka cuar né z€vendésimin e tij me punonjésin social.

Deri tani ofrimi i shérbimit nga psikologu &shté mundésuar nga strukturat e pavarura jo-shtetérore.
Jané€ pérgatitur aktet nénligjore pérkatése pér té pérfshiré strukturén e psikologut, n€ rastin e marrjes né
pyetje t&€ njé fémije t&€ dhunuar. Né Kodin e Progedurés Penale prania e psikologut parashikohet né fazén
e hetimit ndaj t€ miturit, por ky kod nuk parashikon se ¢faré pasoje ligjore do té sillte mungesa e tij.
Megjithaté, nése pyetjet ose provat nuk merren sipas procedurave té kétij Kodi, ato nuk pérbéjné prové
dhe nuk vlerésohen nga gjykata. E njéjta mangési vérehet edhe né¢ Kodin e Familjes.

Ligjet e veganta, qé€ 1 ofrojné mbrojtje f€mijés, jané t&€ pakta. Nga ana tjetér jané hartuar mjaft
strategji kombétare dhe po punohet g€ né to té trajtohet problemi i krijimit té sistemit t&€ mbrojtjes sé
fémijés. Strategjia kombétare pér mbrojtjen e fémijéve ka pérfunduar. Aktualisht po punohet pér
Strategjiné Kombétare pér kujdestariné. Mangésia e strategjive gendron né faktin se ato shogérohen pa
faturé ekonomike pérkatése, duke véshtirésuar zbatimin e tyre.

N¢é gjykatat e rretheve, g€ nga muaji shtator, me dekret t€ Presidentit t€ Republikés €shté krijuar
seksioni pér t&€ miturit, sipas té cilit kérkohet qé té caktohen, gjyqtaré t&€ posacém té cilét do t&€ gjykojné
rastet qé kané si objekt t& gjykimit t& miturit.

Sipas t€ dhénave té Avokatit t€ Popullit nuk ekzistojné psikologé prané Komisariateve té Policisé.
Buxheti qé 1 akordohet Drejtorisé sé Policisé nuk &shté i mjaftueshém pér t€ mbuluar shérbimet e
psikologut.

Ligji “Pér trajtimin e t€ dénuarve né institucionet e vuajtjes s¢ dénimit” pérfshin krijimin e
seksioneve t€ vecanta prané institucioneve t€ posagme pér t€ miturit t&€ vuajtjes sé¢ dénimit, né nenin 17,
por del e nevojshme hartimi i akteve nénligjore, qé€ t€ mundésojné rregullime mé t€ detajuara. Ky ligj ka
nevojé t& pérmirésohet, pérsa i pérket trajtimit té grave apo grave me fémijé.

Sistemi 1 paraburgimit éshté né€ varési t&€ Ministrisé s€ Drejtésisé, e cila ka pérgatitur rregullore
pér kété sistem né bashképunim me SIDA dhe UNICEF, né bazé té njé projekti 3 vjegar. Ky projekt
pérfundon né tetor dhe éshté zbatuar né qytetin e Vlorés, Tiranés dhe Lezhés.

Meqé legjislacioni ka nevojé pér pérmirésime, Ministria e Brendshme ka sugjeruar g€ t€ shtohen
dy nene té vecanta né Kodin Penal né lidhje me trafikimin e fémijéve.
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Kodi Penal sanksionon praniné e psikologut, por duhet té specifikohen edhe rastet e pranisé sé
punonjésit social. Pérsa i pérket afateve kohore pér trajtimin e rasteve té t€ miturve né interes té fémijés,
koha nuk duhet t& pérgjysmohet, sikurse ndodh me té rriturit.

Lidhur me Kodin e Fémijés, €sht€¢ menduar g€ t€ analizohet nése &shté i nevojshém hartimi 1 tij.
Nga ana tjetér ekzistojné mjaft rregullime ligjore t€ shpérndara népér kode apo ligje t&€ vecanta né lidhje
me t€ miturit. Mund t€ hartohet Kodi i Fémijéve ose njé pérmbledhje ligjesh apo aktesh. Kjo mund té
béhet edhe nga organizatat jofitimprurése.

Gjyqtarét kané ngritur problemin pér mungesén e psikologéve té licensuar t€ parashikuar sipas
ligjit, pasi nuk ka organ qé té bé&jé kategorizimin e tyre né psikologé apo punonjés socialé.

Né gjykaté, gjaté gjykimit nuk parashikohet se kush duhet ta paguajé psikologun qé éshté né rolin
e ekspertit. Kjo pérgjegjési u takon paléve né proges, dmth. prindérve. Ministria e Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta ka pércaktuar kriteret né pérzgjedhjen e OJF-ve g€ punojné me fémijét.
Kjo Ministri ofron ligensimin e kétyre OJF-ve q€ merren me mbrojtjen e fémijéve.

Rekomandim: T¢€ pérgatiten akte nénligjore pér realizimin e licensimit té psikologut apo punonjésit
social. Pagesa e tyre mund té realizohet edhe nga veté shteti. Meqé mungojné aktet pér licensimin e
psikologéve, duke marré€ si shembull licensimin e OJF-v, mund té bazohet edhe ligensimi i psikologéve.
Kjo situaté mund té rregullohet duke u miratuar akte nénligjore q€ kané dhe do t& parashikojné pagesén
e psikologut apo té punonjésit social.

Sugjerim: Kodi Penal parashikon dispozita pér masa alternative t€ dénimit té€ fémijéve. Ky kod duhet
pérmirésuar dhe efikasiteti 1 tij do t& géndronte né zbatimin né praktiké té kétyre masave, duke mos i
konsideruar dénimin dhe burgun si mundési t€ vetme. Problemi géndron né faktin se mungon organi
mbikqyrés ndaj zbatimit t€ masés alternative.

Njé aspekt 1 réndésishém &shté dhe sistemimi dhe trajtimi i fémijéve viktima dhe déshmitaré t€ veprave
penale.

Rekomandim: Duhet té hartohet ligji “Pér periudhén e provés”.

Jané nénshkruar me Prokuroriné tre Marréveshje Mirékuptimi, pér seksionet qé lidhen me t&é
miturit, veprat penale té kryera prej tyre, sipas té cilave caktohen prokuroré té vecanté pér té trajtuar té
miturit. Eshté hartuar edhe njé marréveshje tjetér midis Ministrisé sé Brendshme dhe policisé, e cila ka
té b&j€ me zbatimin e akteve nénligjore t€ sistemit t&€ mbrojtjes falas.

Sugjerim: Del si domosdoshméri dhe konsiderohet mé efikase, q¢ miratimi i marréveshjeve té
bashképunimit té jené mé t€ gjera, mé shumépérfshirése, shumépaléshe dhe ndérmjet shumé institucioneve
bazg (arsimi, shéndetésia, policia, etj.)

Nése njé fémijé éshté objekt 1 abuzimit, trajtimi i rastit té tij do té kalojé népér disa hapa. Ky
proges parashikohet né ligjin “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”. Hapi i paré éshté
komisariati 1 policisé, i cili &shté institucioni i paré qé€ merr kontakt me t€ miturin e abuzuar. Trajtimi
ndryshon sipas rastit dhe éshté specifik. Policia merr kontakt me psikologun duke béré njé identifikim
dhe vlerésim t€ rastit t& abuzimit.

Abuzimi pérfshin dy forma: dhunén, nése ndaj fémijés ushtrohet dhuné apo nése fémija éshté subjekt i
kryerjes s€ veprés penale dhe duhet té€ progcedohet sipas ligjit. Forma tjetér shté neglizhenca: fémija lihet
pa kujdes, pa u ushqyer, pa shkollé, et;.
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Ligji “Pér masa ndaj dhunés né¢ marrédhéniet familjare” paraget njé risi n¢ legjislacionin toné,
megjithaté hyrja e tij né fuqi vetém né muajin gershor bén qé ai t€ mos njihet sa duhet nga gjykata. Nga
ana tjetér, avokatét, t€ cilét véné né 1évizje gjykatén, duhet qé€ ta zbatojné kété ligj, duke béré qé gjykata té
angazhohet dhe né vendimet e saja t€ parashikojé masat e pérfshira né kété ligj pér mbrojtjen e fémijés.

Rekomandim: Duhet té hartohen akte nénligjore pér t€ krijuar lidhjen institucionale pér rastet e dhunés ndaj
fémijéve, dhe pér rritjen e efikasitetit té zbatimit t€ ligjit dhe bashképunimit t€ institucioneve mes tyre.

Del si domosdoshméri pérshpejtimi i hartimit té akteve nénligjore pér té zbatuar kété ligj.

Sugjerim: T¢€ vendoset njé grup pune ose njé linjé telefonike 24 oréshe, qé t€ mbledhé prané bashkis€ apo
organeve t& pushtetit lokal ankesat e anétaréve t& komunitetit. Linja telefonike ekzistuese té shérbejé pér
referimin e rasteve mé t€ gjera t€ dhunés né familje.

Organet e pushtetit lokal kané struktura apo njési q€ vlerésojné rastet e kujdestarisé qé veprojné
né fillim dhe mé pas vendos gjykata. Strukturat e njésive né nivel lokal duhet t€ forcohen dhe t& shtohen
kompetencat e tyre. Kapacitetet ekzistojné, por duhen zgjeruar kompetencat. Pér kété duhet té zhvillohen
trajnime dhe module duke krijuar, zhvilluar dhe pérmirésuar sistemin pérkatés.

Rekomandim: Njésité n€ Bashki duhet t& hartojné listén e familjeve kujdestare.

Rekomandim: T¢ forcohen strukturat né nivel lokal, t€ listohen detyrat dhe t€ zgjerohen kompetencat ¢ tyre.
T& vihen né 1€vizje kapacitetet. Ato duhet t€ trajnohen dhe t€ hartohen modulet.

Policia ka nevojé pér trajnime, pér formularét se si merren né pyetje t€ miturit. Duhen punonjés t&
specializuar né polici pér fémijét. N& Drejtoriné e Policisé né Tirané éshté ngritur sektori i t& miturve, ku
jané té€ punésuar 2 punonjés.

Rekomandim: Ng kurrikulat e Akademisé s€ Policisé duhet té trajtohen ¢éshtje q€ lidhen me Konventén pér
té Drejtat e Fémijés dhe trajnimi i tyre té jeté 1 vazhdueshém. T¢€ béhet evidentimi 1 policéve g€ trajtojné t&
miturit.

Organi i prokurorisé€ mund t€ parashikojé vendosjen e prokuroréve té caktuar. Detyra e prokurorit té
pérgjithshém duhet t€ jeté caktimi i prokuroréve pér té trajtuar rastet e t€ miturve, pasi ¢éshtjet e t& miturve
kérkojné trajtim t€ ndryshém dhe t€ vecanté. Sistemi i mbrojtjes sé fémijés duhet t€ funksionojé, né qytete
t€ médha, ku té keté seksione né prokurori me prokuroré t€ posacém qé merren me rastet e t€ miturve. N&é
qytetet mé té vogla té caktohet njé prokuror pér trajtimin e kétyre rasteve. Edhe oficerét e policisé gjyqésore
duhet t€ trajnohen vazhdimisht.

Pér t&€ miturit q€ jan€ nén pérgjegjési penale, mungon progedura se si t€ trajtohen kéta t&€ mitur
kur kané kryer vepra penale dhe jané nén moshén 14 vjeg, dmth. nén moshén e pérgjegjésisé penale. Ky
problem shfaget pér faktin se mungojné gendrat e riedukimit dhe strukturat e specializuara pér fémijét qé
nuk kané familje. Gjyqtarét duhet t€ trajnohen vazhdimisht duke e shtruar kété si detyré para Shkollés sé&
Magjistraturés.

Dhoma e avokatisé€ té hartojé njé list€ me avokaté qé do t€ merren me rastet e t€ miturve. Problem
éshté mungesa e efikasitetit t€ avokatéve qé trajtojné rastet e f€émijéve, sidomos avokatét q€ kryesisht ofrojné
shérbime falas, pasi ata kané nj€ pérgatitje t€ ulét profesionale dhe nuk angazhohen sa duhet.

Zbatimi i “Ligjit pér gjendjen civile” paraget shumé véshtirési. Regjistrimi i fémijéve né regjistrat
e gjendjes civilenuk mund t€ béhetkur kalon afati ligjor 45 dité. Gjykata éshté organi g€ duhet té vértetojé faktin
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e lindjes sé fémijés dhe prindérit duhet t€ paguajné mé pas gjobén né Zyrén e Gjendjes Civile. T¢€ higen afati i
mosregjistrimitsidhe procedurae gjykatés. Duhet t€ vendoset bashképunim institucional midis institucioneve
shéndetésore, maternitetit dhe zyrés sé€ Gjendjes Civile, né ményré qé deklarimiilindjes sé€ fémijés té realizohet
g€ né momentin e lindjes s€ tij prej institucionit shéndetésor. Kjo gj€ do t€ b&j€ qé fémija té pérfitojé gertifikatén
e tij personale, e pér pasojé pérfiton shérbime shéndetésore dhe shmanget mundésia e trafikimit té tij.

Dubhet t€ pérmirésohet procedura e regjistrimit t&€ fémijéve t& lindur jashté Shqipérisé, pasi té€ dhénat
né dokumentet e huaja kérkojné qé gjykata t€ vendosé€ pér plotésimin e tyre, n€ ményré q€ ato t&€ béhen té
zbatueshme né Shqipéri. Kjo éshté njé progeduré qé e ndérlikon shumé kété proges.

Kérkohet hartimi 1 njé ligji “Pér ndihmén ligjore falas”, duke pérfshiré ndihmén ligjore né fushén
civile dhe penale, dhe veganérisht ndihmén ligjore q€ duhet t’u ofrohet fémijéve.

Sistemi 1 mbrojtjes s€ fémijés ka edhe disa mangési dhe pika t€ dobéta. Megjithaté, né€ pérgjithési,
legjislacioni ésht€ i mbéshtetur n€ akte ndérkombétare. Duhet t€ punohet pér zbatimin e tij n€ praktiké. Kjo
té realizohet paralelisht me forcimin e strukturave, t& bashképunimit mes tyre, duke patur gjithmoné né
fokus Konventén e Gjenevés pér té Drejtat e Fémijés.

Rekomandim i pérgjithshém

Té& gjithé sektorét e sistemit t€ mbrojtjes s¢€ fémijéve t€ marrin parasysh rekomandimet e Komitetit t&
té€ Drejtave t€ Fémijés, mbi bazén e raportit fillestar t& pérgatitur nga shteti shqiptar, né€ zbatim t& Konventés
mbi té€ Drejtat e Fémijés.

Rekomandime

= Rishikimi 1 ligjit pér ekzekutimin e vendimeve penale dhe trajtimit té t€ dénuarve né

= institucionet e vuajtjes s¢€ dénimit”, nxjerrja e akteve nénligjore plotésuese, duke rritur efikasitetin
e zbatimit té tij;

= Hartimi i ligjit “Pér shérbimin e provés”, qé do t€ ndihmoj€ né zbatimin né praktiké t€ mbikqyrjes
sé€ nj€ mase alternative t€ dénimit;

= Pérmirésimi i ligjit “Pér ndihmén dhe shérbimet sociale”, ku t€ pércaktohen mé qgarté kategorité e
fémijéve né nevoj€ dhe shérbimet g€ do té pérfitojné ata;

= Rishikimin e ligjit “Pér gjendjen civile”, ku sugjerohet lehtésimi i procedurave t&

= regjistrimit t€ fémijéve né regjistrat e gjendjes civile;

=  Pérmirésimi i Kodit t& Procedurés Penale, n€ lidhje me forcimin e rolit t€ psikologut né fazén e
hetimit dhe gjykimit t€ t€ miturve né procesin penal,;

= Pér zbatimin e ligjit “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, t&

= pérshpejtohet procedura e nxjerrjes sé akteve nénligjore né zbatim té kétij ligji;

= Pércaktimi i standarteve dhe hartimi i akteve nénligjore né lidhje me licensimin e

= punonjésit social dhe psikologut;

= Té realizohet njé marréveshje shumépaléshe midis té gjithé sektoréve q€ marrin pjesé né sistemin
e mbrojtjes s€ fémijés.

= Té krijohet rrjeti 1 profesionistéve né fushén e drejtésisé pér fémijét né konflikt me

= ligjin;
= Té& hartohet ligji “Pér ndihmén ligjore falas”, ku té jeté nj€ kapitull i vecanté pér t&
" miturit.

= Té forcohen strukturat e pushtetit lokal.
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Anétarét e grupit

1. Alma Gjurgji, Ndérmjetés, Sektori pér Mbrojtjen e Fémijéve né Drejtoring e
Policisé.

2. llir Zhurka, Ekspert teknik, specialist pér mbrojtjen e fémijéve n€ Drejtoriné e
Policisé Qarkut Tirané.

3. Esin Gjurgji, Raportues, UNICEF

4. Alexandre Maouche, Anétar, UNICEF

5. Marija Mikulan, Anétare, Misioni PAMECA

6. Arben Lila, Anétar, Misioni PAMECA

7. Fatjon Softa, Anétar, Kryetar i Késhillit Bashkiak Tirané dhe Kryetar i Komisionit t&
Rendit Publik dhe Mbrojtjes Civile.

Strukturat mbrojtése té fémijéve né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé

- Sektori i Mbrojtjes s¢ Fémijéve né nivel gendror (n€ strukturén e Drejtoris€ Kundér Krimeve té
Rénda);

- Seksionet e analizé-koordinimit (specialisté pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ fémijéve, kryesisht né
rolin e koordinatorit);

- Seksionet e Policis¢ Kriminale dhe t€ Rendit n€ nivel lokal.

Misioni : Sektori pér Mbrojtjen e fémijéve ka si mision mbrojtjen e fémijéve nga aktiviteti kriminal,
kontrollin dhe ushtrimin e veprimtarisé pér parandalimin, zbulimin, dokumentimin dhe ndérprerjen e
aktivitetit kriminal nga fémijét dhe ndaj fémijéve.

Detyrat :

Sektori pér Mbrojtjen e fémijéve ndjek kéto drejtime:
- Veprat penale kundér fémijéve;
- Veprat penale té kryera nga fémijét;
- Mbrojtjen e t€ drejtave t€ fémijéve kur ata hyjné né kontakt me policing né cilésin€ e déshmitarit,
personit t& démtuar, apo autorit t& dyshuar pér kryerjen e njé vepre penale.

Detyrat Kryesore té Sektorit né njé sistem ideal Kombétar pér mbrojtjen e fémijés, té rinjve dhe
familjes:

1. Parandalimi, ndérhyrja, bashképunimi

Eksperienca e punés me t&€ mitur té pérfshiré né veprime kriminale ka treguar se ekzistojné modele
té ndryshme programesh pér mbrojtjen e fémijéve. Ngritja, zbatimi dhe vlerésimi i kétyre modeleve
varet nga shumé faktoré qé lidhen me individin, mjedisin familjar, mjedisin komunitar, ndjekjen dhe
forcimin e sjelljeve pozitive, etj.

Parandalimi dhe ndérhyrja jané dy koncepte qé dallohen nga njera tjetra nga koha dhe ményra
se si realizohen.

Parandalimi nénkupton marrjen e masave pér t€ mos lejuar shfagjen e problemit dhe drejtohet
ndaj t€ gjithé popullatés. Pérpjekjet parandaluese duhen fokusuar, para sé gjithash, tek parandalimi i
sjelljeve problematike t€ vazhdueshme tek fémijét dhe duhet t€ pérgéndrohen tek fémija, familja, shkolla,
dhe komuniteti.
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Ndérhyrja realizohet me t€ miturit e rrezikuar apo té€ pérfshiré né veprime kriminale me synim
zbutjen apo eliminimin e fenomentit.
Hap i paré i réndésishém né kété drejtim Eshté evidentimi i situatés kriminale ku jané implikuar té mitur.
Kétu pérfshihet:

* Vlerésimi dhe analiza e informacionit mbi implikimin e fémijéve né aktivitet kriminal apo
té démtuar nga aktiviteti kriminal;

* Evidentimi i fémijéve qé manifestojné apo kryejné vepra penale;

* Studimi i grup-moshave dhe faktoréve q€ nxisin pérfshirjen né veprimtari kriminale;

* Trajtimi i zonave problematike ku fémijét jané t€ ekspozuar ndaj rrezigeve té

ndryshme.

Hap i dyté &shté planifikimi i veprimeve t€ koordinuara kundér akteve dhe sjelljeve kriminale me synime,
objektiva, alternativa e detyra konkrete pér strukturat rajonale dhe vendore t€ policis€ si dhe népérmjet
strategjive, programeve t& pérbashkéta té aktoréve shtetéroré dhe jo shtetéroré té késaj fushe.

Bashképunimi ka pér qéllim koordinimin e masave pér té parandaluar tendencen pér veprime kriminale
té t€ miturve, me synim:

* Ndérhyrjen n€ mosha sa mé té vogla, pasi parandalimi i hershém ul mundésiné qé t&€ miturit té
pérfshihen né€ veprime kriminale;

» Krijimin dhe funksionimin e ekipeve multidisiplinare pér realizimin e kétyre programeve, duke
ju ofruar atyre masa mbrojtése dhe rehabilitimi.

2. Forcimi i Policimit né komunitet

* Prania e punonjésve té policis€ né shkolla;
» Kontaktet/bashképunimi me Drejtoriné Arsimore;
= Kontaktet/bashképunimi me komunitetin, familjet;
= Mbajtja e statistikave t€ sakta pér t&€ béré politika parandaluese;
* Angazhimi i punonjésve té policisé€ t€ specializuar;
= Kontakte t¢ vazhdueshme ndérsektoriale me strukturat e tjera qé€ ofrojné shérbime pér
mbrojtjen e fémijéve.
3. Legjislacioni pér mbrojtjen e fémijéve

= Kushtetuta;

=  Konventat e ratifikuara;

= Kodi Penal dhe Kodi 1 Procedures Penale;

= Kodii Familjes;

» Ligji pér Policiné e Shtetit;

* Ligji pér Dhunén né Marrédhéniet Familjare;
= Aktet ligjore dhe nénligjore.

Strategjité

= Strategjia kombétare pér mbrojtjen e fémijéve 2005-2010;
= Strategjia antitrafik 2005-2007 (planet e veprimit t€ hartuara pér zbatimin e kétyre strategjive).
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Shérbimet qé ofron policia

= Shérbimi shéndetésor né rastet kur fémija ka nevoj€ pér ndihmé mjekésore t€ menjéhershme
(fémija dérgohet né institucione shéndetésore dhe njoftohet familja/kujdestarét);

= Konsulencé pér familjet me fémijé q€ kan€ probleme me ligjin;

= Prezenca e punonjésit t€ policisé né mjediset shkollore, kryesisht n€ gendrat e médha urbane,
pér té garantuar mbarévajtjen e procesit mésimor né shkolla, kontakte t¢ uniformave blu me
drejtorét, mésuesit dhe veté t€ miturit;

* Prania e psikologut gjaté intervistimit t&€ fémijéve (né strukturén e 12 Drejtorive t€ Policisé né
Qarge bén pjesé njé psikolog, i cili merr pjesé gjaté intervistimit t€ t€ miturve, t€ shogéruar né
mjediset e policisé.)

3. Referimi i rasteve brenda sektorit

» Informacioni i inspektorit t€ rendit (i cili vleréson situatén) i referohet inspektorit t€ krimeve
dhe komisariatit pérkatés;

= Inspektori i krimeve heton procesin dhe merr masat qé nevojiten. Nése viktima ka nevojé pér
ndérhyrje mjekésore, ai dérgohet né spitalin mé té afért pér t’1 dhéné ndihmén e duhur;

» Ndjekja e procedurave ligjore (marrja né pyetje e déshmitaréve, ekzaminime mjeko-ligjore nése
ato jané€ té nevojshme pér pércaktimin e nivelit t€ dhunés sé ushtruar ndaj té miturit, vlerésimi
i gjendjes sé€ t€ miturit) dhe kalimi i ¢é€shtjes n€ prokurori.

Protokolle pér hapat qé ndérmerren nése identifikohet njé fémijé i dhunuar

N¢ rastet kur dhuna ndaj njé fémije pérbén njé vepér penale ekzistojné protokolle t& qarta pér
hapat g€ duhet t€ ndérmerren. Pérgjegjése €shté e gjithé struktura e policisé dhe né veganti ajo e policisé
kriminale. Ekzistojné protokolle té qarta pér dhénien e ndihmés mjekésore, por nuk ekzistojné protokolle
pér dhénien e ndihmés sociale apo referimin e fémijés né€ shérbime sociale apo gendra rezidenciale pritése.
(Qendrat rezidenciale ekzistojné vetém pér fémijét e trafikuar dhe fémijét e abuzuar seksualisht.)

Bashképunimi i kétij sektori me sektorét e tjeré dhe mekanizmat e referimit

= Ekzistojné marréveshje pér fémijét e trafikuar dhe t€ abuzuar seksualisht. N& kéto raste
fémijét dérgohen tek gendra e pritjes né Linzé;

= Bashképunim i fémijéve e té rinjve t€ moshés deri 21 vje¢ me Shoqatén pér Zgjidhjen e
Konflikteve;

= Bashképunim me klinikén ligjore pér t€ miturit, e cila siguron advokaci dhe asistencé
psikologjike né té gjitha rastet qé €shté e nevojshme (né rrethet e Tiranés, Shkodrés dhe
Korgés);

= Bashképunim me Drejtorité Arsimore dhe drejtorité e shkollave.

Si funksionojné kéto mekanizma né praktiké?

Deri tani bashképunimi me organizmat e lartpérmendura ka gené efektiv.
Mungon bashképunimi me strukturat e shérbimit social shtetéror dhe me strukturat lokale t€ bashkive pér
dhénien e asistencés sociale fémijéve né nevojé. Pér arritur njé mbrojtje efektive t€ fémijéve, kérkohet
bashké&punimi midis shérbimit social shtetéror, OJF-ve té ndryshme g€ operojné né fushén e mbrojtjes sé
té miturve dhe seksioneve né bashki g€ merren me mbrojtjen e fémijéve.
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Pikat e forta

Shérbimi policor €shté i shtriré né t&€ gjithé territorin;

Ai funksionon me kohé t€ ploté (24 oré né dité);

N¢é dispozicion té qytetaréve €shté njé numér telefoni pa pagesé, i cili €shté béré publik;

Eshté né proces forcimi i strukturave ekzistuese t& mbrojtjes sé fémijéve;

Pér heré té paré, Akademia e Policis€ ka pérfshiré€ n€ kurrikulat e saj (viti 2005) tema té vecanta
pér njohjen dhe respektimin e standarteve ndérkombétare dhe kombétare né fushén e mbrojtjes
se t€ drejtave té fémijéve gjaté procedimit policor;

Akademia e Policis€, né bashképunim me Sektorin pér Mbrojtjen e Fémijéve né Drejtoriné
e Pérgjithshme t€ Policis€¢ dhe mbéshtetjen e UNICEF-it, po zhvillon njé cikél trajnimesh me
struktura t€ policisé sé t€ gjitha niveleve me tematiké “Mbrojtja e Fémijéve”. Ky cikél €shté né
zhvillim e sipér dhe né tetor éshté faza pérfundimtare e tij.

Pikat e dobéta

Mungojné seksionet e veganta t€ specializuara pér t€ mitur n€ strukturat rajonale dhe vendore
té policisé,;

Mungojné€ marréveshjet ndér-institucionale dhe unifikimi i shérbimeve, g€ sigurojné mbrojtje
multidisiplinare té t€ miturve t€ démtuar ose né risk, ndérmjet policisé, shérbimeve mjekésore,
pushtetit lokal (lidhur me mundésiné e strehimit dhe shérbimeve té€ tjera sociale);

Mungojné mjediset e vecanta né komisariatet e policisé pér t€ miturit qé shogérohen né kéto
ambiente;

Numri i punonjéseve t€ policis€ (femra) né strukturat vendore té policisé €shté mjaft i kufizuar
né€ raport me até t€ meshkujve.

Rekomandimet

Pérshpejtimi i punés pér nxjerrjen e akteve nénligjore pér dhunén né familje;

Rritja e kapacitetit t€ efektivave t& policis€ pér identifikimin, raportimin, referimin dhe sigurimin
e njé mbrojtjeje emergjente pér f€mijét né rrezik;

Eshté né proces ngritja e seksioneve té veganta, t& specializuara pér t& mitur, né strukturat
rajonale t€ policisé;

Prezenca e punonjésit social krahas psikologut;

Marrja e informacionit t€ ploté né lidhje me kushtet e jetesés personale, familjare dhe shogérore
te t€ miturit t€ implikuar né veprimtari kriminale; administrimi i kétij informacioni pér té
krijuar njé€ bazg€ t¢ dhénash elektronike, njé€ proces ky g€ do té ndihmonte né pércaktimin real t&
politikave si ato policore edhe ato sociale;

Rritja e besimit ndérmjet punonjésve té policis€ dhe t€ miturve qé vijné nga familje me nivel té
ulét ekonomik dhe arsimor, me gé€llim orientimin e tyre drejt shérbimeve sociale dhe organizatave
té ndryshme qé operojné né zong;

T&€ synohet g€ kéto struktura t€ kené efikasitetin e duhur pér t€ garantuar bashképunimin dhe
koordinimin midis strukturave policore, me géllim parandalimin e dhunés dhe abuzimeve ndaj
fémijéve;

TE€ synohet qé, né pérbérje t€ tyre, té pérfshihen punonjés socialé apo psikologé me kohé té
ploté;

T€ punohet pér krijimin e mjediseve t€ veganta né komisariatet e policis€ pér t& miturit e
shogéruar né kéto mjedise;
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= Rritja e numrit t€ punonjésve té policisé (femra) né€ strukturat rajonale dhe vendore té policisé,
pasi komunikimi dhe intervistimi i t€ miturit nga njé punonjése policie femér, né ményré té
natyrshme 1 pakéson elementét traumatizues q¢€ lindin nga kontakti me policing.

Pér bashképunimin ndérsektorial

= Tg realizohen trajnime né grupe t€ pérbashkéta, né té cilat t&€ marrin pjesé, gjyqtaré, policé,
prokuroré, punonjés socialé pérmes programeve té specializuara;

= Té& synohet rritja e bashképunimit ndérmjet strukturave té policisé dhe institucioneve té pérfshira
né€ mbrojtjen e fémijéve (shérbimi arsimor, shéndetésor etj, si dhe OJF-t€ q€ ofrojné shérbime
edukuese dhe reintegruese);

=  N& ményré té€ vecanté, né té gjithé territorin, t€ vendoset bashképunim me pushtetin lokal, né t&
cilin éshté e domosdoshme t€ keté struktura organizative pér mbrojtjen e fémijéve né€ nevojé;

= Té& pérgatiten protokolle pér pércaktimin e roleve dhe hapave qé duhet t€ ndérmerren nga secili
aktor si dhe t€ zhvillohen takime periodike té kétyre aktoréve.

Lufta kundér trafikimit té genieve njerézore: (Lidhur me kété ¢éshtje nuk pati diskutime, pasi né grup
nuk kishte té pranishém specialisté té késaj fushe).

Strukturat

1. Koordinatori Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit né Njeréz/Zévendés Ministri i
Brendshém.

Zyra e Koordinatorit Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore éshté ngritur né
Néntor t& vitit 2005. Kjo &éshté hera e paré qé Shqipéria ka njé zyré me njé mandat té posacém pér
antitrafikimin. Ky éshté tregues pér réndésiné€ qé qeveria shqiptare ijep késaj ¢céshtjeje. Zyra e Koordinatorit
Kombétar éshté pika kyge pér koordinimin e pérpjekjeve antitrafik t€ ministrive t& ndryshme si né nivel
kombétar, ashtu edhe né nivel ndérkombétar.

Zyra e Koordinatorit Kombétar ka njé mandat t&€ gjeré politik dhe nj€ nivel t€ larté pavarésie né
marrjen e nismave té nevojshme né€ luftén kundér trafikimit té genieve njerézore. Autonomia e saj bazohet
né njé Urdhér t&€ Kryeministrit.

2. NE& bazé té Urdhérit té¢ Kryeministrit nr. 203, daté 19.12.2005, prané Koordinatores Kombétare pér
Antitrafikun/Zv.Ministres s¢ Brendshme, &shté ngritur Njésia Anti-Trafik, detyrat kryesore t& sé¢
cilés jané:

a. Monitorimi 1 aktiviteteve t€ institucioneve t€ ngarkuara pér zbatimin e Strategjisé
Kombétare té Luftés kundér Trafikut t&€ Qenieve Njerézore;

b. Bashkérendimi i punés me kéto institucione;

c. Mbledhja e informacioneve dhe t& dhénave pér ¢éshtje g€ lidhen me kété dukuri, etj;

3. Autoriteti Pérgjegjés pér Mekanizmin Kombétar té Referimit

Pér té ndihmuar né forcimin e bashképunimit dhe pér té krijuar njé rrjet funksional, Minisitri i
Brendshém, Ministri i Punéve té Jashtme dhe Ministri iPunés, C&shtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta kané nxjerré njé urdhér t€ pérbashkét pér ngritjen e njé Strukture Pérgjegjése e cila do t&é
funksionojé si Mekanizém Referimi Kombétar. Kjo strukturé do té bashkérendojé procesin e referimit
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pér ndihmé dhe mbrojtje fillestare dhe rehabilitimin afatgjaté t€ viktimave té trafikimit, n€ bashképunim
té€ ngushté me ministrité e lartpérmendura, institucionet e tjera té pérfshira si dhe qendrat strehuese té
viktimave té trafikimit. T¢€ gjithé aktorét e pérfshiré né kété Autoritet kané rol vendimtar dhe pérgjegjési
té barabarta pér ndihmén gé ata japin.

4. Komitetet Rajonale té Luftés kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore

Né nivel lokal, me Urdhér t€ Kryeministrit, jané ngritur Komitetet Rajonale té Luftés kundér
Trafikimit t€ Qenieve Njerézore, té cilét kryesohen nga Prefektét dhe kané né pérbérje té tyre kryetarét e
bashkive, drejtorét t€ drejtorive t€ Shérbimeve Sociale Shtetérore, Zyrés s€ Punésimit, policis€, Shérbimit
Informativ Shtetéror, Arsimit dhe Shéndetit Publik.

Kéto Komitete jané ngritur pér t€ ndihmuar agjencité e zbatimit té ligjit pér té€ identifikuar
viktimat dhe viktimat potenciale té trafikimit si dhe pér t’u siguruar atyre mbrojtjen dhe mbéshtetjen e
menjéhershme.

Pérveg identifikimit, referimit dhe mbrojtjes s€ viktimave té trafikimit, Komitetet Rajonale monitorojné
situatén e trafikimit n€ rajonin e tyre dhe identifikojné masat q¢ duhet t&€ merren pér té luftuar kété
krim. Pér shembull, shumé Komitete Rajonale b&jné fushata parandaluese né bashképunim me policing,
prokuroriné dhe shérbimet sociale pér t’i nxitur fémijét qé t€ mos enden rrugéve por té rregjistrohen né
shkollg.

5. Qendra Kombétare Pritése e Viktimave té Trafikimit né Njeréz (QKPVT)

Qendra Kombétare Pritése e Viktimave té Trafikimit né Njeréz (QKPVT), gendra e vetme shtetérore
e pritjes pér viktimat e trafikimit ka treguar gatishméri dhe profesionalizém pér mbrojtjen dhe ndihmén
pér njerézit viktima té trafikimit.

Duhet theksuar se:

a. jo t& gjitha vajzat e strehuara né gendra jané viktima té trafikimit; njé pjesé e tyre jané
vajza t€ shfrytézuara pér prostitucion dhe té kthyera;
b. numri i vajzave q€ bashképunojné€ me policin€ €shté ende 1 ulét;
c. rehabilitimi i tyre afatgjaté né praktiké ka rezultuar i véshtiré;
Kuadri ligjor

1. Jang ratifikuar:

a. Konventa e Kombeve t¢ Bashkuara pér Krimin e Organizuar Transnacional dhe dy
protokollet e tij shtesé, si dhe
b. Konventa e Késhillit t¢ Evropés pér Masat kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore.

2. Ndryshime jan€ béré edhe né Kodin e Progedurés Penale né€ lidhje me pérdorimin e Mjeteve
Speciale té Hetimit (survejime, veprime t€ simuluara dhe agjenté t¢ infiltruar).

3. Parlamenti ka miratuar njé€ ligj pér krimin e organizuar — Ligji pér Parandalimin dhe Goditjen e
Krimit t&€ Organizuar, nr. 9284, daté 30.09.2004.

4. Ng lidhje me mbrojtjen e déshmitaréve, éshté miratuar Ligji pér Mbrojtjen e Déshmitaréve dhe
Bashképunétoréve t€ Drejtésis€, nr. 9205, daté 15.03.2004, i cili garanton mbrojtjen fizike dhe
ligjore té viktimave té trafikimit.

5. Pér té parandaluar migracionin e paligjshém, né Kodin Penal &shté béré njé ndryshim né¢ Nenin
298, 1 cili €shté miratuar nga parlamenti né ligjin nr. 9686, daté 26 shkurt, 2007. Ky nen penalizon
kontrabandén e genieve njerézore pértej kufijve t€ Shqipérisé.
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6. Propozimi injé neni té ri n€ Kodin Penal Shqiptar pér shfrytézimin e fémijéve pér puné té detyruar
si dhe pér shitjen e fémijéve (pérkatésisht, Neni 128/c dhe Neni 128/¢), i cili do t€ shogérohet
me njé paketé té re social-edukative pér ndihmén ndaj kétyre fémijéve dhe familjeve té tyre né
formén e punésimit, arsimit dhe llojeve té tjera t&€ ndihmés.

7. [Eshté nénshkruar njé Marréveshje me Ministriné e Arsimit dhe Shkencés pér pérfshirjen e temave
mbi trafikimin né kurrikulat shkollore.

Té tjera
1. Baza e té dhénave

Eshté paré i domosdoshém krijimi i njé rrjeti té informacionit té harmonizuar dhe té unifikuar, i cili
jep shifra té besueshme dhe t€ verifikueshme mbi trafikun e genieve njerézore duke mundésuar né kété
ményré analizimin e kétij informacioni pér t€ patur njé€ tablo té€ qarté té situatés sé€ trafikimit né vend dhe
pér t€ mundésuar evidentimin né€ kohé té tendencave dhe dinamikés s€¢ fenomenit, né ményré qé edhe
pérgjigjja e strukturave pérgjegjése ndaj tij t€ jeté e shpejté dhe efektive. Pér kété q€llim po punohet né
ményré intensive me strukturat brenda Ministris€ s€ Brendshme, si dhe me OSBE-né, pér té pérfunduar
ngritjen dhe funksionimin e njé baze té dhénash pér njerézit q€ jané viktima té trafikimit, té referuara dhe
té marra né mbrojtje nga Autoriteti Pérgjegjés. Synimi i ngritjes sé kétij sistemi do t& b&jé t&€ mundur gg,
pérfagésues t&é Ministris€ s¢ Brendshme, Ministrisé s€¢ Punéve t€ Jashtme, Ministrisé sé Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve t€ Barabarta dhe t€ Qendrave t€ Mbrojtjes s¢ Viktimave t& Trafikimit té regjistrojné
raste t€ viktimave t€ kthyera, t€ referuara, té trajtuara dhe t€ mbrojtura né Shqipéri.

2. Linja telefonike kombétare pa pagesé

Ngritja dhe funksionimi i njé linje telefonike kombétare pa pagesé pér denoncimin e rasteve té
trafikimit, si dhe pér informimin e t€ interesuarve mbi migracionin e rregullt, si njé instrument parandalues
dhe mbrojtés, erdhi si rezultat i bashképunimit t& ngushté ndérmjet Ministrisé s¢ Brendshme, IOM dhe
UNODC. Nga kjo linjé pérfiton e gjithé shoqéria pér parandalimin e trafikimit t€ genieve njerézore. Ajo
u vu né€ dispozicion té publikut né ditét e para t&€ muajit néntor.

3. Kodii Sjelljes pér mbrojtjen e fémijéve nga shfrytézimi seksual né turizém

Né funksion té kontrollit t&€ trafikimit t€ fémijéve brenda vendit, njé zhvillim pozitiv ka gené
nénshkrimi 1 Marréveshjes s¢ Mirékuptimit ndérmjet Ministrisé s¢ Brendshme, Ministrisé sé¢ Turizmit,
Kulturés, Rinis€¢ dhe Sporteve dhe Prezencés né€ Shqipéri t€ Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né
Evropé (OSBE) pér promovimin dhe zbatimin e Kodit t€ Sjelljes pér mbrojtjen e fémijéve nga shfrytézimi
seksual né turizém.

Né kété memorandum, né kuadér t& bashképunimit ndérmjet tyre, palét marrin pérsipér njé séré
detyrimesh si: Pérfshirjen né Kodin Global t&é Etikés edhe Kodin e Sjelljes pér Mbrojtjen e Fémijéve
nga Shfrytézimi Seksual né Turizém si pjesé e Rregullores s¢ Ministrisé s¢ Turizmit, Kulturés, Rinisé
dhe Sporteve lidhur me procedurat e dhénies ose heqjes s€ licensave dhe rregullave pér kualifikimin/
standartizimin e shérbimeve t€ ofruara nga operatorét turistike né Shqipéri.

4. Bashképunimi ndérkombétar

Bashképunimi ndérkombétar €shté thelbésor né luftén kundér trafikimit t€ genieve njerézore. Duke
marré né konsideraté kété fakt, me nismén e Zyrés sé Koordinatorit Kombétar t& Luftés kundér Trafikimit
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té Qenieve Njerézore, u nénshkrua Marréveshja me Greqiné pér Mbrojtjen dhe Asistencén e Fémijéve-
Viktima té Trafikimit. Ky €shté ndér hapat mé té€ réndésishém né kété aspekt.

Kjo Marréveshje u ratifikua nga Parlamenti Shqiptar né Maj té vitit 2006 dhe, s€ shpejti, pritet
ratifikimi 1 saj edhe nga Parlamenti Grek. Kjo Marréveshje 1 hap rrugén fillimit t€ identifikimit dhe
kthimit né Shqipéri té€ fémijéve shqiptaré q€ ndodhen né Greqi.
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Grupi Ndersektorial
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Anétarét e grupit té punés:

Brixhida Xheka, Shogata Kombétare “Edukim pér Jetén”

Merita Mege, Terre des Homes

Vaslemay Naerland, Save the Children

Jeremy Berlando, Ekpert

Dajana Berisha, Ministria e Punéve dhe Céshtjeve Sociale

Doriona Veli, Aleanca pér Fémijét

Teitt Tabaku, “Tjetér Vizion”

Dhionis Vllaku, “Partneré pér fémijét”

Arda Lazareni, Ministria e Punéve dhe Céshtjeve Sociale
. Izela Tahsini, Shoqata Kombétare e Punonjésve Sociale
. Milika Dhamo, Departmenti i Psikologjisé dhe Edukimit, Faculteti i Shkencave Sociale
. Vasilika Lagi, “Terre des Hommes”
. Miranda Pashaj, Ministria e Punéve dhe Céshjteve Sociale, Sektori Teknik
. Margela Bardhi, Terre des Hommes
. Lavdrim Shehu, VMA-Kukes

XN R W=

e e i i i ®)
D W= O

Rekomandime

Mg poshté jané rekomandimet qé dolén si rezultat i grupit t& punés ndérsektorial. Duhen marré
parasysh pikat e méposhtme:

Legjislacioni dhe Politika

» T pérmir€sohet legjislacioni né fushén e mbrojtjes s€ fémijéve (aktet normative, nénligjore,
etj.) Né t€ mund t€ specifikohet: paketa ligjore e mbrojtjes sé¢ fémijéve.

= T& pércaktohen protokollet dhe procedurat e sakta dhe mandate t€ qarta ligjore pér ata qé
punojné me f€mijét (punonjés social né bashki; né sektorin e shéndetésisé dhe arsimit né€ nivel
lokal) pér t€ ndihmuar ose mbrojtur fémijén.

» Ndérhyrja nuk pércaktohet me ligje apo protokolle fikse. Ndérhyrja ose sikurse quhet ndryshe
“plani i trajtimit” &shté individuale dhe pércaktohet nga késhilluesi. Né shumicén e rasteve ai
standardizohet né€ kushtet ku veprojné bordet e etikés, apo struktura qé¢ mbulojné shpenzimet
e késhillimit. Kétu béhet fjalé pér protokolle té referimit t& fémijéve nga njé shérbim tek tjetri
(arsimor, shéndetésor, policor drejt shérbimit psikologjik dhe social, shérbimi psikosocial drejt
shérbimeve ligjore pér fémijét, shérbimet ligjore drejt shérbimeve permanente sociale).

= Té& pércaktohen rregullat apo protokollet e bashképunimit ndérmjet gjithé sektoréve si dhe té
hartohen manualet udhézuese pér koordinimin ndé€rsektorial midis strukturave pérgjegjése pér
mbrojtjen e fémijéve.

= Tg zbatohet ligji pér fémijét q€ vuajné nga fenomeni i gjakmarrjes. Ata gézojné t€ drejtén pér
arsimim. Kjo ¢é€shtje merr njé réndési t€ vecanté. Shteti duhet t&€ marré masa qé té sigurojé
zbatimin e dispozitave pérkaté€se, n€ ményré té vecanté pérgjegjésité e Drejtorive Arsimore pér
identifikimin dhe arsimimin e kétyre fémijéve.

» T& shndérrohen t€ dhénat né politika t€ mbrojtjes sé fémijéve nga strukturat pérgjegjése. Duhet
té fugizohen organizatat dhe strukturat bamirése q€ ofrojné€ shérbime social.
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Ngritja e Strukturave institucionale dhe funksionimi i tyre

= Té krijohen njésité pér mbrojtjen e fémijéve né€ nivel lokal dhe né nivel qarku dhe té pércaktohet
mandatimi i tyre pér ndérhyrje (personat me arsimimin dhe pérvojén e duhur pér mbrojtjen e
fémijéve);

= Tg pércaktohen mandatete, ndarja e detyrave dhe pérgjegj€sive pér personat qé punojné me
fémijét;

= Tg shkémbehet informacion i strukturuar ndérmjet té gjitha niveleve.

= Té& qartésohet roli i shoqérisé civile.

Ofrimi i shérbimeve

= Tg béhet vlerésimi individual. Jo ¢do rast ka nevojé pér referim. T€ jemi

= proaktivé dhe t& flasim pér referimin né€ shérbime té specializuara dhe jo

=  kufizimin e tij;

=  Fémijét t€ trajtohen nga njé ekip multidisiplinar (t&€ pérbéré nga punonjés socialé, psikologg,
juristé, mjeké) sa heré q€ éshté e nevojshme;

= Tg ekzistojné struktura dhe mjete pér monitorimin dhe vlerésimin e punés.

Shogérimi i fémijés me dosjen personale nénkupton dosjen e raportimit, kur rasti identifikohet né té
gjithé sektorét. Por kjo nuk €shté kaq e lehté. Shtrohet pyetja: A do té pércillet fémija me gjithé dosje nga
nj€ shérbim tek tjetri? Fémija nuk duhet t€ referohet tek shérbimi tjetér, duke u bazuar né shqetésimin
fillestar. Dosja e shog€ron fémijén vetém né rastet kur pércillet brenda té njéjtit shérbim (nga njé shérbim
social tek njé tjetér, nga njé psikolog tek njé psikolog tjetér).

Ngritja e Linjés telefonike prané Njésis€ sé¢ Mbrojtjes s€ Fémijéve duhet té zbatohet parimi i
konfidencialitetit dhe t€ nénvizohen sanksionet ndéshkuese né rastet kur shkelet ky parim.

Ngritja e Kapaciteteve

= Tg fuqgizohen strukturat ekzistuese né bazg;

= Tg rriten niveli profesional i specialistéve qé punojné me fémijét (trajnim i vazhdueshém pér té
gjithé ata qé punojné€ me fémijét);

= T& ndérgjegjésohet opinioni publik dhe profesionistét mbi t€ drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve.

Mekanizmat e nevojshme té referimit ndérsektorial jané:

= Tg pércaktiohen protokollet dhe procedurat e sakta si dhe mandate t€ garta ligjore pér ata qé
punojné me fémijét (punonjés social né€ bashki; né sektorin e shéndetésisé dhe arsimit né nivel
lokal) pér t€ ndihmuar dhe mbrojtur fémijén;

= Tg pércaktohen rregullat apo protokollet e bashképunimit ndérmjet gjithé sektoréve;

= Tg hartohen manualet udhézues pér koordinimin ndérsektorial pér strukturat pérgjegjése pér
mbrojtjen e fémijéve;

= Tg shkémbehet informacion i strukturuar ndérmjet té gjitha niveleve.

= T& ndérgjegjésohet opinioni publik dhe profesionistét mbi t€ drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve.
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Seance pyetje - pergjigje

Pyetje: Si e shikon grupi i shéndetit ¢éshtjen e motivimit t€ stafit shéndetésor sepse sektori i shéndetésisé
mund t€ keté burime dhe trajnime, por ai mund t€ mos jeté¢ 1 motivuar pér ta kryer punén me
pérkushtim?

Pérgjigje: Motivimi i personelit shéndetésor éshté né kuadrin e té gjithé politikave shéndetésore qé po
ndérmerren nga institucionet shéndetésore.

Pyetje: N¢ disa prezantime doli nevoja e bashképunimit t€ sektoréve t€ ndryshém né pérpjekjet qé béhen
pér mbrojtjen e fémijéve. Si mund té institucionalizohet kjo?

Pérgjigje: Kjo éshté njé nga pikat mé t€ nxehta dhe mé urgjente dhe éshté objekt i njé diskutimi té gjaté
dhe urgjent midis institucioneve t€ ndryshme qé merren me mbrojtjen e fémijés.

Sugjerim: T¢ futet koncepti i shkollave mike pér fémijét pasi ato i pérfshijné t€ gjitha tematikat qé u trajtuan
né konferencé. Kjo ide éshté né mbéshtetje t€ ngritjes dhe funksionimit t€ grupeve shumésektoriale.

Sugjerim: Lidhur me manaxhimin e informacionit né bazg shkolle, té futet edhe ruajtja e informacionit
elektronik me bazé komunitare. Pra shkolla t€ marré informacion nga shoqéria civile por edhe t&€ japé
informacion.

Sugjerim: T’i kushtohet réndési e veganté punonjésit social né shkollg, pasi ai &shté shumé i réndésishém
né mbrojtjen e té drejtave t€ fémijéve.
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Problem: Rregjistrimi n€ shkolla éshté shqetésim pér shumé OJF, dhe né shumé komunitete, veganérisht
pér fémijét romé dhe egjyptiané.

Pérgjigje: Ka program pune edhe né strategjiné kombetare t& MASH si pér nxénésit romé edhe pér
fémijét e rrugés.

Koment dhe sugjerim: Né shumicén e prezantimeve u theksua nevoja e psikoterapisé, por kjo &shté njé
puné shumé e kualifikuar g€ mésuesi nuk mund ta b&j€. Né fund té fundit kjo nuk &shté detyré e mésuesit.
Shkolla &shté vendi mé i pérshtatshém pér zbatimin e programeve pér mbrojtjen e fémijéve. Nése ju nuk
arrini dot q€ t€ béni programet tuaja, mund té kopjoni programet e ndérhyrjes nga vende té tjera.

Pyetje: Ligji i arsimit pér té gjobitur prindét kur nuk i dérgojné fémijét e tyre n€ shkolla nuk funksionon.
Si keni menduar ta zgjidhni kété problem pér t€ mos 1 1€né fémijét jashté shkollimit?

Pérgjigje: Dispozita ligjore ka. Ka komuna g€ e zbatojné, ka qé nuk e zbatojné. Ardhja e popullsisé nga
rrethet e tjera t€ vendit né kryeqytet ose nga fshatrat né qytete té tjera e bén kété problem té véshtiré sepse
mungojné adresat e tyre.

Pyetje: N¢ kushte kur decentralizimi ende nuk po funksionon si duhet, si do t’i trajtojé shkolla problemet
q¢ ka né kété drejtim?

Pérgjigje: Dispozitat normative po rishikohen; ka vakum pér nxénésit, mésuesit dhe prindét. Shkollés
nuk 1 €shté dhéné ajo shkallé decentralizimi € i1 duhet. E njéjta gjé €shté edhe pér pushtetin lokal. Nése
kété buxhet minimal do ta kishte nj€ drejtor shkolle, ai mund ta shpenzojé pér pérmirésimin e punés né
shkollé. Nevojat ndryshojné nga njé shkollé né tjetrén. Eshté kérkuar qé shkollat dhe bashkité t& punojné

bashké.

Pyetje: Emérimet dhe ¢’emérimet i personelit mésimor béhet nga Drejtorité Arsimore. A ndjeheni miré
me két€ ményré pasi kjo ka t€ b&jé me performancén dhe cilésiné e mésimit?

Pérgjigje: Aktualisht kjo &shté njé nga pikat e dobéta t€ arsimit sot n€ pérgjithési. Ka ende mésues g€ jané
té pakualifikuar e g€ nuk mund t’1 kuptojné dhe mbéshtesin si duhet pérpjekjet q€ po béhen pér mbrojtjen
e fémijéve. Drejtori duhet t€ jeté menaxher kryesisht pér mbrojtjen e té€ drejtave t€ fémijéve.

Eshté diskutuar ge t& keté njé bord arsimor qé ta zgjedhé drejtorin me konkurs; po késhtu edhe mésuesin.
Eshté pérgatitur njé draft qé do té diskutohet sé shpejti. Né shkollén toné fémija flet hapur pér mésuesin
dhe jo né ményré anonime.

Ka kérkesa nga nénat e reja pér trajtimin e fémijéve. Tani 50 % dhunohen nga nénat (krahasuar me 10 vjet
me paré€ ku fémijét dhunohesin kryesisht nga baballarét.) Kjo nénkupton se nénat e reja duhet té trajnohen
se si t€ merren me fémijét e tyre.

Koment: Kur flasim pér trajnimin dhe kualifikimin e mésuesve, drejtuesve, pérfshihen té gjitha llojet e
trajnimit. Eshté punuar me mésuesit e gjithé Shqipérisé dhe me fakultetet qé pérgatisin mésues dhe jané
pérfshiré né kurrikul tema mbi té drejtat e fémijéve dhe mbrotjen e tyre. Jané 1éné edhe 2 oré né javé né
arsimin 9 vjecar pér kéto tema.

Pér fémijét romé jané zhvilluar aktivitete trajnuese dhe €shté krijuar njé rrjet kombétar me informacion
mbi popullsiné rome bazuar né t€ dhénat lokale. N& kété grup pérfshihen edhe prindérit. Punohet me ta
me qéllim qé té€ kemi rezultate me fémijét.
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Koment: Eshté i réndésishém angazhimi i komunitetit, qé edhe ai té thoté fjalén e tij pér problemet qé ka
shkolla dhe qé t€ arrihen objektivat q€ jané pércaktuar.

Koment: Qeveria e nxénésve mund té ulé¢ dhunén né shkolla. Qeveria e nxénésve €shté partnere e
réndésishme né kété 1évizje. OJF-t€ jané angazuar né kété drejtim. Qeverité e nxénésve i1 shohin disa
gjéra mé ndryshe nga ne dhe mund t€ na ndihmojné.

Pyetje: Cila €shté detyra e medias pér t€ na mbéshtetur né kété nismé t€ réndésishme?

Pérgjigje: Media joné e shkruar dhe elektronike pothuaj nuk ka gazetaré social€. Detyra e medias éshté
ajo e investigatorit publik. Shpesh ajo loz njé rol negativ duke dhéné detaje, duke pérgojuar raste, duke
1 sjellé né kété ményré njé dém t&é konsiderueshém ¢éshtjes né fjalé. UNICEF ka investuar pér trajnimin
e gazetaréve.

Shqgetésim: N& shumé raste punonjésit socialé nuk mbéshteten sa duhet né punén e tyre. Fakulteti i Punés
Sociale éshté fakulteti kryesor qé pérgatit punonjésit socialé, qé 1 pajis ata me njohuri dhe jo akademizém
sikurse pretendohet né ndon;jé rast. Ndaj kérkojmé mirékuptimin e t€ gjithéve qé t’i mbéshtesni punon;jésit
socialé qé jané té rinj, me qéllim qé edhe ata t€ b&hen t&é vlefshém.

Pyetje: Po punohet pér hartimin e strategjisé kombétare pér shérbimin social prané bashkisé€. Sa hapa jané
béré dhe sa eksperté jané péfshiré n€ kété nisme? Shpesh pérfshihen eksperté qé nuk kané dijeni fare pér
problemin.

Pérgjigje: Fillimisht duhen sqaruar termat. Strategji, sipas gjykimit tim, &shté nj€ plan afatgjate. T¢€ gjitha
kéto bashki dhe komuna hartojné politika rajonale té cilat pérfshihen né kété strategji. Njésia pér sektorin
e shérbimeve sociale né bashki, né bashképunim me sektorin e arsimit, po punon pér t&€ béré njé strategji.
Sapo t€ pérfundojé drafti i paré, ajo do té diskutohet n€ njé grup mé t&€ madh specialistésh.
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Konkluzione perfundimtare

N¢é kété konferencé pjesémarrésit u pérpogén gé t’i béjmé sistemit toné njé operacion vertikal né
nivel politikébérésish, roleve t€ Ministrive ¢ me radhé;

Né nivel horizontal pati shumé debat. U theksua g€ €shté e rénd€sishme q¢ té

krijohen raporte té reja bashképunimi;

Pika kryesore e sistemit t€ ri té jeté ridimensionimi i pushtetit lokal;

Parésor ésht¢ DECENTRALIZIMI I PUSHTETIT LOKAL, vendosja e tij né rolin g€ i takon né
shérbimet sociale;

T& gjithé sektorét jané té réndésishém dhe duhet t€ pérfshihen té gjithé, POR duhet arritur sinergji
midis sektoréve;

Nevojiten burime pér zbatimin e rekomandimeve té béra;

Duhen gjetur ményra mé efikase pér angazhimin e medias;

Cilat jané hapat e métejshme?

Komiteti Késhillimor té shqyrtojé dhe té gjejé ményrat pér zbatimin e

Rekomandimeve;

T& pérgatitet nj€ raport pérfundimtar i cili do té pérfshijé diskutimet dhe

rekomandimet e béra nga sektoré¢ t€ ndryshém:;

Ky raport t’u dérgohet Ministrive pérkatése né rrugé elektronike dhe krahas rekomandimeve t&é

vendosen edhe Institucionet pérkatése;

N¢é ¢do Ministri t€ caktohet njé piké kontakti g€ t€ merret me zbatimin e

rekomandimeve t€ béra né konferencé dhe ato té€ mos mbeten thjesht né letér, por t¢ mendohet se
¢’detyrime ka secila Ministri pér zbatimin né praktiké t€ kétyre

rekomandimeve.
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Lista e pjesemarresve ne konference

Nr. Name/Surname Name of the organization

1 Jeremy Berland (Qeveria Kanadeze) jbernard@shaw.ca

2 Dhionis Vllaku Partnere pér Fémijét denisvllahul @yahoo.com

3 Rigers Gjoka Sh.K.B. Sh. rigersgjoka@yahoo.com

4 Xheladin Qahi QK.P.VT. gkombetare(@yahoo.com

5 Suela Hana Q.K.P.V.T. suelahana@yahoo.com

6 Izela Tahsini Shogata Kombétare e Punonjésve Sociale  irelat@yahoo.com

7 Mariana Meshi T€ ndryshém dhe t€ barabarté mmeshi@yahoo.com

8 Rovena Bregu Hope and homes rovenabregu@yahoo.com

9 Erjona Kapllanaj Hope and homes albaniachildren@yahoo.com
10 Albana Maliko ShSSh. amalikogjG(@yahoo.com

11 Cer¢iz Lologi SOROS cerciz(@galas.com

12 Myzejene Zejnati MPCSSHB jena29 82(@hotmail.com

13 Anisa Subashi Drejtoria Arsimore e Tiranés anisubashi@yahoo.com

14 Arjan Kurti Ministria e Brendshme

15  Nuri Loca Ministri e Brendshme

16  Vasilika Laci TdH vasilika.loci@tdhalbania.org
17  Marcela Bardho TdH marcela.bardho@tdhalbania.org
18  Alketa Drenova Every Child alketak(@yahoo.com

19  Lirije Gjana S.M.T, Kukés lirijegjana(@yahoo.com

20  Bilbil Keraj Bashkia Kukés bilbil keraj@yahoo.com
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“The experts”
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