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Introduccion

1. En 2009 dos paises de la Region de Europa central y oriental y de la
Comunidad de Estados Independientes efectuaron examenes de mitad de periodo de
los programas por paises, a saber, Croacia y la Reptblica de Moldova.

2. Los dos programas de cooperacion se ejecutan en entornos socioecondmicos
muy diferentes. Croacia es un pais de altos ingresos con una infraestructura social
relativamente bien desarrollada que tiene la capacidad para prestar servicios
eficaces a favor de la infancia. Moldova es un pais de ingresos medianos bajos, que
depende del crecimiento econémico para mantener su nivel de inversiones en el
sector social. Por ello las modalidades de cooperaciéon y funcionamiento de los
paises difieren, como se indica en el presente informe.

3. La crisis econdmica mundial ha afectado a ambos paises, que en los ultimos
afios han sufrido una contraccion econdémica. Mientras que Croacia esta bien
encaminada para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Moldova tiene
dificultades para alcanzar varias de las metas. Aunque en distinto grado, ambos
paises hacen frente a disparidades sociales y econémicas a nivel subnacional, entre
zonas geograficas, zonas urbanas y rurales, y grupos desfavorecidos.

4. El UNICEF se centra en ayudar a solucionar la situacion de los nifios
vulnerables por medio de dos criterios programaticos estratégicos 'y
complementarios que se asemejan: el apoyo a la finalizacion de la reforma del
sector publico destinada a promover la equidad en los sistemas de proteccion social
y el fortalecimiento de la infraestructura nacional de vigilancia del respeto de los
derechos del nifio y presentacion de informes al respecto. Ambos criterios se sirven
en gran medida de las asociaciones y la colaboracién con distintos agentes del
desarrollo, incluidos el sector empresarial, para apoyar la ampliaciéon de la
capacidad institucional de la administracion publica.

Examenes de mitad de periodo
Croacia

Introduccion

5. El programa de cooperacion 2007-2011 se concibi6 especialmente como nuevo
modelo del UNICEEF. Tiene por objetivo aumentar la capacidad del pais de promover
y proteger los derechos del nifio ayudando a los sectores publico y privado a abordar
las cuestiones interrelacionadas de las disparidades, la exclusiéon social y la
violencia contra los niflos. Se considerd que este criterio era el mas adecuado para
un pais relativamente bien dotado como Croacia, que también es un candidato firme
para adherirse a la Unidén Europea (UE) proximamente.

6. Cuando se prepar6 el programa para Croacia, no se asignaron recursos
ordinarios al pais en razén de su elevado ingreso nacional bruto per capita y su baja
tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios. Por consiguiente, el programa se
establecid como modelo que entrafia la autofinanciacion y otros recursos. Asi pues,
la experiencia en el uso de este modelo adquirida en el proceso del examen de mitad
de periodo es sumamente valiosa para el UNICEF. Contribuira a que la organizacion
comprenda mejor el papel que deberia desempefiar y los recursos que deberia
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asignar a programas en otros paises en apoyo de la aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
en condiciones de equidad.

7.  El proceso del examen de mitad de periodo, que tuvo lugar en septiembre y
octubre de 2009, se realizé en estrecha colaboracion con los principales asociados
gubernamentales y la Oficina del Defensor de los Nifios. También se consulté a los
principales asociados de las Naciones Unidas y a organizaciones clave de la
sociedad civil sobre los componentes pertinentes del programa. Los participantes
analizaron los logros cotejandolos con los resultados previstos y sugirieron algunas
modificaciones para la segunda mitad del ciclo. Entre los participantes de la Gltima
reunidon hubo representantes del Ministerio de Ciencia, Educaciéon y Deportes; la
Oficina del Defensor de los Nifios; el Organismo de Formacion Docente y
Pedagogica; el Ministerio de Relaciones Exteriores e Integracion Europea; el
Ministerio de Salud y Bienestar Social; el Centro de Proteccion de la Infancia;
organizaciones no gubernamentales y expertos nacionales en ambitos relativos a la
cooperacion.

Informacién actualizada sobre la situacién de los nifios y las mujeres

8. La crisis econémica que comenz6 a mediados de 2008 y luego se convirtié en
una gran recesion invirtié el firme crecimiento experimentado por Croacia durante
casi un decenio. En 2009 se registr6 la mas pronunciada disminucion del
crecimiento econdémico (el 5,8%). Se prevé una recuperacion lenta aunque incierta
para 2010-2011, periodo que coincide con el plazo establecido para finalizar las
negociaciones de adhesion a la UE. Como parte del proceso de adhesion, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio se estan integrando en las politicas nacionales y
en 2010 se prevé la publicacion de un informe gubernamental sobre los adelantos en
pos de su logro.

9. Los datos mas recientes indican que Croacia estd bien encaminada para
alcanzar los Objetivos. Los indicadores basicos, a saber, la tasa de mortalidad de
nifios menores de 5 afios (6 por cada 1.000 nacidos vivos), el registro de los
nacimientos (99%) y la matriculacion en la ensefianza primaria (98%), son mucho
mejores que los de otros paises. La prevalencia del VIH se mantiene por debajo del 0,1%.

10. No obstante, a nivel subnacional la situacion es mas problematica. Se calcula
que en 2009 la contraccion de la economia caus6 un aumento del 33% de la tasa de
pobreza en Croacia. Es probable que otras 155.000 personas queden por debajo del
umbral de pobreza (que equivale a 427 doélares de los EE.UU. mensuales por
adulto), principalmente debido a la pérdida de empleos, que afectd especialmente a
familias con hijos. Se prevé que la incidencia de la pobreza aumentara mas entre los
nifios que en la poblacion general debido al creciente desempleo de los progenitores,
asi como a la escalada del costo de la educacion.

11. Segun el Banco Mundial, una tercera parte de los nifios pobres proviene de
hogares en que viven tres o mas nifios menores de 18 afos. La incidencia de la
pobreza es mas elevada (el 17%) entre los nifios que viven en las zonas rurales y
urbanas de Croacia central y oriental que entre los de las regiones septentrional,
occidental y costera. A pesar del gasto relativamente elevado en asistencia social y
la suma precision con que se orientan los programas a favor de quienes se ha
demostrado que carecen de medios, la cobertura para los mas pobres sigue siendo un
problema. Del 20% mas pobre de la poblacién, menos del 13% tiene acceso al
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programa de subsidios y solo el 37% tiene acceso al programa de prestaciones por
hijos a cargo condicionadas al nivel de ingresos. Los servicios para las personas mas
vulnerables no estan distribuidos equitativamente en todo el pais. Deben seguir
investigandose las necesidades y estrategias de adaptacion de las familias para
tenerlas en cuenta en la prestacion de servicios destinados a complementar los
beneficios financieros y fiscales.

12. El Defensor de los Nifios informa de que el progreso en favor de los nifios se
ve obstaculizado por los déficits de los ingresos impositivos y los consiguientes
recortes del gasto. Es dificil paliar los efectos ocultos y prolongados de la crisis
econémica en las mujeres y los nifios, como el aumento de la violencia y la
capacidad deficiente del Estado para suministrar servicios a los progenitores y
cuidadores que promuevan el bienestar de los niflos. A pesar de los notables logros
sociales generales, los nifios romanies, los nifios pobres y los nifios con discapacidad
siguen siendo extremadamente vulnerables. Aunque se han realizado numerosas
mejoras en la infraestructura fisica e inversiones en las escuelas para permitir el
acceso de nifios con discapacidad, las practicas discriminatorias siguen privandoles
de educacion y oportunidades para desarrollar su potencial.

13. La matriculacién en la ensefianza preescolar ha aumentado al 52%, porcentaje
que sigue siendo bajo y es aun mas bajo entre los nifios pobres y excluidos, debido a
que la ensefianza preescolar es considerada principalmente un servicio para
progenitores que trabajan.

14. También hay sefiales de progreso. Estd disminuyendo el nimero de nifios
internados en instituciones y colocados en hogares de guarda, y los datos mas
recientes indican una mejora del coeficiente entre el nimero de niflos colocados en
hogares de guarda y el de los colocados en instituciones (61 a 38). En julio de 2007
el Parlamento promulgdé una ley sobre colocacion en hogares de guarda, que
incorporaba una remuneracion para las familias de acogida. No obstante, sigue
siendo dificil confirmar los datos sobre los nifios con discapacidad que viven en
instituciones.

15. El Defensor de los Nifios sigue desempefiando un papel decisivo en la
promocion, proteccion y vigilancia del respeto de los derechos del nifio. Desde 2007
ha establecido tres oficinas regionales, aumentando asi el acceso a sus servicios. Los
informes anuales indican que va en aumento el nimero de denuncias, la mayoria de
las cuales guardan relacion con cuestiones relativas a la tutela y la violencia contra
los nifios. La promocion permanente de los derechos del nifio por el Defensor en los
medios de comunicacion ha contribuido a la promulgacion de nueva legislacion que
establece sanciones por violaciones de los derechos del nifio en distintos medios,
como Internet.

16. Los informes periddicos sobre el Plan Nacional de Accidn para los Derechos e
Intereses del Nifo 2006-2012 indican que hubo progresos en muchos ambitos,
aunque algunas actividades se han demorado y la participacion de los nifios en la
vigilancia es limitada. Es necesario fortalecer la vigilancia de la ejecucion del Plan
si es que han de alcanzarse sus objetivos en 2012. Una mejor cooperacion entre los
sectores a nivel central y local aceleraria la realizacion de los derechos del nifio en
Croacia, especialmente en las esferas del desarrollo del nifio en la primera infancia y
la proteccion del nifio.
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17. Ha aumentado la conciencia publica acerca de la violencia contra el nifio y se
han adoptado medidas especiales para vigilar ese fendmeno. Las iniciativas
emprendidas para reducir la violencia tienen alcance limitado y, principalmente,
estan basadas en proyectos. También se han realizado esfuerzos por adelantar la
elaboracion de un sistema de vigilancia de la situacion del nifio. Es necesario reunir
sistematicamente datos desglosados sobre el niflo para respaldar mejor la
formulacion de nuevas politicas y el seguimiento de las politicas vigentes.

18. Solo el 50% de los nifios conoce sus derechos o la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, por lo cual se necesitan mas iniciativas para difundirlos. Hay
cada vez mas consejos municipales de la infancia en funcionamiento, con el
consiguiente aumento de la participacion de los niflos. Aunque dicha participacion
estd aumentando a nivel local, debe consultarse mas sistematicamente a los nifios y
jovenes respecto de las decisiones de ambito nacional.

19. Croacia esta bien encaminada, pero es probable que la recesion exacerbe las
desigualdades y exclusiones y malogre algunos de los resultados obtenidos. A este
respecto, las prioridades nacionales siguen siendo validas: ampliar los servicios y
aumentar la eficacia de la asignacion de recursos para los nifios desfavorecidos a
nivel central y local, mejorar el apoyo a los progenitores en su respuesta a la crisis,
fortalecer la vigilancia del respeto de los derechos del nifio y promover un criterio
sistematico para reducir el internamiento en instituciones y la violencia.

Progresos y principales resultados

20. El objetivo general del programa de cooperacion entre el UNICEF y Croacia
es fomentar la innovacion y elaborar nuevas normas modelo en favor de los nifios.
Esta asociacion hace especial hincapié en fortalecer a las familias e influir sobre las
percepciones, las normas sociales y las conductas en relacion con los niflos, entre
otras cosas promoviendo practicas de crianza de los hijos que aseguren el desarrollo
sano, seguro, estimulante y emocionalmente estable de los nifios en la primera
infancia en el seno de sus familias. El programa tiene tres componentes: la
proteccion del nifio contra la violencia, el abuso y la explotacion; el desarrollo del
nifio en la primera infancia; y la promocion mediante politicas y el establecimiento
de asociaciones en favor de los derechos del nifio. El programa para el pais también
respalda el mejoramiento de la rendicion de cuentas de los proveedores de servicios
para que presten servicios de alta calidad. Por ejemplo, el UNICEF ayudo al
Gobierno a mejorar las competencias de los proveedores de servicios y las
asociaciones de profesionales con el objeto de aumentar la sensibilidad respecto de
los problemas del nifio, mejorar la determinacidon temprana de los problemas y dar
una respuesta eficiente a las violaciones de los derechos del nifio. Al contribuir a la
mejora de la sensibilidad de los sistemas de remision del sector social, el programa
contribuy6 a la promulgacion de normas para escuelas libres de violencia y la
elaboracion de alternativas a la internacion de nifios vulnerables en instituciones de
acogida.

21. El componente de proteccion del nifio contra la violencia, el abuso y la
explotacion tiene por objeto aumentar la sensibilidad y la capacidad de las familias,
las comunidades, los servicios publicos y las organizaciones de la sociedad civil
para proteger a los nifios contra la violencia, el abuso y otras practicas perjudiciales,
como la institucionalizacién innecesaria y prolongada. Este componente hace
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hincapié en la prevencion de la violencia en la escuela y en el cuidado basado en la
familia para los nifios vulnerables privados de la atencion de sus progenitores.

22. Tras varios afios de sostenidos esfuerzos y colaboraciéon con muchas escuelas
para reducir la violencia y la intimidacion entre compaifieros, se estableci6é la Red
nacional de escuelas libres de violencia. En 2007 se aprobaron criterios para la
sostenibilidad y la designacion de “escuelas libres de violencia”. Practicamente el
30% de las escuelas participé en el programa, lo que se tradujo en una reduccion
tangible de la intimidacion en esas escuelas. La Red adopté el Protocolo del
Gobierno sobre procedimientos en casos de violencia contra los nifios y los jovenes,
y entre estos.

23.  Una evaluacion externa amplia (2005) y evaluaciones internas posteriores a la
puesta en marcha de la iniciativa (2008 y 2009) indicaron que los casos de
intimidaciéon se habian reducido a la mitad, que los maestros se sentian mas
capacitados para abordarlos y que los progenitores consideraban que las escuelas a
las que asistian sus hijos eran mas seguras. Estas constataciones constituyeron un
argumento sélido para ampliar el alcance del programa en asociaciéon con el
Ministerio de Ciencia, Educacion y Deportes. El objetivo es incorporar el programa
en los planes de estudio y ejecutarlo en todas las escuelas del pais, impartiendo asi
lecciones a los nifios sobre la resolucidon pacifica de controversias y los derechos
humanos.

24. Ademas, con objeto de aumentar las estrategias basadas en la prevencion, en
2008 el Ministerio de Ciencia, Educacion y Deportes establecié un grupo de trabajo
a fin de que formulara un plan nacional para la prevencion de la violencia y el uso
indebido de drogas, tarea que el Gobierno de Croacia y su Consejo Nacional de la
Juventud reforzaron en 2009.

25. La promocion de la atenciéon en un contexto familiar de los nifios vulnerables
privados del cuidado de sus padres, mediante la campafia “Todo nifio necesita una
familia” y otras actividades innovadoras impulsaron la modificacion de las politicas
y la legislacion nacionales. En 2007 el Parlamento promulgé la Ley de colocacion
en hogares de guarda, que por primera vez reglamentaba esta actividad en Croacia.
El UNICEF desempefio un papel directo prestando servicios de asesoramiento y
asistencia técnica al Gobierno. Esta reforma se tradujo en una reducciéon del ntimero
de niflos internados en instituciones y en una mejora de la vigilancia y el apoyo de
los nifios colocados en hogares de guarda. Habida cuenta de que sigue colocandose a
los nifios menores de 3 afios en instituciones mientras hay familias a la espera de
adoptar o acoger a nifios pequefios, el programa colabor6 con el Ministerio de Salud
y Bienestar Social, que formulé una recomendacion para dar prioridad a la
colocacion de esos nifios en hogares de guarda.

26. Los atrasos en los tribunales y la falta de jueces capacitados han sido
perjudiciales para los nifios, en particular para las familias en riesgo de separacion o
que hacen frente a la falta de pagos de pension alimenticia. Los expertos y los
jueces no estan de acuerdo sobre la forma de interpretar la Ley de familia, lo cual
complica y prolonga aun mas el proceso de adopcion de decisiones. Para mejorar
esta situacion y facilitar la comprension y sensibilizacion de los jueces, el UNICEF,
en asociacion con el Defensor de los Nifios y la Academia Judicial del Ministerio
de Justicia y la Facultad de Derecho, emprendieron actividades educativas para
ayudar a las familias en riesgo de separacion, contribuyendo asi a evitar la
institucionalizacion.
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27. En 2009 el programa para el pais prestd apoyo a la redaccion de las
recomendaciones normativas para mejorar la colocacion en hogares de guarda, asi
como al debate publico sobre las recomendaciones. Se presto atencion especial a la
sincronizacién de todos los documentos nacionales para proteger los intereses
superiores de los nifios al planificar y prestar servicios. Se elaboraron servicios
sociales de base comunitaria sostenibles para nifios privados de la atencidon de sus
progenitores, asi como los instrumentos correspondientes para la evaluacion de la
familia, en estrecha colaboracion con el Ministerio de Salud y Bienestar Social.
Todo ello contribuy¢ a la reforma del bienestar social.

28. Por medio del programa de cooperacion, se divulgaron datos basados en
pruebas empiricas de castigos corporales de nifios que se emplearon en debates
sobre politicas. Ello contribuyé a que se aprobara el Reglamento para casos de
violencia familiar (en 2008) y se organizara la Campaifia nacional para combatir la
violencia familiar contra la mujer (en 2009), emprendida por el Ministerio de la
Familia, Asuntos de Veteranos y Solidaridad entre las Generaciones. También ayudo
a aplicar la Ley de proteccion contra la violencia familiar (2004).

29. El componente de desarrollo del nifio en la primera infancia tiene por objeto
fortalecer la capacidad de los progenitores para la buena crianza de los hijos y
asegurar el desarrollo sano, seguro, estimulante y emocionalmente estable de los
nifios pequeios en el seno de sus familias. Este componente del programa, que hace
hincapié especial en las competencias de los progenitores para criar a sus hijos, se
perfecciond y aplicé en salas de maternidad, centros de asistencia primaria de la
salud, jardines de infancia, organizaciones de la sociedad civil y medios de difusion,
alcanzando una amplia cobertura en todo el pais.

30. El programa fue decisivo para mejorar la comprensién del desarrollo en la
primera infancia, las practicas de crianza de los hijos y los estilos de vida saludables
para los niflos, asi como para establecer nuevos servicios de apoyo a los
progenitores. Se distribuyé en todo el pais material didactico para la buena crianza,
que llegd al 70% de los progenitores con hijos pequefios. Se dio prioridad a la
educacion de los trabajadores de la salud, en particular los médicos de asistencia
primaria de la salud y los enfermeros de distrito. Habida cuenta de que las
guarderias y los jardines de infancia tienen un gran potencial para prestar apoyo a
los progenitores, en 2008-2009 el programa prepard una carpeta educativa titulada
“Creciendo juntos”. Después de las pruebas iniciales y una evaluacion exhaustiva
con resultados muy positivos, el Organismo de Formacion Docente y Pedagodgica se
hizo cargo de la coordinacidon nacional relativa a la carpeta, incorporandola en el
programa educativo anual de maestros de jardines de infancia correspondiente
a 2010. De resultas de ello, el material ya forma parte integral del sistema y recibe
todo su apoyo.

31. El programa para el pais trabajo para mejorar la inclusion social de los nifios
con discapacidad, respaldd las buenas practicas de intervencion temprana y
promovio la elaboracion de redes nacionales de apoyo a esas intervenciones. A largo
plazo estas medidas permitiran mejorar los conocimientos de los profesionales de la
atencion de la salud y la forma en que los hospitales se comunican con los
progenitores de los nifios con discapacidad, evitando asi la institucionalizacion. Esta
tarea se complementara estableciendo una red de profesionales centrada en
intervenciones en la primera infancia, que se valdra de la tecnologia para promover
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el intercambio de informacion entre los progenitores y los especialistas en la
primera infancia.

32. El componente de promocion mediante politicas y asociaciones en favor de los
derechos del nifio tiene por objetivo afianzar los compromisos y las asociaciones, el
apoyo publico y los recursos financieros destinados a la realizacion de los derechos
del nifio. Los principales resultados previstos son una base de conocimientos mas
solida sobre la infancia, una mejor vigilancia del respeto de los derechos del nifio y
una mayor asignacion de financiacion publica en favor de los nifios. Otro objetivo
del componente es lograr que los nacionales croatas estén mas dispuestos a ayudar a
nifios de otros paises.

33. Un logro destacado de 2008 fue el establecimiento de un plan nacional
destinado a aumentar el apoyo financiero a los progenitores de nifios pequeiios. El
plan establece prestaciones por hijos a cargo mas generosas y licencias de
maternidad y paternidad remuneradas y flexibles, en particular licencias
remuneradas prolongadas para progenitores de niflos con discapacidad. En virtud del
plan se realizan encuestas periddicas que contribuyen a la reforma normativa
relativa al desarrollo del nifio en la primera infancia, las practicas de los
progenitores, la colocacion en hogares de guarda de calidad y la participacion de
los nifios.

34. Habida cuenta de que la oficina del UNICEF en Croacia no recibe recursos
ordinarios, el programa para el pais se financia por medio de enfoques innovadores,
denominados “Movilizacion de recursos para los nifios de Croacia” y “Promocion y
movilizacidén de recursos para nifios en situacion de emergencia”. Por ejemplo, el
UNICEF integré con éxito el programa, la promocion y la recaudacion de fondos
colaborando con las ciudades y los municipios en la Iniciativa de ciudades “amigas
de los nifios”. Se logré que las buenas practicas fuesen sostenibles y estuviesen
respaldadas plenamente por las ciudades de Croacia. El nimero de ciudades y
municipios “amigos de los nifios” estd aumentando sostenidamente; para mantener
el impulso, el examen de mitad de periodo recomendd que el UNICEF siguiera
prestando apoyo a la alianza de organizaciones no gubernamentales que ejecuta la
iniciativa.

35. Todas las actividades del programa para Croacia se han financiado por medio
de la movilizacion de recursos del sector privado, por lo cual se siguié fomentando
la relacidon con los distintos interesados, entre otros patrocinadores empresariales y
particulares. Al igual que en el periodo anterior del programa, el 70% de los fondos
provino de particulares y el 30% del sector empresarial. El programa también ha
contribuido a los llamamientos internacionales de emergencia del UNICEF y a
determinadas iniciativas internacionales, y en ambos casos se alcanzé el maximo
establecido en el documento del programa para el pais.

36. Consolidar el apoyo de los donantes actuales, tanto particulares como
empresariales, fue una de las prioridades del primer periodo del programa. La
ampliacion gradual de la recaudacion de fondos ha garantizado una corriente estable
o en aumento de los ingresos desde 2007, que actualmente se ha estabilizado. Entre
2007 y septiembre de 2009 se incorporaron otros 25.000 donantes particulares, con
lo cual se llegd a un total de 55.000 donantes y 32 acuerdos de asociacion
empresarial. Ademas, el proyecto “Escuelas para Africa” combina la educacion para
el desarrollo con la recaudacion de fondos, atrayendo la participacion activa de
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unos 85.000 nifios en edad escolar y contribuyendo al mismo tiempo a programas
internacionales del UNICEF.

37. En cuanto a las asociaciones con empresas, la estrategia consistio en forjar
alianzas fuertes, innovadoras y de largo plazo que no solo generen recursos de
donantes empresariales sino también se beneficien de las competencias en
recaudacion de fondos y comunicacion del sector privado. Ademas, el UNICEF
siguié movilizando importantes contribuciones en especie, en particular tiempo de
emision gratuito en los medios de comunicacidn y servicios gratuitos de publicidad
y relaciones publicas, por mas de 1 millén de dolares anuales desde 2007. Estas
actividades han ayudado a que la oficina del UNICEF en Croacia se convierta en un
atractivo asociado institucional y social.

38. El UNICEF ha seguido mejorando su reputacion por medio de la integracion
de sus campaifias publicas y actividades de recaudacion de fondos y ventas, y de la
labor de sus embajadores nacionales. Actualmente el UNICEF esta calificado como
la organizaciéon humanitaria mas conocida en Croacia, segin las encuestas que ha
llevado a cabo recientemente. Entre 2007 y (mayo de) 2009, casi se triplico el
numero de encuestados que mencionaron al UNICEF en primer lugar como
organizacion humanitaria y de asistencia reconocida.

Recursos utilizados

39. A finales de 2009 la oficina habia movilizado 5.748.631 dolares del maximo
autorizado de 7.800.000 dodlares con cargo a otros recursos para el programa para el
pais. La cantidad total movilizada incluyé una contribucion de 133.414 dolares
para 2009 del Fondo para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
destinada a programas conjuntos. Ademas, entre 2007 y 2009 la oficina en el pais
recaudo aproximadamente 600.000 dolares para los llamamientos internacionales de
emergencia del UNICEF. A fin de 2009, los gastos totales ascendieron a 3.751.148
dolares, de los cuales 977.916 dolares se destinaron a la proteccidon de la infancia,
1.000.421 dolares al desarrollo del nifio en la primera infancia, 595.107 dolares a la
promociéon mediante politicas y las asociaciones en favor de los derechos del nifio,
y 1.177.704 dolares a gastos intersectoriales.

Limitaciones y oportunidades que afectan a los progresos

40. Croacia ha logrado elaborar un marco juridico firme y al mismo tiempo
incorporar normas internacionales importantes. Se presenta hoy una clara
oportunidad de garantizar la aplicacion y el cumplimiento de esa legislacion
progresista en todo el sistema. También se han adoptado estrategias nacionales;
ahora es preciso presupuestarlas y vigilarlas adecuadamente. Es necesario incentivar
el fortalecimiento de la coordinacion intersectorial. A tal efecto, el programa seguira
suministrando una plataforma para que los asociados gubernamentales y no
gubernamentales se reunan a coordinar y elaborar opciones normativas.

41. El proceso de descentralizacion se ha puesto en marcha. Ahora el pais puede
ocuparse de los marcos normativos, la descentralizacion fiscal y la capacidad de
planificacion estratégica a nivel local. Es fundamental contar con una amplia gama
de proveedores de servicios para lograr reformas del sector social; asi pues, debe
asegurarse y reglamentarse la participacion de los agentes no estatales, lo cual exige
mecanismos de acreditacion y concesion de licencias.
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42. Se ha adquirido experiencia en relacion con el modelo de autofinanciacién. Un
criterio mas especifico de recaudacion de fondos dentro del pais exige una respuesta
transparente y rapida que demuestre la capacidad de abordar las deficiencias en
materia de derechos del nifio. Aunque este criterio ha servido para generar apoyo
para ejecutar el programa, destacando las mejores practicas que propician un cambio
normativo en todo el sistema, la financiacion para la labor normativa a mas alto
nivel fue limitada. Ademas, la movilizacion de recursos se ha visto obstaculizada
por las graves carencias en la capacidad de gestion. Para poder sostener la
autofinanciacion debera fortalecerse este aspecto durante el resto del programa.

Ajustes realizados

43. El examen de mitad de periodo no ha recomendado cambios importantes, pues
los objetivos del programa siguieron considerandose adecuados. Se propusieron
algunos ajustes para prestar mas atencion a los cambios del sistema por medio de la
asistencia técnica, especialmente para respaldar las iniciativas del Gobierno
destinadas a mitigar los efectos de la crisis econémica en los nifios.

44. Un problema a que hace frente el componente de desarrollo del nifio en la
primera infancia es que los jardines de infancia son considerados principalmente un
servicio para progenitores que trabajan y no centros dedicados al desarrollo del
nifio. El programa, principalmente en asociacion con ciudades y municipios, seguira
trabajando para redefinir el papel de los jardines de infancia como instituciones en
que los nifios se preparan para la escuela primaria.

45. En cooperacion con la Oficina del Defensor de los Niflos, el programa seguira
prestando apoyo al derecho a la educacion y al aumento de la participacion del nifio.
También consolidara la Iniciativa de ciudades amigas de los nifios en el contexto de
una mayor descentralizacion. El UNICEF seguird respaldando la alianza de
organizaciones no gubernamentales que ejecuta la Iniciativa.

46. Segun las previsiones de crecimiento, se estima que 2010 y 2011 seran afios
muy dificiles, en los que se observaran efectos de largo plazo en el mercado de
trabajo y un desempleo creciente. El programa para el pais prestara apoyo a las
investigaciones sobre la pobreza infantil como aporte a los conocimientos sobre los
efectos de la crisis economica y financiera mundial en los nifios. Ello ampliara las
opciones normativas y los instrumentos de medicion del Gobierno. Por ejemplo, se
investigaran los niveles de vida, las estrategias de adaptacion de las familias, el
bienestar de los nifios (con datos desglosados por edad y género) y las necesidades
especiales y la etnicidad. El programa seguird prestando asesoramiento técnico,
especialmente centrado en los grupos excluidos, prosiguiendo asi el dialogo
normativo, en particular sobre la eficacia de las prestaciones sociales en funcion de
los costos. Los objetivos en materia de politica familiar y bienestar del nifio forman
parte del proyecto de informe conjunto sobre inclusion social elaborado durante la
crisis, de modo que el programa ayudara a Croacia a seguir bien encaminada
hacia el logro de los objetivos de dicho proyecto, cuyo periodo de ejecucion es
2007-2009. El proyecto es la primera etapa de la aplicacion de los objetivos
comunes de la Unién Europea en la lucha contra la pobreza y la exclusion social
mediante las politicas nacionales.

47. Las iniciativas de recaudacion de fondos seguiran basandose en la promocion
postal directa dirigida al publico en general, una de las principales estrategias
empleadas desde 2003. En el proximo periodo la atencion se centrard en las
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aportaciones periodicas de particulares. Se aplicaran nuevos modelos comerciales a
las ventas de productos para maximizar la rentabilidad. De este modo se fortalecera
la sostenibilidad y la oficina contribuird a los recursos ordinarios del UNICEF, de
conformidad con los objetivos estratégicos actuales vigentes de la Division de
Recaudacion de Fondos y Asociaciones con el Sector Privado del UNICEF.

48. La caracteristica singular del programa para el pais en curso es que recurre a la
movilizacidén social local, entre otras cosas generando apoyo publico amplio y
obteniendo servicios gratuitos de expertos y de los medios de comunicacion, asi
como movilizando fondos para obtener resultados. Por consiguiente, ademas de los
asociados habituales, la oficina del UNICEF en Croacia ha facilitado asociaciones
con una amplia gama de patrocinadores, entre ellos particulares, el sector
empresarial, personalidades y medios de difusion. Los progenitores y los nifios
también se ocuparon activamente de recabar apoyo y crear mayor conciencia en
todo el pais acerca de los derechos del nifio.

49. El modelo croata de movilizacion de recursos y logro de resultados para los
nifios es muy eficaz a la hora de elaborar programas que dan lugar a buenas
practicas que luego pueden traducirse a su vez en cambios a favor de la infancia en
todo el sistema. No obstante, es mas dificil obtener apoyo del sector privado para las
funciones de apoyo de la oficina y la labor normativa a mas alto nivel. Aunque la
tarea normativa intersectorial es evidente en toda su ejecucion, el programa utiliza
fondos obtenidos unicamente mediante la recaudacion entre particulares y empresas,
lo cual en cierto modo predetermina la orientacion del programa. Asi pues, se corre
el riesgo de centrarse en proyectos y no en politicas y promocion.

Republica de Moldova

Introduccion

50. El proceso del examen de mitad de periodo del programa para Moldova (2007-2011)
culmind con una reunién de alto nivel celebrada el 30 de octubre de 2009, dirigida
por el comité directivo del examen de mitad de periodo, copresidido por el Jefe de la
Divisién Externa y de Politicas de la Oficina del Primer Ministro y el Representante
del UNICEF. También se celebraron y documentaron consultas con jovenes, en
particular jovenes vulnerables. Participaron representantes de ministerios
competentes, el Ministerio de Finanzas, donantes y la sociedad civil. Los ministerios
y el UNICEF, en estrecha consulta con los principales asociados y el sistema de las
Naciones Unidas, realizaron examenes del programa, tanto sectoriales como
intersectoriales. También se efectuaron examenes tematicos de las esferas de la
educacion, la salud y el desarrollo de los jovenes, y los servicios de base
comunitaria.

Informacion actualizada sobre la situacion de los nifios y las mujeres

51. La crisis financiera mundial afecté duramente a Moldova, que solo en 2009
sufrié una caida del 6,5% del producto interno bruto. No obstante, ¢l Fondo
Monetario Internacional (FMI) calcula que en 2010 este aumentara un 2,5%. En
2009 las remesas del extranjero disminuyeron en una tercera parte respecto de 2008,
lo que ha obstaculizado los progresos hacia el logro del primer Objetivo de
Desarrollo del Milenio. En 2008 la tasa general de pobreza fue del 26,4% vy
el 27,2% de los nifios vivia en la pobreza, incluido un 3,7% que vivia en la pobreza
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extrema. Los habitantes de zonas rurales, donde la tasa de pobreza infantil es
practicamente del 35%, en comparacion con el 14% de las zonas urbanas, eran los
mas desfavorecidos. Aunque la tasa de malnutricion de nifios menores de 5 afios
disminuy¢6 del 16,7% en 2007 al 11% en 2008, se prevé un aumento debido a los
efectos de la crisis econdémica mundial y sus repercusiones en la seguridad
alimentaria.

52. La crisis también ha exacerbado las diferencias sociales. En la esfera de la
educacion hay importantes disparidades entre zonas urbanas y rurales y entre los
grupos desfavorecidos. La tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria
(segundo Objetivo) disminuy6 de la cobertura practicamente universal que habia en
2001 al 93,5% en 2009, y en zonas rurales registrd apenas el 88,9%. En 2008 la tasa
bruta de matriculacioén en la ensefianza preescolar fue del 75,5%. La situacion era
peor en el caso de los nifios romanies; el 43% de los nifios romanies de 7 a 15 afios
no estaban matriculados en la escuela.

53. En relacién con el cuarto Objetivo, consistente en reducir la mortalidad
infantil, se observan tendencias semejantes. Segun la definicién internacional de
nacido vivo (recientemente adoptada en Moldova), en 2008 las tasas de mortalidad
infantil y de mortalidad de nifios menores de 5 afios (medias nacionales) mejoraron,
llegando a 12,1 y 14,4 por cada 1.000 nacidos vivos, respectivamente. A pesar de
ese progreso alentador, las desigualdades en las tasas de mortalidad infantil
siguen siendo muy elevadas en diversas cohortes, y varian entre 4 y 18 por cada
1.000 nacidos vivos. Si bien no se conocen bien las desigualdades entre grupos
étnicos, un informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) de 2007 indica que la tasa de mortalidad infantil entre los romanies es
de 29 por cada 1.000 nacidos vivos, mas del doble del promedio nacional. Debido a
que la tasa de mortalidad materna en 2008 fue de 38,4 por cada 100.000 nacidos
vivos, Moldova no esta bien encaminada para alcanzar el quinto Objetivo.

54. Respecto del VIH y el SIDA, todavia se considera a Moldova pais de
prevalencia concentrada/baja, en que la epidemia se concentra entre los
consumidores de drogas inyectables. No obstante, hay indicios de que la enfermedad
se estd propagando a la poblacion general. En 2008, hasta ahora el afio de mas
casos, se informé de 795 nuevos casos, de los cuales 343 se registraron en
Transnistria, que tiene una prevalencia mayor que el resto del pais. Desde 1987 se han
confirmado casi 5.000 casos, pero se estima que el nimero efectivo es mucho mayor.

55. En promedio solo el 37% de los nifios habita en viviendas que cuentan con
instalaciones de agua potable y solo el 30% tiene acceso a mejores servicios de
saneamiento (séptimo Objetivo). La tasa correspondiente a los nifios de familias
pobres es muy inferior; solo el 16% tiene acceso a agua potable en su vivienda y
solo el 13% tiene acceso a servicios de saneamiento mejorados. Estas condiciones
vuelven a la poblacion muy propensa a padecer enfermedades infecciosas y
transmitidas por el agua. Aproximadamente el 60% de los nifios que padecen
enfermedades infecciosas habita en viviendas sin infraestructura de saneamiento.
Mas del 61% de los escolares corre riesgos para la salud en la escuela debido a la
mala calidad del agua.

56. Se ha progresado en la proteccidon del nifio, pero sigue habiendo muchos
problemas. Por ejemplo, aunque el niimero de nifios que vive en instituciones se
redujo de 11.544 a fin de 2006 a 8.992 a mediados de 2009, la tasa de internamiento
en instituciones sigue siendo una de las mas elevadas de la region. El nimero de
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niflos encarcelados y en prision preventiva disminuy6 en dos terceras partes en los
ultimos dos afios debido a una amnistia especial, aunque el numero habia
disminuido antes de esta amnistia. El castigo corporal es generalmente aceptado, no
solo por progenitores y docentes sino también por los mismos nifios.

57. En los ultimos meses, el Gobierno, con el apoyo de donantes internacionales y
la participacion de la sociedad civil, ha emprendido varias iniciativas para paliar la
crisis econdmica, en particular sus efectos en los grupos mas vulnerables de la
poblacion, y para reformar los sistemas de proteccidon social, justicia, salud y
educacion. En enero de 2009 el Gobierno presentd los informes segundo y tercero
combinados al Comité de los Derechos del Nifio y las organizaciones no
gubernamentales presentaron un informe alternativo. El Gobierno (en particular el
Consejo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Niflo, recientemente
restablecido con el apoyo decisivo del UNICEF), el Parlamento, la sociedad civil y
asociados internacionales estdn examinando las observaciones finales del Comité.
Moldova ratificé el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia en 2007.

Progresos y principales resultados

58. El programa de cooperacion aprobado en 2006 tenia cuatro componentes:
proteccion de la infancia, VIH/SIDA y adolescentes vulnerables, acceso equitativo a
servicios de calidad, y politicas sociales y derechos del nifio. Ha logrado resultados
notables en esferas clave, como la reduccion del nimero de nifios internados en
instituciones y la justicia juvenil, gracias al compromiso gubernamental de reformar
el sistema de atencion del nifio. Esta reforma se centrd en la elaboracion de marcos
juridicos y normativos y reglamentos, el establecimiento de estructuras modernas y
la mejora de las existentes, y el fomento de la capacidad nacional para abordar la
compleja naturaleza de la proteccion de la infancia. Estos resultados se obtuvieron
en asociacion con la UE, el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino
Unido, y el Organismo Sueco de Cooperacion para el Desarrollo Internacional.

59. El ntimero de nifios que viven en instituciones disminuy6 el 22%, por lo cual
el pais estd bien encaminado para alcanzar la meta del 30% en 2011. La reduccion
puede atribuirse al apoyo prestado por el UNICEF a la estrategia y plan de
accion nacional de reduccion del namero de nifios internados en instituciones para
2007-2012, centrados en la prevencion y la reintegracion, entre otras cosas mediante
la red nacional de asistentes sociales comunitarios y los comités de control. Se han
ampliado las alternativas a la atencidon en instituciones de acogida y las
intervenciones preventivas de base comunitaria, por ejemplo, servicios comunitarios
de apoyo a la familia y servicios sustitutivos de la familia, como la colocacién en
hogares de guarda, la tutela y los hogares funcionales pequeiios.

60. El programa de cooperacion prestd asistencia técnica decisiva destinada al
fortalecimiento del marco normativo para mejorar la calidad de los servicios de
salud que tienen en cuenta las necesidades de los jovenes y promover los servicios
de divulgacion para esos adolescentes. Se ha puesto a disposicion de los
adolescentes mas expuestos de Balti, Chisinau y Tiraspol, las tres zonas mas
afectadas por el VIH, informacion sobre conductas de riesgo. Se ha brindado
informacion a mas de 100.000 adolescentes y jovenes y se les han prestado servicios
por conducto de una red de 12 centros de servicios de salud que tienen en cuenta las
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necesidades de los jovenes y 3.000 formadores inter pares. El UNICEF ayudd a
aumentar la capacidad del sistema de salud para contribuir a la prevencion de la
transmision del VIH de la madre al hijo en el caso de mujeres y nifios marginados.
Ello incluyé asesoramiento y pruebas de deteccion voluntarios, servicios de
remision y tratamiento antirretroviral para mujeres embarazadas y nifios.

61. No obstante, debe reconfigurarse mas estratégicamente el resultado principal
en materia de prevencion del VIH y adolescentes vulnerables. El suministro de
acceso a la informacion y los servicios para reducir la vulnerabilidad de los
adolescentes al VIH/SIDA ha tenido una eficacia limitada: solo el 38,3% de los
jovenes de 15 a 19 afios tiene conocimientos precisos acerca del VIH y el SIDA,
porcentaje muy inferior a la meta del 80% fijada para 2011. Aun debe determinarse
el alcance de los cambios de conducta destinados a reducir su vulnerabilidad.

62. Se han logrado ciertos progresos en la asignacion de prioridad a los nifios
vulnerables en las iniciativas nacionales de lucha contra la pobreza y la exclusion
social, pero se necesitan intervenciones mas directas y dirigidas al sistema en su
totalidad. La nueva Ley de asistencia social sienta las bases para un sistema de
proteccion social selectiva, que estd comenzando a beneficiar a los nifios mas
vulnerables. El sistema coexiste con otras prestaciones para la familia, como la
prestacion mensual por hijos a cargo condicionada al nivel de ingresos. El UNICEF
participé en el comité de redaccion y prestd asistencia técnica y servicios de
expertos internacionales.

63. Se debe seguir procurando estimular la aplicacion de practicas para la buena
crianza de los hijos; la proporcion de progenitores que aplican estas practicas
es 14,5 puntos porcentuales inferior a la meta del 20% fijada para 2011. De los tres
indicadores utilizados, solo el de “progenitores que juegan con sus hijos” supero la
meta de 2011. Lo cierto es que los valores de los otros dos indicadores, “reconocer
las sefiales de peligro” y “leer con los nifios”, disminuyeron. Aproximadamente
el 50% de las familias que tienen hijos con discapacidad no acepta dicha
discapacidad y prefiere mandarlos a internados. En el examen de mitad de periodo
se determind que era prioritario seguir fortaleciendo las competencias parentales
para criar a nifios pequefios y adolescentes.

64. En relacion con la salud y la nutricion, un logro importante fue la adopcion de
la definicion internacional de “nacido vivo”, después de varios afios de trabajo
conjunto del UNICEF y la Organizacion Mundial de la Salud. Actualmente la
atencion integrada de las enfermedades prevalentes en la infancia tiene cobertura
nacional, incluso en la region de Transnistria. Esa atencion sirve como punto de
partida para realizar otras actividades relativas a la infancia en la region. El
proyecto de ley sobre la yodacion universal de la sal no fue aprobado, pero
prosiguen los esfuerzos en ese ambito.

65. El programa para el pais prestd asistencia para la reforma del sector de la
educacion y su estrategia conexa, asi como para la elaboracion y ejecucion del plan
de accion consolidado del Ministerio de Educacion. Una evaluacion del sistema de
educacion basica desde la perspectiva de la educacion inclusiva y las escuelas
amigas de la infancia aport6 datos empiricos y otros para la elaboracion y posterior
promocion del concepto de educacion inclusiva. También estimulé el examen de los
programas de estudio y las normas de las escuelas para determinar las principales
prioridades de intervencion. Las instituciones pedagdgicas ahora utilizan criterios
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inclusivos orientados a los nifios en sus planes de estudio y programas analiticos. El
UNICEF apoya activamente la redaccion del Codigo de Educacion, un hito juridico
en este sector.

66. El UNICEF, en coordinacion con la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), gestiona la Iniciativa acelerada de
educacion para todos, que cuenta con una subvencion del subsector de desarrollo del
nifio en la primera infancia del Banco Mundial. Gracias en gran parte a esta
iniciativa se registro un aumento de la matriculacion en la enseflanza preescolar, que
alcanzo el 74,4% en 2008. En mas del 90% de las instituciones de ensefianza
preescolar se han adoptado nuevas politicas de desarrollo del nifio en la primera
infancia y material didactico que tiene en cuenta las necesidades de los nifios. En el
proyecto de Codigo de Educacion se han incorporado mecanismos alternativos de
servicios de educacion temprana en las comunidades (mediante el uso de los centros
comunitarios).

67. En cuanto a la politica econémica y social, se ha sensibilizado a practicamente
todos los alcaldes y secretarios locales en relacion con los derechos del nifio y las
cuestiones sociales, en asociacion con la Academia de Administracién Publica. El
UNICEEF establecio una alianza con Cooperacion Francesa con objeto de aprovechar
la financiacion de la Comisiéon Europea para un proyecto de hermanamiento con la
Academia (para contribuir al proceso de adaptacion de la legislacion, las normas y
las reglas de Moldova a las de la UE). Como parte de la reforma de la
administracion publica se prestd apoyo al analisis presupuestario y funcional en los
Ministerios de Educacion y de Salud y Proteccidon Social para que sirviera de base a
sus planes de desarrollo institucional. E1 PNUD, el UNICEF, la Organizacion
Internacional para las Migraciones y el Banco Mundial respaldaron en conjunto la
metaevaluacion de los efectos de la crisis financiera y econémica. El seguimiento
permanente de base comunitaria de las repercusiones (respaldado por el UNICEF, el
PNUD y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer y su
organizacion sucesora) aporta datos para los encargados de adoptar decisiones y las
autoridades locales a fin de vigilar los efectos de la crisis en los nifios y las familias,
y adoptar medidas selectivas.

68. Por medio de asociaciones con la Oficina Nacional de Estadistica y otros
interesados, la informacion sobre la situacién de los nifios en Moldova se actualiza
periédicamente y se comparte con asociados gubernamentales, entre otros. Se estan
perfeccionando los aspectos metodologicos de las estadisticas sobre educacion
mediante la elaboracion de una serie de indicadores plenamente armonizados con las
normas de la UNESCO, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos y
la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas (Eurostat). La base de datos
Devlnfo, actualizada con datos de 2008, facilitara la vigilancia del progreso hacia el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El UNICEF esta a la vanguardia
de la promocioén de la iniciativa conjunta de las Naciones Unidas para la vigilancia
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, sobre la plataforma DevInfo.

69. En estrecha coordinacion con el sistema de las Naciones Unidas y
con financiacion del Banco Mundial, el Organismo Austriaco de Desarrollo y
Merck-USA, el UNICEF prestd apoyo en situaciones de emergencia, en particular
para: i) una campafla de concienciacion nacional destinada a la prevencion de la
gripe aviar humana y la gripe por el virus A(HIN1); ii) la mejora de las aptitudes de
comunicacion de los médicos de familia y el sistema de comunicaciones en casos de
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emergencia del sistema de salud; iii) la asignacion de fondos para garantizar la
educacion de 1.097 nifios victimas de las inundaciones, incluidos nifios de la region
de Transnistria; iv) la vacunacion de nifios de 13 a 18 afios contra el sarampion, las
paperas y la rubeola durante un brote de paperas; y v) el suministro de alimentos a
mas de 17.000 nifios para mitigar los efectos de las crisis alimentaria y econdémica
de 2008. Se presto asistencia técnica al Departamento de Emergencias y Proteccion
Civil para aumentar su capacidad y ayudarlo a planificar el apoyo psicosocial a los
nifios afectados por emergencias. Actualmente, los planes de estudio universitarios
para futuros periodistas, comunicadores y especialistas en salud abordan las
emergencias y las cuestiones conexas, asi como los mecanismos de respuesta.

Recursos utilizados

70. El presupuesto aprobado para el programa quinquenal para el pais era
de 24.345.000 dolares, que abarcaban 3.595.000 délares con cargo a los recursos
ordinarios y 20.750.000 doélares con cargo a otros recursos. Al 1 de junio de 2010,
los gastos totales ascendian a 13.845.075 dolares, de los cuales se habian utilizado
5.462.775 doélares para la proteccion de la infancia, 2.053.947 ddlares para el
VIH/SIDA y los adolescentes vulnerables, 3.670.266 dolares para el acceso
equitativo a servicios de calidad, 2.094.901 dolares para las politicas sociales y los
derechos del niflo, y 563.186 ddlares para gastos intersectoriales.

Limitaciones y oportunidades que afectan a los progresos

71.  Los factores econémicos y sociales, como la separacion de la familia debida a
la migraciéon o relaciones disfuncionales, la falta de conocimientos de los
progenitores y las actitudes y practicas negativas, socavan la capacidad de los
progenitores de brindar una buena crianza y cuidados adecuados a sus hijos.
Anteriormente la educacion de los progenitores se centraba en la atencion en la
primera infancia. No abordaba los problemas complejos de la adolescencia, como el
uso indebido de drogas y las conductas de riesgo, que pueden acarrear infecciones
de transmision sexual y del VIH, embarazos no deseados, problemas de salud
mental como el suicidio, conflictos con la ley y desercion escolar.

72. Los problemas a los que hacen frente los adolescentes requieren un enfoque
integral e intersectorial. La primera mitad del programa del UNICEF para Moldova
se centré en el VIH y el SIDA, dejando de lado otras preocupaciones fundamentales
sefialadas por los propios jovenes. La tarea futura del programa en relaciéon con los
adolescentes deberia abordar las cuestiones de educacidén, salud, servicios de
proteccion social y participacion. Las estructuras verticales del Gobierno dificultan
la coordinacion intersectorial y la remision intersectorial es fragmentada tanto a
nivel normativo como en los centros de prestacion de servicios. Por ejemplo, la
prevencion de la transmision del VIH de la madre al nifio podria abordarse mejor,
entre otras cosas, por conducto del sistema actual de salud maternoinfantil.

73. El sistema de vigilancia y evaluacion debe integrarse y sistematizarse aun mas
y adaptarse a las normas internacionales. La falta de datos fiables y comparables
internacionalmente sobre proteccion social, VIH/SIDA, nutriciéon y educacion
socava la capacidad de los ministerios competentes para obtener datos empiricos
que sirvan de base a las politicas y los presupuestos. La encuesta de indicadores
multiples prevista para 2010 generara datos actualizados para abordar los efectos de
la crisis econdémica.
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74. La asistencia de emergencia para contrarrestar los efectos de los elevados
precios de los alimentos brind6 una valiosa oportunidad de colaboracion entre las
autoridades nacionales y locales de los sectores de la salud y social y las
administraciones locales para detectar a los nifios y las madres mas vulnerables. Con
el apoyo del Banco Mundial, se han aprovechado los brotes de gripe aviar humana y
gripe por el virus A(HIN1) para mantener sensibilizado al publico en materia de
preparacion y respuesta en casos de pandemias y crear conciencia sobre la
importancia de la preparacion para situaciones de emergencia. El UNICEF y el
PNUD tienen previsto proseguir su labor conjunta con el Gobierno destinada a
mejorar sus iniciativas de reduccion del riesgo de desastres.

75. El Instrumento Europeo de Vecindad y Asociaciéon presta apoyo firme y
sostenido a los derechos del nifio. Se prevé apoyo complementario especial en los
ambitos de la justicia y el estado de derecho. Habida cuenta del compromiso de la
UE de reformar la atencién y la proteccion social del nifio, se espera que la
Comision de la Delegacion de la UE siga invirtiendo en este ambito. El interés en el
sector del agua y el saneamiento de los donantes, en particular de la Delegacion de
la UE, el Organismo Austriaco de Desarrollo y la Agencia Suiza para el Desarrollo y
la Cooperacion, puede contribuir a la cooperacion y las asociaciones destinadas a
intensificar los esfuerzos y el aprovechamiento de los recursos. La vigilancia y la
respuesta en relacion con la crisis econdmica crean oportunidades para seguir
fortaleciendo la colaboracion con el Banco Mundial, el FMI, los organismos de las
Naciones Unidas y otros importantes agentes del desarrollo en el pais.

Ajustes realizados

76. El programa se extendera hasta 2012 con el objeto de seguir aumentando la
armonizacion con los planes y metas gubernamentales de desarrollo y sincronizarlo
con la prérroga por un afio del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD). En 2011 el sistema de las Naciones Unidas comenzara la
preparacion conjunta del nuevo ciclo del MANUD vy la evaluacion comun para el pais.

77. Como resultado del examen de mitad de periodo se decidié mantener los dos
resultados principales iniciales, sobre reduccion del nimero de nifios internados en
instituciones y nifios detenidos, para el periodo que queda del programa para el pais.
Se ajustaron los demas resultados principales, que ahora son los siguientes: i) la
prevalencia del VIH y de las enfermedades de transmision sexual en adolescentes
(de 10 a 19 afios) ha disminuido el 10%; ii) los instrumentos juridicos y normativos
mas pertinentes para el bienestar de los nifios estan en vigor y se aplican a los mas
vulnerables (entre otros, la Ley de asistencia social, la Ley de servicios sociales, la
Ley de financiacion publica local, el Codigo de Educacién y la Ley sobre la
violencia en el hogar, asi como el Programa nacional de lucha contra el VIH/SIDA);
ii1) la tasa bruta de matriculacion en general y en la ensefianza secundaria (grados 1°
a 9°) ha aumentado hasta llegar al 96%; y iv) la tasa de mortalidad de nifios menores
de 5 afios ha disminuido un 10% para 2011. Estos ajustes reflejan mejor la
contribucion del programa a los objetivos nacionales convenidos.

78. De conformidad con la Ley de descentralizacion y reforma administrativa, el
examen de mitad de periodo recomendo que el programa para el pais se centrara en
el empoderamiento de las autoridades locales continuando el fomento de la
capacidad de gobernanza en favor de los nifios, la mejora y la calidad de los
servicios, la presupuestacion, la eficiencia en el uso de los fondos, la reunién y el
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uso de datos (incluida DevInfo) y la rendicidén de cuentas respecto de los resultados.
Estos objetivos se lograran en coordinacion con el sistema de las Naciones Unidas y
en asociacion con los donantes. Se duplicardn a nivel nacional los modelos
eficientes y cabalmente probados de servicios integrados locales. En Transnistria el
programa redoblara sus esfuerzos en materia de salud, desarrollo de los
adolescentes, prevencion del VIH/SIDA y proteccion social.

79. El fortalecimiento del sistema entrafiara prestar apoyo a estrategias
transversales e intersectoriales en distintos niveles y fomentar el desarrollo
institucional para abordar las preocupaciones mas amplias del bienestar del nifio. El
UNICEF seguira prestando apoyo al Consejo Nacional para la Proteccion de los
Derechos del Nifio, que puede dirigir la colaboracidn intersectorial. Se adoptaran
enfoques intersectoriales en dos nuevas esferas del programa para el pais: la
discapacidad infantil y la prevencion de lesiones.

80. El examen de mitad de periodo también aconsejo que el programa de
cooperaciéon promoviera el cambio social en favor de los nifios entre los
progenitores y las comunidades. Se ampliara la formacion de los progenitores y se la
integrara en todos los componentes con objeto de mejorar las competencias de
crianza de los hijos en esferas como el fortalecimiento de la base familiar y el
desarrollo de los adolescentes. El objetivo es impartir competencias a los
progenitores para que participen activamente en el desarrollo comunitario en favor
del bienestar de sus hijos.

81. Con el objeto de gestionar mas eficazmente los resultados revisados, se
ajustard la estructura del programa, que incluirda los componentes siguientes:
proteccion de la infancia, acceso equitativo a servicios de calidad y politica social y
derechos del nifio.

82. El examen de mitad de periodo determiné que el desarrollo de los adolescentes
era una esfera de trabajo clave. Esta esfera se ampliara e incorporara en los distintos
componentes, saber: i) proteccion de la infancia, pues los adolescentes necesitan
proteccion social, remisiones, gestion de casos y servicios especializados, en
particular para los que pertenecen a los grupos mas expuestos; ii) salud y educacion,
tanto servicios de prevencion como medidas de tratamiento para llevar estilos de
vida saludables; y iii) politica social, impulsando la participacion de los
adolescentes como personas informadas en el desarrollo de la comunidad y las
cuestiones que afectan sus vidas.

83. El examen de mitad de periodo inst6 a utilizar un criterio mas integral respecto
del VIH/SIDA. Los aspectos médicos y de salud de la prevencion, la atencion y el
tratamiento, como la prevencion de la transmision de la madre al hijo y los servicios
de salud que tienen en cuenta las necesidades de los jovenes, se incorporaran en el
componente de acceso equitativo a servicios de calidad. El sector de la salud tiene el
mandato, la responsabilidad, la infraestructura y los conocimientos técnicos
necesarios. Se prestara apoyo a estos aspectos de la salud por medio de educacion e
informacion apropiadas para la edad. La iniciativa de escuelas amigas de la infancia
ya imparte aptitudes de preparacion para la vida activa.

84. La proteccion de la infancia tendra dos subcomponentes definidos mas
ampliamente; en primer lugar, el sistema de proteccion de la infancia y los servicios
para la familia y los adolescentes pasaran a incluir apoyo a la familia, servicios
alternativos de atencion del nifio y atencion a los adolescentes mas expuestos; y, en
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segundo lugar, la reforma del sector de la justicia incluird una estrategia integral de
justicia de menores, incluidos los adolescentes y los jovenes, centrada no solo en los
que entran en conflicto con la ley sino también en los que entran en contacto con
ella, como los testigos o las mismas victimas.

85. Del mismo modo, se fortaleceran los componentes del programa que abordan
el acceso equitativo a servicios de calidad. En lo que respecta a la salud de los nifios
y adolescentes, ademas del desarrollo del nifio en la primera infancia y los
micronutrientes, se incorporaran servicios que tengan en cuenta las necesidades de
los jovenes e intervenciones en el sector del agua, el saneamiento y la higiene para
prevenir distintos riesgos, incluidas las enfermedades transmitidas por el agua. La
enseflanza basica comenzara a incluir la educacion basada en la preparacion para la
vida y la prevencion de la violencia en la escuela.

86. Sobre la base de la experiencia adquirida hasta el momento, el examen de
mitad de periodo pidid6 que el programa siguiera centrando sus actividades de
politica y promocion sociales en la vigilancia y evaluacion de los efectos de la crisis
econdmica en las familias vulnerables, en particular en los nifios, y la respuesta a
esos efectos. Se prestara atencion especial al fortalecimiento de la asistencia social,
para que las familias y los nifios mas vulnerables no queden excluidos del nuevo
sistema. Esto se hara en estrecha colaboracion con los asociados para el desarrollo,
entre otros, el Banco Mundial, el FMI, la Delegacion de la UE y organismos de las
Naciones Unidas. La participacion de nifios y adolescentes pasara a formar parte de
este componente del programa, ampliandose asi los logros anteriores relativos al
establecimiento de consejos juveniles locales y centros de recursos para jovenes.

87. Estos ajustes deberian aumentar la capacidad del programa para el pais de
prestar asistencia destinada a la reorientacion y ampliacion de las reformas a fin de
que realmente beneficien a los nifios mas marginados y sus familias. A su vez, esto
deberia permitirles beneficiarse de los presupuestos sociales y de mejores servicios
de prevencion por medio de sistemas ampliados de apoyo a la familia de base
comunitaria. Otro objetivo de la cooperaciéon es mejorar a nivel nacional los
sistemas de datos y las practicas basadas en datos empiricos, haciendo hincapié¢ en la
creacion de conocimientos y las evaluaciones de calidad de las disparidades. Esto
servira de base para la formulacidon de politicas sociales y ayudara a los encargados
de adoptar decisiones a examinar e incorporar buenas practicas y programas
innovadores dirigidos a los nifios mas desfavorecidos.

Conclusion

88. En la region, el UNICEF cumple su mandato consagrado en la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio en entornos de desarrollo cada vez mas diversos.
Incluso en paises que tienen ingresos nacionales altos, muchas veces quedan
rezagadas las reformas del sector social y persisten las disparidades sociales y
econdémicas. La incipiente infraestructura de vigilancia del respeto de los derechos
del nifio todavia no se ha afianzado en la sociedad civil. Sigue sin cuestionarse la
arraigada exclusion social, y es necesario acelerar los esfuerzos para luchar contra la
vieja mentalidad. El programa de cooperacion en Croacia ha brindado algunas
experiencias esclarecedoras sobre la forma en que puede lograrse ese objetivo.
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89. Habida cuenta de que la crisis financiera y economica sigue afectando la
region, el riesgo de que no se alcancen los Objetivos de Desarrollo del Milenio es
real. Esto es especialmente cierto a nivel subnacional y en el caso de los nifios en
situaciones especiales, como los nifios pertenecientes a minorias, los niflos con
discapacidad y los que viven en zonas rurales o zonas urbanas marginadas. A
medida que los asociados se hacen cargo del programa de promocién y proteccion
de los derechos del nifio, un papel decisivo que incumbe al UNICEF en los paises de
ingresos medios es asesorar a los gobiernos y al publico sobre las cuestiones
incipientes que afectan a los nifios, pero que ain no se consideran una prioridad. El
programa de cooperacion en Moldova ofrece soluciones basadas en innovaciones
que han demostrado como garantizar la inclusion de los nifios excluidos, proteger a
los nifios vulnerables y crear un entorno propicio para la formulacion de politicas y
sistemas publicos modernos. Estas soluciones deberian llevar al logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio para todos los nifios y nifias.
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