Naciones Unidas E /icerF2010/p/L.25

grax)\, Consejo Econdémico y Social Disir. limitada
\\I( ‘\} 8 de julio de 2010
N\ S:=274 Espafiol

Original: inglés

Adopcidn de medidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Junta Ejecutiva

Segundo periodo ordinario de sesiones de 2010
7 a 9 de septiembre de 2010

Tema 6 b) del programa provisional*

Proyecto de documento del programa para el pais**

Uruguay

Resumen

El proyecto de documento del programa para el Uruguay se presenta a la Junta
Ejecutiva para que lo examine y formule observaciones al respecto. Se pide a la
Junta Ejecutiva que apruebe el monto indicativo total del presupuesto de 3,750,000
délares con cargo a los recursos ordinarios, con sujecién a la disponibilidad de
fondos, y de 6,250,000 délares con cargo a otros recursos, con sujecion a la
disponibilidad de contribuciones para fines concretos, para el periodo comprendido
entre 2011 y 2015.

* E/ICEF/2010/15.

** De conformidad con la decision 2006/19 de la Junta Ejecutiva, el presente documento se revisara
y se publicara en el sitio web del UNICEF, junto con una matriz de resultados, a mas tardar seis
semanas después de que la Junta Ejecutiva lo examine en su segundo periodo ordinario de
sesiones. La Junta Ejecutiva procedera a aprobar el documento revisado del programa para el pais
durante su primer periodo ordinario de sesiones de 2011.

10-44159 (S) 140710 270710 @
Se ruepa reciclar
*1044159*




E/ICEF/2010/P/L.25

Datos estadisticos basicost

(Corresponden a 2008 a menos que se indique otro afio)

Poblacién infantil (menores de 18 afios) (en millones) . . ...................... 0,9
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos vivos) ... ... 14
Nifios con peso inferior al normal (porcentaje de casos moderados y graves, 2002). . . . 5
Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos, 2004) ... ........... 18%
Matriculacion en ensefianza primaria (porcentaje neto de nifios/nifias, 2006) ........ 100/100
Alumnos de ensefianza primaria que llegan al 5° grado (porcentaje, 2005) . . ........ 92
Utilizacién de fuentes mejoradas de agua potable (porcentaje, 2006) . . ... ......... 100
Utilizacion de instalaciones sanitarias mejoradas (porcentaje, 2006) ... ........... 100
Prevalencia del VIH en adultos (porcentaje, 2007). .. . . ... ... i 0,6°
Trabajo infantil (porcentaje de nifios de 5 a 14 afios, 2006). . . .. ................ 8°
Ingreso nacional bruto per cépita (enddlaressEE.UU.) . ....................... 8 260
Nifios de 1 afio inmunizados contra la difteria, la tos ferina y el tétanos (porcentaje) . . . 94
Nifios de 1 afio inmunizados contra el sarampion (porcentaje). .. ................ 95

t Para obtener datos mas amplios sobre la situacién de los nifios y las mujeres del pais,
consultese el sitio www.childinfo.org/.

@ La estimacion para 2005 efectuada por la OMS, el UNICEF, el UNFPAy el Banco Mundial,
que se ha ajustado para tener en cuenta que no se comunican todos los casos de mortalidad
materna y que algunos se clasifican incorrectamente, asciende a 20 muertes por cada
100.000 nacidos vivos. Véase www.childinfo.org/maternal_mortality.htim.

b Seglin fuentes oficiales, en 2008 la tasa ascendié a 0,42. Fuente: Naciones Unidas,
Evaluacion comun para los paises: Uruguay, 2009.

° Los datos no se ajustan a la definicion estandar.

Resumen de la situacion de los nifios y las mujeres

1.  El Uruguay tiene una tradicion de proteccion social desde principios del
siglo XX. Entre los logros importantes en materia de bienestar social durante este
periodo cabe mencionar una reduccién de la pobreza econdémica y la desigualdad de
ingresos, cuyos niveles se cuentan entre los mas bajos de la regién. El perfil
demografico muestra una poblacién senescente cuya Ultima transicion demografica
finalizo hace decenios. Tradicionalmente el sistema de proteccion social se ha
centrado sobre todo en medidas de atencién y proteccion destinadas a la poblacion
adulta. Por tanto, pese a la reduccion de la pobreza econémica, que pasé del 31,9%
en 2004 al 20,3% en 2008, la incidencia de la pobreza entre los nifios, que afecta a
un 38,8% de los nifios menores de 6 afios, es sumamente altal. La desigualdad de
ingresos, tanto entre los adultos como entre los nifios, persiste a pesar de la
considerable reduccion de la pobreza econémica a nivel de la poblacién en general
observada en afios recientes. Otra caracteristica es que la pobreza en este pais se
concentra en las zonas urbanas y afecta a un alto porcentaje de las familias

i

Instituto Nacional de Estadisticas del Uruguay, Estimaciones de Pobreza por el Método del
Ingreso 2008, Montevideo, 2009.

2 10-44159



E/ICEF/2010/P/L.25

monoparentales encabezadas por mujeres y de los afrodescendientes, que
representan el 9,1% de la poblacién2.

2. Otras cuestiones criticas a las que ha de prestarse atencion son los limitados
resultados de las politicas en favor de los nifios pequefios, las elevadas tasas de
abandono escolar en la ensefianza secundaria, la disparidad de los progresos en el
aprendizaje, el abuso de nifios, la continuada brecha entre el marco juridico y las
précticas institucionales relativas a la justicia de menores y el nimero de nifios
internados en instituciones.

3. El Uruguay muestra indicadores de salud infantil satisfactorios, con una tasa
de mortalidad de los nifios menores de 5 afios de 14 muertes por cada 1.000 nacidos
vivos, asi como una cobertura relativamente alta de la ensefianza preescolar. No
obstante, la situacion de los nifios pequefios sigue siendo motivo de considerable
preocupacion. La pobreza infantil, la malnutricién cronica, la anemia y las
deficiencias del desarrollo infantil afectan a una proporcion importante de los nifios
menores de 5 afios3. En afios anteriores, el Gobierno reforzo las politicas publicas y
aumento las inversiones sociales destinadas a los nifios pequefios. Pese a ello, no
todos los nifios gozan de acceso garantizado a servicios de calidad. ElI nuevo
programa de cooperacion representa una oportunidad de apoyar los esfuerzos
nacionales para poner en marcha un sistema integrado de proteccién social que
abarque a la primera infancia.

4.  El acceso a la ensefianza primaria y la terminacién de los estudios a este nivel
han pasado a ser casi universales y la cobertura de la ensefianza preescolar ha
registrado un aumento notable. Aunque en la ensefianza preescolar y primaria
persisten deficiencias y disparidades de aprendizaje entre los nifios de distintos
sectores socioecondmicos, el problema mas critico es la elevada tasa de abandono
escolar en la ensefianza secundaria. En 2008, un 68,1% de los adolescentes habia
completado la ensefianza secundaria bésica obligatoria y un 37,1% se habia
graduado de la escuela secundaria superior, lo que desglosado por género arrojaba
un 32,2% de varones y un 41,8% de nifias#. Las tasas de graduacion practicamente
no han cambiado desde 1990. El pais presenta disparidades importantes entre los
distintos contextos sociales y regiones: mientras que en los barrios mas pobres de
Montevideo sélo el 11% de los alumnos termina la ensefianza secundaria superior, la
proporcion correspondiente a los barrios mas ricos asciende al 80%5. El sistema
educativo sigue enfrentandose a considerables desafios pese a que en afios recientes
se han reforzado las politicas, en particular mediante un aumento del gasto publico,
que paso del 3% del PIB en 2005 al 4,5% en 2009, segun el Consejo Nacional de
Politicas Sociales y el Ministerio de Desarrollo Social, se ha aprobado un nuevo
marco juridico y se han puesto en practica diversas innovaciones, en particular el

2 En 20086, el 50,1% de las personas afectadas por la pobreza econdmica eran afrodescendientes.
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas del Uruguay, UNFPA 'y PNUD, “Perfil demografico y
socioeconémico de la poblacién uruguaya segun su ascendencia racial”, Montevideo, 2007,
pags. 17 y 49.

3 La tercera parte (el 34%) de los nifios que viven por debajo del umbral de pobreza tiene o podria
tener retrasos en el desarrollo. Fuente: UNICEF, “Observatorio de los derechos de la infancia 'y
la adolescencia en Uruguay 2009”, Montevideo, 2009, pag. 35.

4 Ministerio de Educacion y Cultura, “Anuario Estadistico de Educacion”, Montevideo, 2009,
pag. 65.

5 UNICEF, op. cit., pag. 62.
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Plan CEIBAL, cuyo objetivo es proporcionar una computadora portatil a cada nifio
en todas las escuelas primarias.

5. Un asunto que sigue siendo objeto de atencion publica es la participacion de
adolescentes en actos delictivos. Los medios de informaciéon y otros grupos que
influyen en la opinidn pablica suelen resaltar demasiado dicha participacion y con
ello intensifican el estigma contra esos jévenes. En distintos momentos se han hecho
propuestas encaminadas a disminuir la edad de responsabilidad juridica. Ello
socavaria el sistema de justicia de menores establecido en virtud del Codigo de la
Infancia y la Adolescencia de 2004, que se basa en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Por otra parte, la privacién de libertad se aplica ain como
medida de “reeducacion” de los adolescentes que entran en conflicto con la ley. Los
adolescentes privados de libertad —en su mayoria varones— estan expuestos a
condiciones de vida insalubres en los centros de detencién. El Relator Especial de
las Naciones Unidas sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes presentd recientemente un informe sobre la situacién en los
establecimientos penitenciarios, incluidos los que acogen a adolescentes, el cual
tuvo gran repercusion en la opinién publica.

6. Arraiz de investigaciones realizadas por el Ministerio de Desarrollo Social en
2009, la cuestion de la violencia fisica y/o psicol6égica contra los nifios en el
contexto familiar pas6 a ser un tema de la agenda publica. Ese estudio puso de
relieve el hecho de que 8 de cada 10 adultos en Montevideo y la zona metropolitana
habian infligido algin tipo de violencia al menos un nifio bajo su cuidado. La
elevada prevalencia del abuso de nifios en el Uruguay demuestra el grado en que ain
se acepta la violencia como préctica correccional o educativa.

7. Aunque la epidemia del VIH/SIDA permanece circunscrita, con una tasa de
prevalencia global del 0,6%, sigue existiendo inquietud debido al estigma y la
discriminacion contra las poblaciones afectadas, asi como a la falta de medidas de
prevencidn destinadas a los adolescentes y a la transmision de madres a hijos. Otro
motivo de preocupacién es la sifilis congénita.

8. En 2007 el Comité de los Derechos del Nifio insté al Gobierno a adoptar
medidas sobre las siguientes cuestiones (entre otras): a) una aplicacion mas cabal
del Codigo de la Infancia y la Adolescencia; b) la elaboracion de un amplio Plan
nacional de accion en pro de los nifios, junto con un aumento del presupuesto estatal
para la aplicacion de las politicas conexas; c¢) el mejoramiento de la calidad de la
educacion a fin de reducir las tasas de repeticién y abandono escolares; d) la puesta
en marcha de un sistema amplio de reunidn de datos relativos a la aplicacion de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio; e) la puesta en practica de un sistema
especializado de justicia de menores; f) la normalizacién de las modalidades
alternativas de guarda, incluidas medidas encaminadas a reducir el internamiento de
nifios en instituciones; y g) la vigilancia de los casos de violencia, abuso sexual,
negligencia, maltrato y explotacién y de su prevalencia. En 2008, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer exhortd a que se realizaran
campafias nacionales de sensibilizacion sobre los riesgos y las consecuencias de la
trata de mujeres y nifias. Los principales problemas que afectan a la mujer son la
violencia en la familia, la desigualdad de acceso a empleos de calidad y el bajo nivel
de participacion en el sistema politico.

9.  En consonancia con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, al final de la
administracién del gobierno anterior todas las instituciones publicas encargadas de
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las politicas para la infancia emprendieron un proceso participativo con miras a
elaborar la Estrategia Nacional para la Infancia y la Adolescencia (ENIA) 2010-
2030. El Gobierno actual y los partidos de la oposicion han reconocido que esta
iniciativa constituye una hoja de ruta para las politicas relativas a los nifios. La
puesta en practica de la ENIA proporciona una excelente oportunidad para colocar a
los nifios en el centro de la politica publica.

10. EI Gobierno ha convocado a los partidos de la oposicién a fin de concertar
acuerdos nacionales en relacion con cuatro esferas estratégicas: educacion,
seguridad publica, cambio climatico y energia. Las negociaciones en curso sobre las
politicas de educacion, en las que el UNICEF cumple un papel de intermediario,
representan una excelente oportunidad para el programa para el pais, dado que los
interesados nacionales reconocen que el Fondo es un asociado eficaz que puede
facilitar el didlogo.

11. Las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y las instituciones
académicas han desempefiado una funcién cada vez mas decisiva en la promocion,
proteccion y vigilancia de los derechos del nifio. Pese a algunas dificultades para ver
maés alla de sus propios intereses, el sector privado y los sindicatos han comenzado a
desarrollar una nocién de su responsabilidad social que les ha permitido
transformarse progresivamente en interlocutores pertinentes en los debates
econodmicos, politicos y sociales.

Principales resultados y experiencia adquirida del
programa de cooperacion anterior, 2005-2010

Principales resultados logrados

12. El resultado mas significativo fue el apoyo a la formulacion de la ENIA 2010-
2030. Esta estrategia resume el consenso politico y técnico sobre las prioridades
fundamentales en relacion con los nifios. Ademas, representa un paso importante en
lo que respecta al cumplimiento de las obligaciones internacionales contraidas por el
pais. EI UNICEF, juntamente con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA),
promovié activamente la formulacion de la ENIA y participé en ese proceso. El
UNICEF también prestd6 apoyo a la secretaria técnica, elaboré documentos y
contribuy6 a que se incluyeran la participacion y las opiniones de los adolescentes
por conducto de una encuesta.

13. Se evalué la situacion y se determinaron las prioridades en materia de salud,
nutriciéon y desarrollo de los nifios pequefios y se formul6 un plan nacional integrado
para el desarrollo del nifio en la primera infancia. Ademas, se prest6 apoyo a las
administraciones locales de las mayores provincias uruguayas (Montevideo y
Canelones) en relacion con programas de desarrollo integrado en la primera
infancia. También se realizaron esfuerzos por aumentar la sensibilizacién publica
sobre la importancia de las inversiones en favor de la primera infancia a fin de
romper el ciclo de la pobreza.

14. Se presto asistencia técnica a las autoridades encargadas de la educacion en la
formulacién del presupuesto estatal y de los planes para el sector en 2005. Entre
2005 y 2009 se pusieron en marcha varias medidas innovadoras, a saber: a) el
programa Maestros Comunitarios, destinado a apoyar el aprendizaje de los nifios en
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el hogar con el fin de reducir las tasas de repeticién escolar en el 30% de las
escuelas primarias publicas de zonas urbanas; b) el Programa de Promocion de la
Universalizacién de la Educacion Secundaria Béasica, cuyo objetivo es prevenir el
abandono escolar en la ensefianza secundaria basica; y c) la creacién de mecanismos
para fomentar la participacion de los adolescentes en las escuelas secundarias. Por
altimo, se avanzo6 considerablemente al determinar como prioridades nacionales el
mejoramiento de la calidad de la educacién secundaria y la reduccion de la tasa de
abandono escolar a ese nivel.

15. Entre los logros mas importantes en materia de proteccion del nifio cabe
mencionar la celebracion de un acuerdo interinstitucional entre el Tribunal Supremo
de Justicia, el Ministerio del Interior y el Instituto del Nifio y del Adolescente del
Uruguay con miras a crear un sistema de indicadores de justicia de menores.
Conforme a ese acuerdo, cada institucion debe proporcionar informacién sobre esos
indicadores anualmente. En 2007 se establecio a nivel nacional el Sistema Integral
de Proteccion contra la Violencia y el Parlamento promulg6é una ley que prohibe la
imposicion de castigos fisicos y humillantes a los nifios.

16. Se fortalecio el papel del sector empresarial y el programa para el pais se
beneficié considerablemente de la recaudacion de fondos a nivel local. Se cred el
Consejo Consultivo de Empresarios, que desempefié una importante funcién en la
difusién de informacion y analisis sobre la situacién de los nifios y las mujeres entre
los dirigentes del sector empresarial. Ese Consejo también se ha esforzado por
fomentar las practicas basadas en la responsabilidad social de las empresas entre sus
miembros.

Experiencia adquirida

17. La generacion de conocimientos (analisis y reunién de datos) y la
sistematizacion y difusién de practicas innovadoras se cuentan ya entre las
estrategias fundamentales. Aunque el pais cuenta con recursos técnicos
especializados, los asociados de los distintos sectores reconocieron la necesidad de
subsanar las deficiencias en esferas decisivas que normalmente no estan
suficientemente abarcadas por las fuentes oficiales o los estudios académicos, como
las relativas a los nifios y la justicia, la participacién de los adolescentes en el debate
publico y la violencia contra los nifios, entre otras. En el nuevo programa para el
pais deberia reforzarse la promocion del intercambio de conocimientos y las
précticas innovadoras entre los distintos paises.

18. En el curso del examen de mitad de periodo realizado en 2007, el Gobierno y
las organizaciones de la sociedad civil pusieron de relieve la asistencia técnica
prestada por el UNICEF, que calificaron de recurso indispensable para la vigilancia
de los derechos del nifio y la formulacidon de politicas conexas, asi como de
importante contribucién a la promocidn de acuerdos y consensos nacionales sobre
las cuestiones que afectan al nifio y a la mujer. Se sefialé asimismo la considerable
repercusion del UNICEF en la evolucién de la agenda publica, lo que resalta aun
maés su idoneidad para establecer asociaciones y alianzas.

19. Habida cuenta de la estabilidad politica y la calidad de la democracia en el
pais, es fundamental apoyar no sélo al Gobierno, sino también al Parlamento y a la
judicatura. La cooperacién prestada en el pasado ha demostrado que, para ser
eficaces, las actividades de promocion deben basarse en una relacion estrecha y
sostenida con una amplia gama de asociados.
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20. La promocion de los cambios culturales y la transformacion de los
comportamientos y practicas sociales sigue planteando un desafio permanente. Esos
cambios deberian complementar las reformas juridicas y las politicas publicas
formuladas por el pais a fin de garantizar plenamente los derechos del nifio y de la
mujer.

21. Lareforma de las Naciones Unidas en el Uruguay, por conducto de actividades
interinstitucionales, ha contribuido a fortalecer la alineacion gubernamental y la
coherencia programatica y a reducir posibles duplicaciones. El reto consiste en
reforzar la tendencia hacia un nuevo perfil de cooperacién de las Naciones Unidas
como sistema integral en paises de ingresos medianos altos como el Uruguay. Los
aportes del sistema de las Naciones Unidas deberian basarse ademas en su capacidad
de actuar como asociado clave en la formulacion de la politica estatal de derechos
humanos y desarrollo humano.

22. En el curso de la aplicacion del programa para el pais se fortalecieron las
relaciones con el sector empresarial, en particular con respecto al entendimiento de
que la comunidad empresarial puede mejorar la situacion de los nifios participando
en la puesta en practica de las prioridades y estrategias nacionales de desarrollo.
Aunque el UNICEF mantiene estrechas relaciones con la comunidad académica, es
necesario redoblar los esfuerzos para integrar el tema de los derechos del nifio en los
principales programas y actividades de las universidades. Asimismo, conviene
realzar la funcion rectora del UNICEF en materia de conocimientos sobre los nifios
frente a los medios de informacion y otros sectores.

Programa para el pais, 2011-2015

Cuadro sinéptico del presupuesto
(En miles de délares EE.UU.)

Recursos Otros
Programa ordinarios  recursos Total
Politicas publicas en pro de la inclusion social y la equidad 1650 2250 3900
Proteccién del nifio y reforma institucional 1000 1 600 2 600
Asociaciones y movilizacidn social en pro de los nifios 500 2000 2 500
Costos intersectoriales 600 400 1000
Total 3750 6250 10 000

Proceso de preparacion del programa

23. Los componentes del programa para el pais se basan en: a) los principales
resultados y la experiencia adquirida a la luz del examen de mitad de periodo; b) las
observaciones, conclusiones y recomendaciones del Comité de los Derechos del
Nifio; c) las prioridades estratégicas acordadas entre el Gobierno, los partidos
politicos de la oposiciodn, las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones
académicas durante el didlogo entablado en el marco de la ENIA, asi como las metas
y los objetivos incluidos en su Plan para el periodo 2010-2015; d) el proceso de
formulacién de la evaluacion comin del pais y el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) para el periodo 2011-2015, asi como
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la experiencia adquirida en el contexto de la iniciativa piloto “Unidos en la accién”;
y e) las reuniones con las autoridades gubernamentales, las organizaciones de la
sociedad civil, el sector privado, las instituciones académicas y los parlamentarios.

Objetivos, principales resultados y estrategias

24. La meta general del programa para el pais es: “En 2015 haber logrado
progresos importantes en el ejercicio de los derechos del nifio mediante el
fortalecimiento de las politicas publicas con miras a cumplir los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de forma equitativa, el apoyo a las instituciones publicas
para que ajusten su mision y sus objetivos de modo que estén en consonancia con
los principios enunciados en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, y la promocion de alianzas sociales en pro de los nifios y la reduccién de las
disparidades”. Los resultados previstos del programa para el pais son:
a) mejoramiento de las politicas publicas de desarrollo integrado de la primera
infancia y de educacidn y reduccion de las disparidades de acceso a la ensefianza y
progreso en el aprendizaje; b) establecimiento de un marco juridico relativo a los
nifios y adolescentes y alineacion de la mision y los objetivos de las instituciones
publicas con los principios enunciados en la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio; y c) participacion activa de la sociedad civil, los medios de informacién y el
sector privado en la movilizacion y optimizacién de recursos en favor de los nifios.

25. A fin de alcanzar los resultados del programa se aplicaran las siguientes
estrategias: a) promocién y apoyo para ampliar el dialogo sobre las politicas
publicas en pro de los nifios; b) supervisién y evaluacion de las politicas publicas
con miras a contribuir a la promocion de reformas juridicas e institucionales
favorables a los nifios sobre la base de datos empiricos; c) fortalecimiento de la
capacidad nacional y local para formular y aplicar politicas apropiadas en relacion
con los nifios; d) facilitacion y difusion de politicas y enfoques innovadores; y
e) fomento de nuevas asociaciones y alianzas haciendo hincapié en la creacion de
centros de excelencia, asi como de la cooperacion Sur-Sur y el intercambio de
conocimientos entre los paises de la region con miras a promover los derechos
del nifio.

Relacion del programa con las prioridades nacionales y el MANUD

26. Las prioridades nacionales incluidas en la ENIA se han tenido en cuenta al
preparar el nuevo programa para el pais. Las prioridades previstas en la ENIA
abarcan una gran variedad de aspectos de la politica social e incluyen cuestiones
fundamentales para el logro de una mayor proteccion de los derechos del nifio:
a) politicas de apoyo a la familia; b) programas de desarrollo temprano del nifio;
c) fortalecimiento y transformacién del sistema de educacion publica; d) politicas de
promocion de la salud; e) fomento de las oportunidades de inclusion social;
f) promocién de la participacion democréatica y de la expresién de opiniones por
parte de los nifios y adolescentes; g) fortalecimiento del sistema de proteccion del
nifio; y h) transformacion de la relacidn entre los nifios, los adolescentes y los
adultos.

27. EIl programa para el pais se ha formulado teniendo en cuenta su contribucion
estratégica al MANUD 2011-2015, conforme a lo acordado entre el Gobierno y el
equipo de las Naciones Unidas para el pais. Los principales resultados del programa
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contribuiran al logro de los productos relacionados con las prioridades nacionales de
desarrollo previstas en el MANUD: “Fortalecimiento de las estrategias nacionales a
fin de desarrollar un capital humano de alta calidad (centrando la atencion en el
desarrollo integrado de la primera infancia, la salud y la educacién) con miras a
reducir la desigualdad econdmica y las principales disparidades (de caracter
generacional, sexual, racial y territorial)”; y “Fortalecimiento de la calidad de la
democracia sobre la base de la creacion de capacidad en las instituciones publicas,
la promocion de la participacion ciudadana y la vigilancia de los derechos humanos
con arreglo a las convenciones ratificadas por el Uruguay”.

Relacion del programa con las prioridades internacionales

28. EI programa para el pais se centra en el apoyo a la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, especialmente los relacionados con la
reducciéon de la pobreza, la educacién béasica universal, la mortalidad
maternoinfantil y el VIH/SIDA. Asimismo, contribuira al logro de las prioridades
enunciadas en el plan estratégico de mediano plazo del UNICEF para el periodo
2006-2013. El programa para el pais también apoyaréa el proceso de aplicacion para
la consecucion de la Meta 2021 en materia de educacién, conforme a lo convenido
por la Organizacién de Estados Iberoamericanos a fin de aumentar el acceso a la
ensefianza preescolar y alcanzar la cobertura universal en la ensefianza primaria y
secundaria.

Componentes del programa

29. El programa para el pais consta de tres componentes: a) politicas publicas para
promover la inclusién social y la equidad; b) proteccion del nifio y reforma
institucional; y c) asociaciones y movilizacion social en pro de los nifios.

Politicas publicas para promover la inclusion social y la equidad

30. Este componente permitira fortalecer la capacidad nacional a fin de reducir las
principales desigualdades de desarrollo social. Se centrard en dos cuestiones
fundamentales: a) el limitado efecto de las politicas destinadas a la primera infancia
pese a la creciente inversidn social; y b) la elevada tasa de abandono escolar en la
ensefianza secundaria y el bajo y desigual nivel de progresos en el aprendizaje en la
ensefianza primaria y secundaria. Mediante este componente de programa, el
UNICEF contribuira al logro del siguiente resultado para 2015: “Se ha mejorado la
calidad de las politicas publicas de desarrollo integral de la primera infancia y de la
educacion y se han reducido las disparidades en relacion con el acceso a la
educacion y los progresos en el aprendizaje”.

31. Con respecto a las prioridades en materia de desarrollo integrado de la primera
infancia, se apoyaran los esfuerzos nacionales destinados a poner en marcha un
sistema amplio de proteccién social para los nifios menores de 5 afios y sus familias,
de conformidad con la ENIA. Este sistema abarcara la salud, la nutricion, la
seguridad social e intervenciones de apoyo a la familia. Se haran aportes concretos a
la formulacion y aplicacion del sistema mediante; a) la validacion de las
intervenciones innovadoras realizadas a nivel subnacional; b) la obtencién de un
consenso politico respecto de la formulacion y aplicacion; y c) el apoyo a la primera
fase de aplicacién.
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32. Ademas, se prestara apoyo a la formulacion y aplicacion de un plan de
mediano plazo para aumentar las tasas de graduacion de la ensefianza secundaria
mediante un aumento de la cobertura, la reforma de los programas académicos,
programas de prevencion del abandono escolar e intervenciones para lograr el
regreso a la escuela y de este modo reducir el trabajo infantil, asi como la
promocion de politicas con miras a mejorar los resultados escolares en las escuelas
primarias de las zonas mas pobres. Al término de la ejecucion del programa para el
pais, el plan habrd abarcado como minimo al 20% de las escuelas secundarias
publicas y las politicas destinadas a mejorar los resultados del aprendizaje escolar se
habran aplicado en un 20% de las escuelas primarias publicas de zonas urbanas.

Proteccion del nifio y reforma institucional

33. El segundo componente del programa contribuird a ajustar el marco juridico y
la mision y las metas de las instituciones publicas a los principios de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y demas convenciones sobre derechos humanos y
tratados internacionales ratificados por el Uruguay. Sobre la base de un andlisis de
situacién y las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio, este
componente se centrara en tres problemas fundamentales: a) la falta de mecanismos
de vigilancia de los derechos del nifio, en particular con respecto a la situacion de
los nifios internados en instituciones, la violencia y los adolescentes en conflicto con
la ley; b) la brecha entre el marco juridico y las préacticas institucionales; y c) los
elevados niveles de violencia contra los nifios y las mujeres. Mediante este
componente se apoyaran los esfuerzos de las instituciones publicas y las
organizaciones de la sociedad civil a fin de lograr el siguiente resultado: “Los nifios
y adolescentes resultan beneficiados gracias a un marco juridico y a instituciones
publicas que se ajustan a los principios consagrados en la Convencion”.

34. Con respecto al primer problema fundamental, se velard por establecer
mecanismos sostenidos de vigilancia de los derechos del nifio. Los resultados
esperados al final del periodo son los siguientes: a) estara en funcionamiento un
mecanismo independiente para vigilar el ejercicio de los derechos del nifio; y b) el
pais podrd generar informacion actualizada sobre la situacion de los nifios y
adolescentes. En aras de la consecucidn de estos resultados, se prestara asistencia
técnica a fin de reforzar la capacidad de las instituciones especializadas (Instituto de
Derechos Humanos y Consejo Consultivo Honorario para los Derechos del Nifio).
Se intensificaran las alianzas entre el Gobierno y otras partes interesadas de la
sociedad uruguaya.

35. En relacion con el segundo problema, se prestard apoyo a las instituciones
publicas para la plena puesta en marcha de un sistema de justicia de menores y la
aplicacion de modalidades alternativas de guarda a fin de reducir el nimero de nifios
internados en instituciones. Se espera obtener los siguientes resultados: a) se
formularéd un plan para eliminar la brecha entre el marco juridico y la practica en el
sistema de justicia de menores; b) el sistema de justicia de menores se caracterizara
por el respeto de las garantias procesales, un fuerte sector de asistencia letrada y una
mayor utilizacion de las medidas sustitutivas de la privacion de libertad; y c) se
llevard a cabo una reforma a fin de disminuir gradualmente el ndmero de nifios
internados en instituciones.

36. En cuanto al tercer problema, continuaran las actividades de promocion y se
prestara asistencia técnica a fin de incorporar la prevencién de la violencia contra
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los nifios y las mujeres como elemento de los principales programas sociales, en
estrecha colaboracion con las entidades de las Naciones Unidas que se ocupan de
cuestiones relativas a la mujer. Al término de la ejecucion del programa para el pais,
los sectores de la salud y la educacién (por lo menos) deberian haber comenzado a
aplicar programas integrados de prevencion de la violencia y apoyo a las victimas.
Se hara hincapié en particular en la prestacion de asistencia técnica a los procesos de
formulacién de politicas y en la promocion de practicas positivas y basadas en una
perspectiva de género con respecto a la crianza y educacién de los nifios en el
entorno familiar.

Asociaciones y movilizacion social en pro de los nifios

37. El tercer componente de programa tiene la finalidad de reforzar el compromiso
de la sociedad civil y el sector privado con la promocidn de los derechos del nifio.
Mediante este componente se hard hincapié en: a) intensificar la creciente
participacion del sector privado y los dirigentes empresariales en iniciativas de
responsabilidad social; b) aprovechar las potencialidades del sector privado como
asociado importante en la obtencion de recursos en pro de los nifios y las mujeres en
el contexto de una economia en expansion; y c) adoptar medidas con respecto al
trato inapropiado de la cuestion de los derechos del nifio en los medios de
informacion y a la persistencia de barreras y prejuicios culturales que impiden el
pleno ejercicio de dichos derechos. Este componente de programa contribuird a
lograr el siguiente resultado: “La sociedad civil, los medios de informacién y el
sector privado participaran activamente en la movilizacién y obtencion de recursos
para los nifios”.

38. En lo que respecta al primer objetivo del componente, el UNICEF promovera
la incorporacion de los derechos del nifio como una constante de las prioridades del
sector empresarial en materia de responsabilidad social. Se prevé que los resultados
sean los siguientes: las cuestiones relativas a la infancia se incluiran en los sistemas
de evaluacion de la responsabilidad social y las empresas promoveran un mayor
nimero de iniciativas en pro de los nifios y adolescentes. En el contexto del segundo
objetivo, se fortaleceran las asociaciones con los medios de informacion y el sector
privado a fin de propiciar un aumento progresivo de la recaudacién de fondos a
nivel local, tanto por parte de las empresas como de donantes particulares. Las
asociaciones a largo plazo podran dar lugar a alianzas empresariales.

39. En relacion con el tercer objetivo del componente, se haran esfuerzos por
fomentar los cambios culturales y una postura mas positiva de los medios de
informacion en favor de los nifios. Esto se lograra mediante: a) actividades
periddicas de comunicacion sobre la situacion de los nifios; b) la creacién de
alianzas eficaces con los medios de informacién y las facultades de periodismo; c) el
empoderamiento de los nifios y adolescentes para que expresen sus opiniones; y
d) programas de sensibilizacidn sobre la contribucion positiva de los adolescentes a
la sociedad.

Costos intersectoriales

40. El componente intersectorial abarca el costo de las operaciones y las
cuestiones intersectoriales como la planificacion, la supervision y la evaluacion.
Constituye asimismo un aporte al Centro de Operaciones del Cono Sur, la entidad
central que se encarga de las principales funciones administrativas de las oficinas
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nacionales del UNICEF en la Argentina, Chile y el Uruguay. Mediante este
componente también se apoyan los esfuerzos realizados en el marco de la iniciativa
“Unidos en la accién” para reducir los costos operacionales.

Principales asociados

41. Se mantendrdn y reforzaran las asociaciones con las instituciones
gubernamentales, el Parlamento, la sociedad civil, las instituciones académicas, los
medios de informacion y el sector privado. En el marco de la iniciativa “Unidos en
la accion” se fortaleceran la coherencia y la cooperacidn en el marco del sistema de
las Naciones Unidas, especialmente con el PNUD, el UNFPA, las entidades de las
Naciones Unidas dedicadas a los asuntos de la mujer y otras organizaciones, como
la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO); la Organizacion Panamericana de la Salud (PAHO) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS); el Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA (ONUSIDA); y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Los
principales asociados gubernamentales seran los ministerios del Gabinete Social, a
saber: Desarrollo Social (encargado de coordinar la aplicacién de la ENIA),
Educacién, Salud Publica, Vivienda, Deportes y Economia, y la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto. EI UNICEF también establecera una estrecha relacion
con el Consejo Consultivo Honorario para los Derechos del Nifio y con el
recientemente creado Instituto de Derechos Humanos. Ademds, se entablard
cooperacidn con la Administracion Nacional de la Educacién Publica, el Instituto
del Nifio y del Adolescente del Uruguay y el Programa INFAMILIA, apoyado por el
Banco Interamericano de Desarrollo. Las instituciones judiciales (Tribunal Supremo,
Fiscal General y personal de la policia) y el Congreso nacional seran contrapartes
esenciales, sobre todo en las actividades relacionadas con la vigilancia de los
derechos del nifio y la reforma institucional. EI UNICEF desarrollara una sélida
relacién de cooperacion con las dos principales administraciones locales, la
Intendencia Municipal de Montevideo y la Intendencia Municipal de Canelones.

42. Con miras a facilitar los cambios de sistemas, actitudes y comportamientos
como parte de la promocion de una cultura de los derechos humanos, el UNICEF
establecerd una estrecha asociacion con las organizaciones de la sociedad civil, el
sector privado, las instituciones académicas y los medios de informacion. En este
sentido, se fortalecerd el Consejo Consultivo de Empresarios en su calidad de
mecanismo capaz de difundir el enfoque basado en la responsabilidad social entre
los dirigentes empresariales y las principales empresas del Uruguay. Las
organizaciones de los medios de difusidn también seran asociados estratégicos en la
promocion de una imagen positiva del adolescente a fin de combatir el estigma en su
contra, entre otros objetivos.

Supervision, evaluacion y gestion del programa

43. Se prestara apoyo al fortalecimiento de la supervision y evaluacion de la
situacién de los nifios sobre la base de un enfoque centrado en los derechos
humanos. Las actividades de supervision también constituirdn un aporte a la
formulacién de herramientas de evaluacion de la calidad centradas principalmente
en las estrategias, politicas y planes nacionales en pro de los nifios y la elaboracién
de datos desglosados y de buena calidad. EI UNICEF establecera alianzas
estratégicas con el Instituto Nacional de Estadisticas, las universidades, los centros
de excelencia y las organizaciones de la sociedad civil, en coordinacion con el
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sistema de las Naciones Unidas y con algunas de las principales instituciones de
cooperacion, como el Banco Interamericano de Desarrollo y la Organizacién de los
Estados Americanos. Se prestara asistencia técnica a fin de mejorar la reunién y el
analisis de datos, sobre todo en las zonas en que hay una carencia de informacion, a
la vez que se promovera la utilizacion de datos empiricos en las evaluaciones. En el
marco del MANUD, el Gobierno y el UNICEF realizaran un examen de mitad de
periodo a fin de evaluar conjuntamente los progresos alcanzados gracias a los
resultados del programa para el pais.

44. Las actividades de supervisidon y evaluacion son un instrumento clave del
programa para el pais y del MANUD. En este contexto, sera necesario reforzar las
précticas de planificacion, generacion de informacidn y difusion de datos oficiales
fiables y desglosados. A estos efectos se desplegaran esfuerzos especiales durante
los dos primeros afios del programa para el pais. En el marco de un plan quinquenal
integrado de supervisién y evaluacion se definiran los mecanismos conexos y se
realizaran estudios monograficos, encuestas, evaluaciones e investigaciones en esta
esfera. A fin de apoyar las actividades de supervision y promocion, durante el primer
afio del programa para el pais se preparara un analisis de la situacion de los nifios,
los adolescentes y las mujeres, el cual se actualizard en 2013. En ese afio se llevara a
cabo asimismo un examen de mitad de periodo a fin de evaluar los progresos
alcanzados y aplicar los ajustes que sean necesarios para lograr los resultados
previstos. Ademas, se aplicaran mecanismos de examen y se efectuaran
periddicamente visitas sobre el terreno, evaluaciones internas y examenes
juntamente con los asociados.
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