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Introduccion

1.  Durante 2009, tres paises de la regién del Asia meridional realizaron exadmenes
de mitad de periodo de los programas por paises: India, Maldivas y Nepal.

Examenes de mitad de periodo
India

Introduccién

2. El objetivo general del Plan de Accidn del programa por pais 2008-2012 entre
el Gobierno de la India y el UNICEF es “avanzar en la realizacion de los derechos
de todos los nifios y mujeres en la India a la supervivencia, el desarrollo, la
participacion y la proteccion, mediante la reduccion de las desigualdades sociales
basadas en el género, la casta, la etnia o la regién”. Este objetivo contribuye
directamente al objetivo general del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (MANUD) de “promover la inclusion social, econémica y politica
para los grupos mas desfavorecidos, en especial las mujeres y las nifias”, que a su
vez apoyarad la meta del 11° Plan Quinquenal del pais, de una “nueva vision del
crecimiento que sea mucho mas amplia e incluyente”.

3. El examen de mitad de periodo del programa 2008-2012 para la India adopt6
un enfoque modular. Este examen a) aportd informacién actualizada sobre la
situacién de los nifios y las mujeres; b) identificé las cuestiones emergentes;
c) examind estrategias; d) evalud los resultados y logros del programa a nivel
nacional y de los estados; e) examino las operaciones, y f) formulé recomendaciones
para el resto del ciclo del programa. Se llevaron a cabo exdmenes de programas
entre el UNICEF y el Gobierno en 15 estados, que contribuyeron al examen
nacional. El proceso se fundé en deliberaciones y analisis con las partes interesadas,
junto con las evaluaciones, estudios y conclusiones resultantes de los anteriores
examenes de mitad de periodo y anuales.

4.  Lareunién para el examen nacional de mitad de periodo, en mayo de 2010, fue
presidida conjuntamente por el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio y la
oficina del UNICEF en la India. A la reunion asistieron las contrapartes de los
ministerios sectoriales competentes a nivel estatal y nacional, asi como sus
principales asociados. Se recibido apoyo de la sede del UNICEF y la Oficina
Regional para Asia Meridional.

Informacion actualizada sobre la situacion de los nifios y las mujeres

5.  Durante 2008-2010, a pesar de la crisis alimentaria mundial, seguida por el
derrumbe financiero mundial y la consiguiente recesién econémica, la economia de
la India mantuvo una buena tasa de crecimiento. EI Gobierno siguié aumentando las
asignaciones a los programas del sector social, incluidas la salud y la educacion, en
consonancia con su compromiso de “crecimiento incluyente” asumido en el 11° Plan
Quinquenal.

6. La India mostré un rapido progreso en el ambito de la supervivencia infantil.
De 1990 a 2008, la tasa de mortalidad de menores de 5 afios disminuy6 en un 56%,
de 116 por 1.000 nacidos vivos, a 69 por 1.000 nacidos vivos. La tasa de mortalidad
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neonatal, que se redujo s6lo en un 27% durante el periodo correspondiente, sigue
siendo un obstaculo importante para el logro del Objetivo de Desarrollo del
Milenio 4. Los niveles obtenidos en los indicadores de salud de las madres y las
adolescentes, que distan de ser éptimos, se traducen en una mayor proporcion de
partos de alto riesgo y un nimero creciente de casos de mortalidad materna. Con el
20% de los nifios menores de 5 afios que presentan emaciacion, el 43% con peso por
debajo de lo normal y el 48% con retraso en el crecimiento, la India se enfrenta a un
reto significativo desde el punto de vista nutricional. Las infecciones respiratorias y
las enfermedades diarreicas contribuyen en conjunto a un 36% de las muertes de
nifios menores de 5 afios. La India ha logrado la meta de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio de mejorar la calidad del agua potable, pero el saneamiento sigue siendo
un problema, y mas de 600 millones de personas ain defecan al aire libre. La
poliomielitis todavia no se ha erradicado del pais, aunque en la actualidad se limita
a 107 bloques en dos estados. La propagacion del VIH ha sido detenida y revertida.

7.  De acuerdo con el Ministerio de Desarrollo de Recursos Humanos, el nimero
de nifios no escolarizados ha disminuido rapidamente, de 25 millones en 2003,
a 8 millones en 2009. La India hizo notables progresos en la universalizacion de la
educacion primaria, y la tasa de escolarizacidn neta de las nifias aumentd a un ritmo
mucho mas rapido que la de los varones. La fuerte caida de la asistencia de alumnos
entre la escuela primaria y la secundaria, particularmente entre las nifias, y la
calidad de la educacién, son problemas importantes. Se realizaron progresos
significativos hacia una mayor inscripcion de los nacimientos, que ahora asciende
al 70%. Aunque el porcentaje de mujeres que se casan antes de la edad legal ha
disminuido, se estima que el 43% de las mujeres todavia contraen matrimonio antes
de los 18 afios.

8. Un gran namero de nifios se dedican a algun tipo de trabajo que los mantiene
fuera de la escuela. Otro problema sigue siendo la baja relacion en el nimero de
nifios de cada sexo, debido en gran parte a que en algunas zonas del pais se practica
el aborto selectivo. En todos los indicadores todavia persisten desigualdades
pronunciadas entre los grupos marginados y la poblacion en general. Los nifios
nacidos en los hogares mas pobres tienen una probabilidad de morir antes de
cumplir 5 afios, que es tres veces mayor que para los nacidos en los hogares mas
ricos.

9.  El peso relativo de la India en términos de la poblacion infantil mundial sigue
siendo considerable. En este sentido, el progreso de la India en el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio relacionados con la infancia determinard en
gran medida el progreso en el mundo en la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio con equidad.

Progresos y resultados principales en la mitad del periodo

10. UNICEF-India reconoce la importancia de un enfoque de ciclo de vida en la
prestacion de atencion, en el continuum de la supervivencia y el desarrollo del nifio.
El objetivo primordial es conseguir resultados para los lactantes, los nifios
pequefios, las adolescentes y las madres, a través de intervenciones eficaces,
realizadas a gran escala, con calidad y equidad a través de los programas
emblematicos del gobierno.

11. En materia de salud reproductiva e infantil, se buscaron vinculos entre los
programas de inmunizacién de rutina y los programas de salud materna, neonatal e
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infantil. EI UNICEF apoy0 el despliegue de unidades de gestion integrada de las
enfermedades neonatales e infantiles y unidades de atencion especial para los recién
nacidos, que ofrecen atencién neonatal avanzada en el primer nivel de remision de
casos y en los hospitales de distrito. La mejora de los servicios de traslado de
remisién y servicios perinatales ampliaron el acceso a la atencion de los recién
nacidos en los 10 primeros dias de vida, que son cruciales, ya que es cuando se
producen las dos terceras partes de muertes de lactantes. El aumento de partos en
instituciones, como resultado de un eficaz sistema de transferencias condicionadas
de efectivo, financiado por el gobierno, y las parteras capacitadas contribuyeron a
una reduccién de la mortalidad materna. Las herramientas de investigacion de la
mortalidad materna elaboradas por el UNICEF vy el andlisis de mas de 3.000 casos
de muerte de madres incitaron al Gobierno a pedir auditorias de la mortalidad
materna en todos los distritos. En el examen del programa se recomendd que se
hiciera mayor hincapié en la salud materna en todo el ciclo de vida, apoyando la
introduccion de una segunda oportunidad de inmunizacion contra el sarampion y
creando asociaciones con instituciones de capacitacion para ampliar el modelo de
gestion integrada de las enfermedades neonatales e infantiles.

12. Para erradicar la poliomielitis, el UNICEF apoyé la inmunizacion sistematica a
través de enfoques innovadores, como la iniciativa Muskaan en Bihar, lo que
demuestra la eficacia de la convergencia de las intervenciones a nivel de estado en
apoyo de la erradicacion de la poliomielitis, la inmunizacion sistematica y la
nutricion. A raiz de esta intervencidn satisfactoria, la cobertura de inmunizacion
sistematica se elevo, del 38% en 2006-2007, al 53% en 20091. Para interrumpir la
circulacion del virus salvaje de la poliomielitis, el Gobierno ha desarrollado el Plan
de los 107 bloques, que se dirige a los bloques de alto riesgo en los estados de Bihar
y Uttar Pradesh, con una poblacién de 19 millones de habitantes. El plan aborda una
serie de factores que contribuyen a la transmision de la poliomielitis, como la
desnutricion, las condiciones mediocres de higiene y saneamiento, la diarrea y la
baja cobertura de vacunacién sistematica. El nuevo enfoque centrado en las
poblaciones migrantes limitard la propagacidon del virus en los dos estados
endémicos, asi como en otros estados y paises vecinos. La erradicacion de la
poliomielitis se convertird en un programa por derecho propio en el periodo restante
del programa para el pais.

13. El componente del programa de desarrollo y nutricion infantil fue muy atil
para ejecutar intervenciones de gran impacto y basadas en elementos demostrados a
favor de los nifios pequefios, las adolescentes y las madres. Se sigue asignando
prioridad a apoyar el programa de Servicios integrados para el desarrollo del nifio,
que podria llegar a 100 millones de nifios. EI UNICEF prestd asistencia para la
adopcion y aplicacion de los patrones de crecimiento infantil y la cartilla de
proteccion de la madre y el nifio en los Servicios integrados para el desarrollo del
nifio y la Misién nacional de salud en el medio rural. La convergencia de estos dos
programas se reforz0 gracias a iniciativas basadas en la comunidad y el
establecimiento a nivel local de un dia por mes dedicado a la salud y la nutricion.
Las tasas de iniciacion temprana de la lactancia materna aumentaron, del 25%
en 2006, al 41% en 2008. La cobertura total de suplementos de vitamina A aumentd
del 32% en 2007 al 67% en 2009. EI UNICEF apoyd la ampliacion de los centros de
rehabilitacidon nutricional y la aplicacion de una atencién integrada a los nifios en

1 Encuesta sobre inmunizacion de Bihar, 2009.
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estado de grave desnutricién; estos servicios se estan ampliando gracias a los
recursos de la Mision nacional de salud en el medio rural. Se adoptaron directrices
nacionales en materia de nutricion para los nifios afectados por el VIH y en
tratamiento contra los parasitos. En la India, el 89% de sal que se consume es
yodada. Se espera que el programa de control de la anemia en la adolescencia llegue
a 20 millones de nifias adolescentes a finales de 2010, y cinco estados han aprobado
planes de accion para ampliarlo con recursos del Gobierno. Un mayor hincapié en la
evaluacién y el analisis orientados a la accién ha de apoyar la ejecucién en gran
escala de las intervenciones esenciales en materia de nutricion.

14. En lo que respecta al entorno del nifio, el UNICEF ayudd a los gobiernos
nacional y de los estados a mejorar el acceso al agua potable y el saneamiento en los
hogares y las escuelas. La India ha logrado la meta de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio relacionados con el acceso al agua potable. Sin embargo, persisten
importantes problemas en relacion con la calidad del agua. El uso de instalaciones
sanitarias mejoradas en los hogares aument6 del 28% en 2006 al 31% en 2008, en
que se registraron 14,5 millones de nuevos usuarios de retretes al afio. Se introdujo
el habito de lavarse las manos con jabdn como una intervencion importante para
mejorar la salud infantil y la higiene a través del programa de agua, saneamiento e
higiene (WASH) en las escuelas. La disponibilidad de las instalaciones de WASH en
las escuelas primarias mejoro, del 78% en 2007 al 84% en 2009, aunque el
abastecimiento de agua y el estado de las instalaciones sanitarias siguen siendo
motivo de preocupacion. Se ampliaron innovaciones desarrolladas por el UNICEF y
sus asociados, como las bombas activadas manualmente para disponer de agua
corriente en las escuelas, la gestion racional del agua para la conservacion y la
reutilizacion de agua en las zonas de escasez, y la gestion de la higiene menstrual
para preservar la dignidad y la salud de las nifias adolescentes. La aceptacion de la
metodologia establecida por el Programa Mixto de Vigilancia del Abastecimiento de
Agua y del Saneamiento del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), es un paso importante en
el reconocimiento de la diferencia entre la disponibilidad y el uso de los retretes, un
aspecto clave para eliminar la defecacién al aire libre. Se hara especial hincapié en
apoyar a los gobiernos de los estados para que mejoren los sistemas de seguimiento
a fin de evaluar la cobertura del saneamiento y el uso en los hogares.

15. Reconociendo la importancia de un entorno protector para la infancia, el
UNICEF se centrd en la educacion infantil, y la proteccion y prevencién del VIH,
asi como el tratamiento. En la educacién, el UNICEF apoyd el Sarva Shiksha
Abhiyan, programa emblematico del Gobierno en el marco de la Educacion Para
Todos, para asegurar un mayor acceso a la educacion, la matricula y un mejor
aprendizaje para los mas marginados. Los principales elementos del Marco de
sistemas y escuelas amigas de los nifios se han integrado en los planes y escuelas
Sarva Shiksha Abhiyan, incluyendo la educacion de la primera infancia y la
preparacién para la escuela, que aseguré una mayor retencién y mayores tasas de
transicion de la escuela primaria a la escuela primaria de nivel superior. EIl UNICEF
apoyo el Sistema de informacion de distrito para la educacién, que ofrece fichas de
informes escolares en linea para mas de 1,3 millones de las escuelas de nivel
primario y primario superior. Los datos se utilizan para localizar las disparidades
y formular y seguir de cerca los planes en el marco de Sarva Shiksha Abhiyan.
Una iniciativa innovadora fue la asociacion para la creacion del Consorcio Nacional
de Recursos para la Educacion Multilingiie, lo que demuestra la importancia de la
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ensefianza en lengua materna para mejorar la retencién en los grados inferiores de la
educacion primaria. EI UNICEF apoyara la aplicacion de la histérica Ley sobre el
derecho de los nifios a la ensefianza gratuita y obligatoria, a través de los sistemas y
escuelas amigas de los nifios, que contribuyen a la inclusion social.

16. En cuanto a la proteccidon de la infancia, el UNICEF apoy0 la puesta en
marcha del Sistema integrado de proteccion del nifio, cuyo objetivo es crear un
entorno protector para los nifios mediante el fortalecimiento de las estructuras
institucionales, la creacién de la capacidad de los que los atienden, la redaccion de
una legislacion apropiada, y la labor sobre la convergencia de las actuales leyes de
proteccion infantil. En muchos estados se formularon normas sobre el matrimonio
de nifios. La colaboracion con la Comision Nacional para la Proteccion de los
Derechos del Nifio cobré impulso, al igual que la promocion conjunta con los
programas de educacion y comunicacion contra los castigos corporales. Se formul6
una estrategia para abordar el trabajo infantil en los distritos y los estados
productores de semilla de algodén, o dedicados al cultivo del algodén y la
fabricacion de alfombras en Andhra Pradesh, Gujarat, Karnataka, Maharashtra,
Rajasthan, Tamil Nadu y Uttar Pradesh. Una de las préximas prioridades sera apoyar
al Ministerio de Desarrollo de la Mujer y del Nifio y el Instituto Nacional de
Cooperacion Piblica y Desarrollo del Nifio en el despliegue del Sistema integrado
de proteccién del nifio, la promocion de la educacién y la Ley del derecho a la
educacion como medida preventiva para el trabajo infantil, y la creacion de
asociaciones con el Gobierno, la sociedad civil y el poder judicial.

17.  En materia de nifios y VIH, el UNICEF colabor6 con la Organizacion nacional
de lucha contra el SIDA y establecio su diagnostico para la primera infancia, lo que
facilité el tratamiento temprano con terapia antirretroviral. El programa apoyo la
introduccion de un régimen mas eficaz para prevenir la transmision de padres a hijo.
Ello fue posible gracias a los esfuerzos de promocidn en que participan el Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, la Organizacién Mundial de
la Salud y el UNICEF, que posteriormente ayudaron a conseguir fondos para aplicar
la politica del Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la
Malaria. En colaboracién con la Federacién de Sociedades de Obstetricia y
Ginecologia de la India, el UNICEF apoy6 un proyecto innovador de
establecimiento de servicios para prevenir la transmisién del virus de los padres a
los hijos en el sector privado, que quedo recogido en un documento de politica. El
programa apoyara la investigacion para comprender mejor la vulnerabilidad de los
adolescentes y jovenes, incluidos los nifios que viven en la calle, al VIH.

18. El enfoque a nivel de distritos integrados apoy6 la planificacion
descentralizada y la convergencia de los programas y la mejora de la gobernanza a
nivel de distrito. El objetivo era promover la planificacién participativa, aumentar la
demanda y el acceso a servicios de calidad, y utilizar los distritos integrados como
un campo de pruebas para innovaciones de gran impacto, basadas en elementos
demostrados. Las lecciones aprendidas han influido en las politicas y programas
gubernamentales. EI modelo de planificacién descentralizada de aldea se despleg6
en 17 distritos de 14 estados, que cubren una poblacion de 35 millones de
habitantes. La Comisidn de Planificacién adopté este modelo en su manual de
planificacion a nivel de distrito. Se prestara una mayor atencion a medir los
resultados y documentar las lecciones y mejores practicas aprendidas. EI UNICEF
seguira colaborando con la Comisidn de Planificacion, los gobiernos de los estados,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de Poblacion de las
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Naciones Unidas y la Oficina del Coordinador Residente de las Naciones Unidas en
el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre la Convergencia para los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, que apunta a instaurar la equidad en el nivel de
distrito.

19. En los ambitos de politica social, planificacién, seguimiento y evaluacién, el
UNICEF apoy¢ el anélisis de los presupuestos gubernamentales de los estados y los
distritos, centrandose en las asignaciones, los gastos, la utilizacion y las limitaciones
en los principales programas emblematicos. Por primera vez, el presupuesto de la
Unidén de 2008-2009 incluye la “Declaracion 22”, en que se enuncian de forma
transparente las asignaciones hechas para los nifios. EI UNICEF concibié una
encuesta para medir los resultados para los nifios a fin de disponer datos sobre los
indicadores primordiales a nivel nacional y de estados, con intervalos de seis meses,
lo que fue aprobado por la Comision de Planificacion.

20. En preparacion para el censo nacional en 2011, el UNICEF apoy6 la
capacitacion de 54.000 formadores maestros, quienes a Su vez capacitaran a
los 2,8 millones de encuestadores que llevaran a cabo el censo. Se fortalecid la
programacion incluyente y se elaboraron hojas de ruta para definir las estrategias y
los resultados deseados. Se reforzé la gestion del conocimiento a través de un
programa de pasantias en que participaron cientos de estudiantes de posgrado de
universidades indias y extranjeras, que documentaron estudios de caso sobre
integracion y creacidn de capacidad. EI UNICEF apoyara al Gobierno para velar por
que los nifios figuren en un lugar central en el debate politico, a través de la
generacion de conocimientos y alianzas estratégicas, como se refleja en el 11° Plan
Quinquenal.

21. En materia de comunicacion para el cambio de comportamientos, un logro
importante fue la transmision continuada de la innovadora serie educativa y de
entretenimiento Kyunki ... Jeena ISSI ka Naam Hai (Porque ... asi es la vida), que ha
llegado a 145 millones de espectadores, y ha aumentado los conocimientos de las
mujeres sobre la maternidad sin riesgo y las cuestiones de la salud infantil, nutricion
e higiene. El éxito de Kyunki ha demostrado que la televisién de la India puede
programar telenovelas viables que se ocupan de cuestiones sociales. Se
establecieron estaciones de radio comunitarias en cuatro distritos integrados, con
una poblacion total de 5 millones de habitantes, para conseguir un cambio de
comportamiento y promover la participacion de los miembros de la comunidad —en
particular, las mujeres y los grupos excluidos— en las zonas a las que los medios de
comunicacion tienen problemas para llegar. El programa de cambio de
comportamiento sustituird el actual enfoque predominantemente impulsado por la
produccion, por otro mas estratégico; asi pues, el Programa de comunicacion pasara
a denominarse Comunicacion para el desarrollo.

22. En cuanto a la preparacion e intervencidn ante emergencias, las contribuciones
del UNICEF al grupo basico de la Direccion Nacional de Gestién de Desastres se
recogieron en una serie de documentos de politica, incluidas las directrices sobre
normas minimas para el agua, la higiene y el saneamiento en los campamentos
de socorro. En 2008, las inundaciones en el rio Koshi y en otros lugares afectaron
a 28 millones de personas, mientras que en 2009 mas de 6,3 millones de personas
sufrieron las consecuencias del ciclén Aila y 1,2 millones, las inundaciones en
Andhra Pradesh y Karnataka. EI UNICEF y sus asociados ayudaron al Gobierno a
prestar asistencia a las familias desplazadas y restablecer los sistemas de salud, agua
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y saneamiento. Ademas, el UNICEF se centrd en vigilar y tratar activamente de
mejorar la maternidad sin riesgo y la salud, la nutricion, la higiene, el saneamiento,
la seguridad y la proteccién de los nifios afectados por los desastres. EI UNICEF
garantizara la coordinacion interinstitucional de la preparacidn e intervencién para
emergencias a través del Equipo de socorro de las Naciones Unidas, de conformidad
con la politica y las atribuciones establecidas con respecto a la intervencion en casos
de desastre.

23. La promocion y las asociaciones constituyen una estrategia importante. El
trabajo conjunto con la Comision Nacional para la Proteccién de los Derechos del
Nifio llevé a la creacidon de una plataforma conjunta para el discurso de la opinién
publica y de los medios de comunicacion sobre el derecho a la educacién y la
eliminacion del trabajo infantil. En 2008 y 2009 se celebraron eventos de promocion
de gran difusién con motivo del Dia Mundial contra el Trabajo Infantil, para lo cual
la Comision, el UNICEF y la Organizacion Internacional del Trabajo se reunieron
con representantes de alto nivel del gobierno y la sociedad civil. El UNICEF ayudd
al Gobierno a finalizar los informes tercero y cuarto combinados relativos a la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, al mismo tiempo que se convocd a
organizaciones no gubernamentales, organizaciones basadas en la comunidad,
institutos de investigacion, organizaciones académicas y nifios, para examinar la
aplicacion de la Convencidn.

Recursos

24. El programa para el pais 2008-2012 fue aprobado por la Junta Ejecutiva
en 2007, con un total de 162 millones de dolares de recursos ordinarios y 350 millones
de dolares de otros recursos. Sobre la base de la financiacion con cargo a otros
recursos ya recibidos o previstos para 2010-2012, la oficina en el pais ha solicitado
un incremento de 150 millones de doélares en el limite médximo de otros recursos.
Esto reforzara los ambitos de politica social, planificacién y seguimiento y
evaluacién, promocién y asociaciones, y comunicacién para el desarrollo, en
consonancia con el cambio del programa para el pais.

Limitaciones y oportunidades que afectan el progreso

25. Habida cuenta de la situacion en la mitad del periodo, la India se enfrenta a
dificultades en la consecucion de la mayor parte de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. El Gobierno necesita ayuda para acelerar el progreso en la reduccion de la
pobreza y las desigualdades, como las que existen entre ricos y pobres, zonas
urbanas y rurales, hombres y mujeres, asi como entre diversos grupos sociales y
comunidades étnicas.

26. El progreso hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio sigue siendo un reto
en el contexto de las limitaciones sistémicas y de recursos humanos, tales como las
vacantes persistentes, la vigilancia que dista de ser 6ptima, la rotacion frecuente de
personal y la insuficiente formacion en desarrollo técnico y social dentro del
Gobierno y el UNICEF.

27. La convergencia entre los sectores en el Gobierno y en el UNICEF plantea otro
obstaculo. La convergencia no es un factor integrado en el papel de los funcionarios
del gobierno, y hacer encajar los recursos de diversos programas nacionales
emblematicos constituye un desafio sistémico. Para abordarlo, el UNICEF
simplifico la estructura de resultados e introdujo planes de trabajo renovables cada
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dos afios, lo que contribuird a una mayor flexibilidad y adaptabilidad en la
planificacidn, la financiacidn y los compromisos. Esta simplificacion permitira una
mayor convergencia en la formulacién de los resultados intermedios compartidos
apoyados por varios programas.

28. Dos nuevas cuestiones plantean problemas graves para el bienestar de los
nifios y requieren una mayor atencidn y analisis: los nifios que viven en las zonas
urbanas afectados por la pobreza y las privaciones, y los nifios afectados por la
violencia. En el periodo que resta, el programa para el pais se centrara en generar
una base de conocimientos para entender estas cuestiones, revisar las deficiencias en
las politicas y promover los programas necesarios y las intervenciones de politica.

29. La cooperacion entre el Gobierno y el UNICEF brinda excelentes
oportunidades para acelerar el progreso hacia la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio con equidad. La promulgacion de la historica Ley sobre el
derecho de los nifios a la ensefianza obligatoria y gratuita puede asegurar a todos los
nifios el derecho a la educacion gratuita y de calidad, y demuestra el compromiso de
la India hacia el ejercicio de este derecho. La inauguracion del Sistema integrado de
proteccion de nifios garantizarda un enfoque integral en la creacion de un entorno
seguro para los nifios. En virtud de la adopcién de las normas de la OMS para el
crecimiento y desarrollo del nifio en los programas emblematicos de la India, se
reconoce el derecho de todo nifio a crecer y desarrollarse en el maximo de su
potencial. La universalizacidn del sistema de Servicios integrados de desarrollo del
nifio garantiza el compromiso de la India de abordar la atencién y el desarrollo de la
primera infancia, con énfasis en los nifios mas vulnerables: los mas pequefios, los
méas pobres y los excluidos. Estas son novedades prometedoras, y no hay duda de
que la India puede movilizar recursos financieros y humanos para acelerar el
progreso para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio con equidad.

30. La oficina del UNICEF en la India logré mantener y ampliar las asociaciones
con los principales donantes, incluida IKEA y el Departamento del Reino Unido
para el Desarrollo Internacional, que permitié obtener una financiacion plurianual
flexible y previsible. Junto con la financiacion de otros asociados?, ello ha
incrementado la financiacion para cuestiones tematicas y para el programa para el
pais en su conjunto, en lugar de proyectos por separado. La colaboracion del
UNICEF con las empresas privadas no se limita a la movilizacién de recursos, por
cuanto éstas recaban los conocimientos técnicos del UNICEF en las iniciativas de
desarrollo social.

Ajustes

31. El examen de mitad de periodo volvi6 a confirmar la validez de los objetivos y
estrategias del programa para el pais. Las intervenciones para asegurar la
supervivencia y el desarrollo del nifio se seguirdn centrando en acelerar la reduccion
de la desnutricion y la mortalidad neonatal, infantil y materna, mejorar la higiene y
el saneamiento, y erradicar la poliomielitis. Las intervenciones que abordan la
desnutricion se situaran dentro del marco de la politica nacional, en particular las
relativas al suministro de alimentos terapéuticos listos para usar y la utilizacion de
aspersores. A tal efecto, el UNICEF proporcionara insumos criticos para colmar las
deficiencias en los programas emblematicos nacionales.

2 Los asociados son H&M, el Grupo ING, Bill and Melinda Gates Foundation y el Banco Mundial.
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32. Ello requiere el establecimiento de un entorno protector para los nifios. Se dara
prioridad a las oportunidades que brinda la implantacion de la Ley sobre el derecho
a la educacion y el Sistema integrado de proteccion del nifio. El programa sobre el
nifio y el VIH se uniran a este esfuerzo para garantizar la proteccién de los derechos
de los nifios y las mujeres.

33. Otros dos ambitos en que se harad hincapié serdn a) centrar la atencion en las
adolescentes, para ayudar a romper el ciclo intergeneracional de privaciones
multiples, desnutricién, mala salud y desarrollo deficiente3; y b) incorporar la
equidad y la inclusién en la concepcién, para apoyar la reduccidon de las
disparidades y la exclusion.

34. Con miras a lograr un mayor compromiso y la asignacion de recursos
suficientes, el UNICEF seguird promoviendo politicas sociales mas enérgicas
centradas en los nifios, y en el préximo 12° Plan Quinquenal (2013-2018)
aprovechara la oportunidad para situar a los nifios en el centro de la planificacion, la
mitigacidn de la pobreza y la gobernanza.

35. Con el fin de aprovechar al maximo los recursos y los resultados de manera
eficaz y eficiente, se reforzaran cuatro estrategias:

a) Un analisis sistematico de las deficiencias de capacidad permitira
orientar las inversiones futuras en la creacidn de capacidad y fortalecimiento del
sistema. Todas las intervenciones deberdn ser concebidas para integrarse en las
actuales estructuras permanentes nacionales.

b)  En todos los programas se tratard de conseguir una mayor convergencia a
nivel nacional, de estados y de distritos, en lo que respecta a los objetivos comunes,
sobre la base de las experiencias y buenas préacticas satisfactorias. Esto incluird la
participacion de diversos ministerios y departamentos.

c) ElI UNICEF ampliarad su base de asociados para incluir a los medios de
comunicacion, los donantes, las empresas privadas nacionales e internacionales, las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones basadas en la comunidad.

d)  Se establecerad una base més solida de elementos que permitan mejorar la
comprensidn de los factores subyacentes que causan una persistente privacion y
exclusion. La participacién del UNICEF en la gestion del conocimiento es
fundamental para influir en los marcos de politica, el disefio de programas y la
asignacion de presupuestos. La evaluacion rigurosa de las innovaciones en los
programas proporcionara los fundamentos para la integracién de los esfuerzos en las
actividades generales y su ampliacion.

Maldivas

Introduccién

36. En julio de 2009 se examind el programa del pais para Maldivas, 2008-2010.
El proceso de examen de mitad de periodo se llevd a cabo conjuntamente por el
Gobierno y el UNICEF, en estrecha consulta con los ministerios sectoriales y otros
asociados en la ejecucion. Las deliberaciones se centraron en cuestiones de politica

3 Acelerar los esfuerzos para avanzar los derechos de las adolescentes: Declaracién conjunta de
las Naciones Unidas, Ginebra, 3 de marzo de 2010.
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y de aplicacién, teniendo en cuenta los actuales desafios, limitaciones,
oportunidades y lecciones aprendidas.

37. Debido al ciclo programético de tres afios de los organismos del Comité
Ejecutivo del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo4, el equipo de las
Naciones Unidas en el pais decidié que los examenes de los organismos fueran
breves y vinculados al examen del MANUD. Todas las reuniones sectoriales
consideraron el contexto cambiante politico y de desarrollo y sus consecuencias en
la ejecucion del programa. El proceso de examen de mitad de periodo fue apoyado
por las misiones de la Oficina Regional de UNICEF para Asia meridional en
Katmandi, Nepal, y el Centro de Servicios Compartidos de Asia y el Pacifico en
Bangkok, Tailandia.

38. Como parte del proceso de desarrollo del MANUD, el equipo de las Naciones
Unidas en el pais encargé un analisis conjunto de la situacién, para reunir y
examinar la documentacion sobre los avances del pais hacia la consecucidn de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Este analisis también generé informacion
actualizada sobre la situacion de los nifios y las mujeres y destaco los principales
logros y retos en diferentes sectores.

Informacion actualizada sobre la situacion de los nifios y las mujeres

39. El cambio mas significativo que se produjo en el pais fue la transicion politica
a un gobierno democratico tras las elecciones pluripartidistas celebradas en
noviembre de 2008, primer afio del programa para el pais. La meta de la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio no se vio afectada
indebidamente por el cambio de gobierno. Sin embargo, la reduccidn en el nimero
de ministerios, de 21 a 14, dio lugar a una combinacién de los principales
ministerios del sector social y su reconfiguracion como departamentos en
ministerios mas amplios. Esto redujo sustancialmente la capacidad de ejecucion de
los programas para el sector social. La crisis financiera afecté aun mas la capacidad
del Gobierno para abordar las cuestiones sociales criticas, incluida la prestaciéon de
los servicios bésicos.

40. A pesar de los cambios mas importantes en el gobierno, la situacion de los
nifios y las mujeres en Maldivas continué mejorando durante el ciclo programatico
como resultado de la inversién en el desarrollo de la capacidad de los asociados
principales. EI UNICEF ayudé en la elaboracién de sistemas y metodologias para la
aplicacion de intervenciones en los sectores, en particular en salud, educacion,
proteccion y vigilancia y evaluacién. También se presté apoyo en la formulacion de
la politica de proteccion social.

Progresos y resultados principales en la mitad del periodo

41. En cuanto al derecho de los nifios a la salud, el pais ha logrado el Objetivo de
Desarrollo del Milenio 4 y esta en camino de lograr el Objetivo 5, con reducciones
significativas en la mortalidad maternoinfantil, gracias a las tasas Optimas de
inmunizacion infantil y atencidn prenatal. La mortalidad materna e infantil se redujo
en méas de la mitad entre 1999 y 2008, y la tasa de mortalidad infantil disminuy®d,
de 26 por cada 1.000 nacidos vivos en 2007, a una estimacion de 11 por 1.000

EN

Los organismos del Comité Ejecutivo del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo son
el PNUD, el UNFPA, el UNICEF y el PMA.
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nacidos vivos en 2008. Maldivas ha alcanzado también logros notables en el control
de las enfermedades transmisibles. En todos los hospitales y centros de salud se
promovié la lactancia materna exclusiva durante seis meses. Aproximadamente el
81% de los nifios fueron amamantados en forma exclusiva por la madre hasta la
edad de tres meses, pero esta tasa se redujo al 49% en los meses cuarto o quinto, y
sélo al 15% en el sexto mes. Persisten lagunas importantes en la reduccién de la
malnutricion y desnutricién infantil.

42. Maldivas también ha alcanzado el Objetivo de Desarrollo del Milenio 2, con
una matricula neta del 100% para la educacién primaria, sin disparidad entre los
geéneros. La adopcion del concepto de “escuela amiga de los nifios” ha sido muy
generalizada, ya que el 96% de los establecimientos de educacion preescolar y el
69% de las escuelas primarias aplicaron el enfoque. Entre las cuestiones que
presentan dificultades podian mencionarse el desarrollo profesional de los maestros
y los nifios con necesidades educativas especiales. El Objetivo de Desarrollo del
Milenio 7 sigue pendiente en Maldivas, ya que todavia no se ha alcanzado la meta
del agua segura y el saneamiento adecuado. El UNICEF ha apoyado al Gobierno con
una formacion técnica sobre sistemas de agua y saneamiento, asi como el suministro
de sistemas de captacidn de aguas pluviales y tratamiento de agua.

43. El maltrato infantil sigue siendo importante motivo de preocupacién en
Maldivas, como se desprende del Estudio sobre la violencia contra los nifios, del
Secretario General de las Naciones Unidas, y las cifras de denuncias sobre casos
comunicadas por el Ministerio de la Salud y la Familia. El sistema de proteccion de
la infancia, al mismo tiempo que hacia frente a la mayor demanda de servicios, se
vio seriamente limitado por la insuficiencia de la infraestructura, los sistemas de
gestion de casos y los recursos, lo que incluye profesionales capacitados en trabajo
social. EI UNICEF apoyé el desarrollo de la base de datos sobre proteccién del nifio,
de Maldivas, y la redaccion del proyecto de ley de justicia juvenil y la Ley de la
infancia.

44. Maldivas también enfrenta un problema critico con respecto al uso indebido de
drogas, especialmente entre los jovenes desempleados. La toxicomania representa
una amenaza en si misma, pero también acentda significativamente la vulnerabilidad
de los jovenes al VIH/SIDA. El uso indebido de drogas esta vinculado a un aumento
de los delitos cometidos por menores, la delincuencia juvenil y una mayor violencia
callejera, y destaca la necesidad de reforzar los programas de prevencion de drogas,
los servicios de rehabilitacion, los mecanismos de la justicia de menores y los
procedimientos adaptados a los nifios en el sistema de justicia.

45. El UNICEF ayudé eficazmente al Gobierno de Maldivas en la formulacion de
un conjunto de medidas de proteccion social minimas para garantizar que el pais
logre alcanzar todas las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio con
equidad. El conjunto de medidas fue incorporado al Plan de accidn estratégico
nacional.

46. La participacién del UNICEF en el estudio sobre el nifio y la pobreza mundial
y la investigacion sobre el impacto de la crisis financiera mundial, las crisis
alimentarias y de combustibles, crearon conciencia sobre temas criticos a que hacen
frente las familias con nifios menores de 5 afios. Del mismo modo, el estudio sobre
la violencia contra los nifios y el estudio sobre micronutrientes proporcionan una
base solida para la planificacion basada en elementos demostrados y la toma de
decisiones en dos aspectos cruciales del desarrollo del nifio.
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Recursos

47. En la mitad del periodo del programa para el pais, la oficina en el pais habia
movilizado 2,66 millones de ddlares en relaciéon con un limite maximo revisado
aprobado de 6,98 millones de ddlares, de los cuales el 41% con cargo a recursos
ordinarios. El apoyo con cargo a otros recursos procedié de fondos tematicos para
educacidn, proteccidon de la infancia y politica y promocidn. Estaban en curso
esfuerzos para movilizar mas recursos, con especial hincapié en la supervivencia y
el desarrollo del nifio, asi como la educacidn. De los recursos disponibles, se habia
utilizado el 48%. La oficina también disponia de 5,64 millones de délares de
transferencia del remanente de las actividades relacionadas con el tsunami, que
expiraba a finales de 2009, y en julio de 2009 se habia utilizado el 85% de ese
importe.

Limitaciones y oportunidades que afectan el progreso

48. En general, la principal limitacion a la aplicacion surgié de los rapidos
cambios ocurridos en el Gobierno el afio anterior, incluido una reduccién en el
nimero de ministerios. Estos cambios estructurales tuvieron un gran impacto en la
calidad del programa y la agilidad de ejecucion. Entre las nuevas politicas
introducidas figuraban la descentralizacion, las asociaciones publico-privadas y el
establecimiento de una comision de administracion publica independiente. Otra
clave para el desarrollo fue una decision del Gobierno de sustituir el séptimo Plan
nacional de desarrollo, que sirvié de base al MANUD vy al Plan de Accidn, por el
manifiesto de la coalicion en el poder, como herramienta de desarrollo y guia de
referencia para el desarrollo del pais.

49. En todos los sectores, el pais hizo frente a una grave escasez de recursos
humanos y capacidad institucional para ejecutar programas. El traslado frecuente de
personal técnico entre los departamentos obstaculizaba la ejecucion de proyectos. Es
necesario armonizar los sistemas de seguimiento y evaluacién en todos los niveles y
facilitar un mejor uso de los datos en todos los sectores, con miras a una mayor
eficacia en la planificacidn, la adopcion de decisiones y la elaboracion de informes.
Una gran escasez de personal docente capacitado constituye una restriccion
particular para la educacidn, mientras que la falta de liderazgo en diversas
iniciativas de movilizacion de la comunidad afecta al programa de supervivencia y
desarrollo del nifio pequefio. Las actividades de proteccion del nifio se vieron
afectadas por los cambios estructurales y la necesidad de una mayor sensibilizacion
entre los legisladores.

Ajustes

50. La investigacion operacional, la convergencia de programas, el desarrollo de
las capacidades humanas e institucionales, la comunicacién para el cambio de
comportamiento y la promocion de politicas se destacaron como elementos centrales
del enfoque del UNICEF para el resto del periodo del programa para el pais. La
politica del gobierno sobre descentralizacion es un factor importante que debera ser
tenido en cuenta en todos los sectores.

51. Laaguda vulnerabilidad de Maldivas al cambio climatico subraya la necesidad
de prestar una atencion permanente a la educacion ambiental y la sensibilizacion de
las comunidades, especialmente los nifios. Es necesario que los politicos y los
asociados en la ejecucion comprendan mejor la vulnerabilidad de los nifios y los
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riesgos del cambio climatico. Uno de los objetivos incorporados a cada programa es
el desarrollo de la capacidad para la reduccion del riesgo de desastres y la
preparacién para emergencias e intervenciones de respuesta, que forman parte de la
version actualizada de los Compromisos basicos del UNICEF para con los nifios en
situaciones de emergencia.

52. Se ha hecho mayor hincapié en la reforma legal y la participacion de la
sociedad civil y las comunidades en la planificacion, ejecucion y seguimiento de las
actividades. El programa para el pais también se centr6 en el fortalecimiento de los
mecanismos de seguimiento y evaluacién para garantizar una mejor coordinacion y
utilizacion de los datos y la informacidn.

Nepal

Introduccién

53. La meta del programa para el pais de Nepal para el periodo 2008-2010 es la
realizacion de los derechos de todos los nifios y las mujeres mediante el apoyo a los
esfuerzos en favor de la paz y la reconciliacién y el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. EI Programa de Accidn descentralizada a favor de los nifios
y las mujeres (ADNYM) se basd en la experiencia técnica de los programas
sectoriales al mismo tiempo que se garantizaba intervenciones coherentes basadas
en la comunidad a nivel local en 23 de los 75 distritos del pais.

54. El examen de mitad de periodo se llevé a cabo en un contexto de profundos
cambios, con la reciente finalizacién de un conflicto de 10 afios, las elecciones de
una asamblea constituyente en 2008 y el proceso de redaccion de una nueva
Constitucion. EI Gobierno dirigi6 ese proceso de examen con el apoyo del UNICEF.
En julio de 2009, la Comisién Nacional de Planificacion cred el Comité Directivo
del examen de mitad de periodo, que a su vez establecié seis grupos de trabajo
sectoriales presididos por funcionarios de los ministerios en cuestion. Cada sector
prepar6 un proyecto de informe sectorial para el examen. Por primera vez en Nepal,
los nifios en cinco distritos organizaron consultas y expusieron sus opiniones en la
segunda reunién del examen, celebrada en octubre de 2009. El informe final del
examen, presentado en diciembre de 2009, incorporaba las conclusiones y
recomendaciones aprobadas por el Gobierno.

Informacion actualizada sobre la situacion de los nifios y las mujeres

55. En la educacion primaria y secundaria continuaron las tendencias favorables
en la matricula y la promocion de grado. Se logr6é practicamente la paridad de
género en el nivel primario, pero las diferencias de género son mas pronunciadas en
los niveles superiores, asi como las disparidades socioeconémicas, regionales, por
motivo de casta y de etnia. Se hicieron algunos avances en la reduccion de las
desigualdades, pero es necesario seguir mejorando la calidad de la educacion basica.
Se prevé que el Plan de reforma del sector escolar consolide los logros recientes y
aborde los desafios que persisten.

56. En general, Nepal ha seguido avanzando hacia la consecucién de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio 4 y 5, pero persisten las disparidades. La mortalidad
neonatal y el retraso en el crecimiento son motivos de especial preocupacion. La
gestion de casos basada en la comunidad permitié reducir la morbilidad de la
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primera infancia durante el periodo del informe, pero la cobertura de inmunizacién
disminuyd ligeramente.

57. A pesar de que la vigilancia era limitada, Nepal tiene una epidemia de VIH
concentrada, posiblemente mas grave de lo que se reconocio al principio. Las
estimaciones para 2007 sitGan la prevalencia en las personas de 15 a 49 afios en
el 0,49%. El intercambio de agujas y la transmision sexual eran los modos de
transmision mas comunes. Los grupos de alto riesgo son los trabajadores migrantes
estacionales, los usuarios de drogas intravenosas, los trabajadores del sexo,
masculinos y femeninos, y los hombres que tienen relaciones sexuales con hombres.
Ha aumentado la cobertura de servicios preventivos y la convergencia de los
programas de salud maternoinfantil con la prevencion de transmision de la madre al
hijo, pero esa cobertura sigue siendo insuficiente.

58. Se han puesto de manifiesto algunas violaciones de los derechos del nifio,
si bien Nepal carece de un mecanismo sistematico para estimar su prevalencia.
La Encuesta nacional de la mano de obra en 2008 determind que un tercio de los
nifios de 5 a 14 afios eran econdmicamente activos. La violencia en el matrimonio
de menores es comudn, y muchos nifios carecen de la atencion de sus padres.
La adopcion entre paises y la calidad de la atencion en los centros de acogida no
estan bien controladas ni reglamentadas. Los nifios en conflicto con la ley hacen
frente a serios problemas con el sistema de justicia. En algunas partes del pais se
experimentaba el surgimiento de nuevos grupos armados y la escalada de la
violencia politica y delincuencia.

59. La mayoria de la poblacidn tiene acceso a una fuente mejorada de agua
potable, aunque muchas de las fuentes “mejoradas” estan contaminadas. El
tratamiento del agua en el hogar es poco comin. En 2008 el Programa Conjunto de
Monitoreo del Abastecimiento de Agua y Saneamiento OMS/UNICEF determiné
que en 2006 solo el 27% de la poblacidn tenia acceso a instalaciones mejoradas de
saneamiento no compartidos, y la mitad de la poblacion defecaba al aire libre. Muy
pocas escuelas tenian servicios sanitarios separados para las nifias y los nifios, a fin
de proteger adecuadamente su intimidad. EI Gobierno y los asociados para el
desarrollo habian acordado ampliar su colaboracién y llevar a cabo una revision y
planificacidn conjuntas a fin de armonizar el programa de agua y saneamiento.

Progresos y resultados principales en la mitad del periodo

60. EI Plan de accion establece las prioridades intersectoriales de género, inclusién
social, participacidn de los nifios y la preparacion e intervencion ante emergencias.
Otras cuestiones intersectoriales que surgieron durante el examen fueron el
desarrollo de la capacidad, el cambio climatico, la sensibilidad ante los conflictos,
el combustible, los alimentos y las crisis financieras, y la colaboracién y la
sinergia intersectoriales. En todos los programas, la igualdad entre los géneros es
una prioridad, en el disefio y en la practica. EI UNICEF ha comenzado a corregir las
deficiencias en su orientacién de las cuestiones de género, fortaleciendo las
asociaciones con nifios y hombres, mejorando la capacidad nacional para el anélisis
de género y participando en los programas conjuntos de las Naciones Unidas
relacionados con el género.

61. Para fortalecer la inclusion social, el UNICEF y sus asociados apoyaron las
intervenciones dirigidas a los grupos excluidos y promovieron una representacion
equilibrada en los oOrganos de desarrollo locales. En el marco de la Accion
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descentralizada a favor de los nifios y las mujeres se identific6 a los grupos
desfavorecidos a través de su localizacion grafica, y el UNICEF apoy6 el desarrollo
de la capacidad de recopilacidn y analisis de datos desagregados. En cuanto a la
participacidn infantil, la red de Nepal de clubes de nifios ofrecié a los nifios un foro
para el debate, la creacion de capacidad y la influencia en la formulaciéon de
politicas, incluso en el proceso de redaccion de la constitucidn.

62. La Accion descentralizada permitié obtener un mejor acceso al desarrollo y la
educacion basica de calidad para la primera infancia, un comportamiento favorable
a la salud, la nutricidn infantil, la inscripcién de los nacimientos y el acceso al agua
potable y el saneamiento. La ADNYM apoyo el fortalecimiento de la accion de la
comunidad en la prestacion de servicios locales, la gobernanza local y la politica de
descentralizacién nacional. Algunos miembros de la comunidad evaluaron la
situacién de los nifios y las mujeres, analizaron problemas y tomaron medidas. La
ADNYM ayuddé a correlacionar esta demanda generada de servicios con los
proveedores de servicios, que a su vez recibieron apoyo para servir mejor a sus
comunidades. La mayoria de los 6rganos de gobierno locales destinaron recursos en
forma de subvenciones en bloque para actividades relacionadas con la Accion
descentralizada a favor de los nifios y las mujeres, a fin de alentar una planificacion
participativa e incluyente a nivel de distrito. La formulacion del Programa de
gobernanza local y desarrollo comunitario se basé en la experiencia de la ADNYM.
La Accion contribuyd a una variedad de politicas, como las decisiones del gobierno
para reproducir la iniciativa de gobernanza local en favor de los nifios, la
localizacién de los grupos desfavorecidos en todos los distritos y las revision de las
directrices de subsidios globales para alentar a los comités locales de desarrollo para
que asignen recursos a las cuestiones de los nifios y las mujeres. La mayor parte de
los resultados previstos para la ADNYM estan en proceso de consecucion o ya han
sido alcanzados.

63. EIl programa de educacién apuntaba a mejorar la equidad y el acceso a las
oportunidades de aprendizaje de calidad, con un enfoque en el desarrollo de la
primera infancia, la educacion primaria, la educacion para la paz y la educacién de
emergencia. Las intervenciones del UNICEF mejoraron la calidad y la cobertura de
las intervenciones para el desarrollo de la primera infancia en el caso de los comités
de desarrollo de aldeas desfavorecidas en 30 distritos. El fortalecimiento de la
capacidad de los comités de gestién escolar y las oficinas de educacidn de distrito
aceleraron la auditoria social y la planificacion participativa. La iniciativa de
escuelas amigas del nifio permitié mejorar el acceso y la calidad. EI Gobierno esta
preparando un marco nacional para esta iniciativa, y la reforma del sector de la
escuela incorpor6 principios favorables al nifio. El apoyo del UNICEF a la
educacion no formal contribuy6 a un aumento de casi un tercio en el ndmero de
nifios desescolarizados que accedieron a soluciones sustitutivas de aprendizaje en
los distritos de la ADNYM y ocho zonas urbanas. EI UNICEF y sus asociados
facilitaron la incorporacién de la paz, los derechos humanos y la educacion civica en
la educacion primaria, secundaria y no formal y apoyaron el desarrollo participativo
de los cddigos de conducta en las escuelas y los distritos.

64. EI programa de salud y nutricion se centrd en la supervivencia infantil, la
salud materna, la nutricidn y el desarrollo del sector nacional de salud. Gracias a los
dias nacionales dedicados a la inmunizacidn, Nepal se mantuvo al amparo de la
poliomielitis, y una campafia contra el sarampion permitié avanzar en la lucha
contra esa enfermedad. El programa de gestion integrada de enfermedades infantiles
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basada en la comunidad permitié obtener una reduccidn en la incidencia de la
neumonia grave y la mortalidad por diarrea. EI UNICEF y sus asociados atendieron
a las necesidades humanitarias de mas de 3 millones de personas durante un brote de
diarrea.

65. En 2008, el Gobierno y los asociados para el desarrollo pusieron en marcha un
conjunto de medidas piloto, basadas en la comunidad, para la atencion del recién
nacido. En ocho distritos, el UNICEF apoya la prestacién de servicios segura
durante las 24 horas del dia. Han comenzado proyectos pilotos para 1) la gestion
comunitaria de la malnutricidn aguda, que incorpora el tratamiento y la prevencion,
y 2) suplementos de micronutrientes en polvo, vinculados con la promocién de una
alimentacion adecuada de los nifios pequefios y lactantes a nivel de la comunidad.
Se ha previsto un conjunto exhaustivo de medidas de nutricion materna. Se ha
avanzado en la administracion de suplementos de vitamina A junto con la
eliminacion de parasitos en los nifios, suplementos de hierro y acido félico para
mujeres embarazadas y el uso de sal yodada. Una serie de medidas de politica
demostraron que el Gobierno reconoce la nutricibn como una prioridad del
desarrollo nacional. En 2009, Nepal se unid a la Alianza Sanitaria Internacional y
las iniciativas conexas. EI UNICEF también sigue promoviendo la atencion en las
cuestiones de género, inclusion social, y agua y el saneamiento en el desarrollo de
enfoques nuevos para todo el sector de la salud.

66. EI Plan de Accion presentd un programa dedicado al VIH/SIDA con
componentes sobre transmision de la madre al hijo, tratamiento pediatrico del SIDA,
prevencidn del VIH en los adolescentes, apoyo a los nifios afectados por el SIDA y
desarrollo de las politicas y la capacidad conexas. El programa amplié el acceso a
los servicios de prevencion de la trasmision del virus para las mujeres embarazadas
y mejord la calidad de los servicios. Se estdn formulando una estrategia nacional
integral y un plan de accion orientado a los adolescentes mas expuestos a riesgo, asi
como un marco nacional para la proteccidn, la atencién y el apoyo.

67. EI UNICEF ayud6 al Gobierno en el desarrollo de sistemas de proteccion
infantil. Los comités parajudiciales apoyados por el UNICEF son parte integrante
del sistema de proteccion emergente, al proporcionar un mecanismo basado en la
comunidad para combatir la violacion de los derechos de los nifios y de las mujeres.
Casi 500 comités de desarrollo de aldea en los 23 distritos de la ADNYM han
constituido comités parajudiciales, y el Gobierno tiene la intencién de ampliar la red
en todo el pais. Los 6.500 miembros, casi todos mujeres, resolvieron o remitieron a
otras instancias 13.500 casos en 2008. EI UNICEF ayuddé al Gobierno y a las
autoridades judiciales en el establecimiento de un sistema de justicia favorable a los
nifios. Se prestaron servicios de reinserciéon basados en la comunidad a mas
de 10.000 nifios afectados por conflictos o vulnerables a ellos, y se elabord un plan
nacional de accidn para los nifios afectados por conflictos armados. EI Gobierno
esta elaborando una nueva ley sobre los derechos del nifio (promocién y proteccion),
con la que se espera armonizar mejor la legislacion nacional con la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. ElI subgrupo sobre la proteccion del nifio amplié
la capacidad de respuesta de emergencia, lo que se hizo evidente durante las
inundaciones de 2008.

68. EI programa WASH vy sus asociados apoyaron la instalacion y rehabilitacion de
sistemas de abastecimiento de agua que llegan a 8.000 hogares, la realizacion de
intensas pruebas de arsénico y el suministro de fuentes o tecnologias alternativas de
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agua potable para 7.500 hogares. La iniciativa de educacién sobre higiene y
saneamiento en la escuela, la iniciativa de saneamiento total dirigida por la escuela,
las declaraciones de la comunidad sobre la eliminacién de la practica de la
defecacion al aire libre y los eventos en reconocimiento del Dia mundial del lavado
de manos contribuyeron a un progreso significativo en el saneamiento y la higiene.
El programa contribuyd a ampliar la capacidad de los comités de usuarios locales de
agua y saneamiento y las organizaciones no gubernamentales y empresas privadas
relacionadas con WASH. El grupo WASH apoy0 el desarrollo de capacidades de
emergencia, inicio el emplazamiento previo de suministros de WASH para 100.000
personas en cuatro localidades y contribuyé a una respuesta de WASH para 8.000
familias afectadas por las inundaciones. Los asociados de WASH llegaron a un
entendimiento comin en favor de la elaboracion de un enfoque a escala del sector.

69. EI programa de politica, promocion y asociaciones (anteriormente, programa
de politica social), incluye los componentes de politica y apoyo institucional,
promocion de los derechos del nifio (rebautizado comunicacién y promocion para el
desarrollo), y seguimiento y evaluacion (rebautizado planificacién y seguimiento y
evaluacién). El programa apoya la investigacion, el dialogo de politica y la accion
en materia de pobreza infantil, participacion del nifio, preparacion del presupuesto
social y proteccion social. Por ejemplo, las actividades de promocion basadas en la
experiencia contribuyeron a que el Gobierno adoptara la decision de incluir una
subvencion piloto para la infancia en el presupuesto nacional de 2009; el UNICEF y
sus asociados apoyaron la formulacion del Programa de gobernanza local y
desarrollo comunitario, y el UNICEF convoc6 un equipo de trabajo que asegurd un
apoyo armonizado a la proteccién social. EI apoyo del UNICEF a la preparacion e
intervencidn ante emergencias ayudd al Gobierno a fortalecer su capacidad de
liderazgo en situaciones de emergencia, al mismo tiempo que se fortalecié la
capacidad de los programas del Plan de Accién para los programas por paises y los
asociados del UNICEF. La experiencia extraida de una iniciativa apoyada por
UNICEF, para el establecimiento de un sistema de informacién descentralizado,
contribuy6 a que el Gobierno constituyera un comité directivo de seguimiento y
evaluacién y un comité técnico, que deberian reforzar la capacidad nacional para
producir y analizar datos desglosados.

Recursos

70. EIl programa del pais ha recibido 18,3 millones de ddlares en recursos
ordinarios y ha movilizado 31,1 millones de ddlares en otros recursos. Para
intervenir en ocasién de las inundaciones del rio Koshi y aplicar el programa
en favor de los nifios asociados con fuerzas y grupos armados, el UNICEF recaud6
8,6 millones de ddlares para la respuesta de emergencia y reintegracion
posconflicto. A mitad de periodo, el Plan de Accidn fue financiado en un 72% del
limite maximo autorizado. El programa de politica, promocién y asociaciones y el
programa de proteccion infantil fueron financiados en su totalidad. Una gran parte
de la financiacion en los programas de educacion, WASH y VIH/SIDA se transfirid
a la ADNYM, en cuyo marco se llevaron a cabo intervenciones sectoriales; como
resultado, estos programas sectoriales fueron financiados en proporciones
relativamente bajas de sus limites maximos. El gasto del Plan de Accion fue del
48% del limite maximo.
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Limitaciones y oportunidades que afectan el progreso

71. Las cuestiones politicas y de seguridad relacionadas con el fragil entorno que
sigue al conflicto y la ausencia de 6rganos elegidos localmente son limitaciones
persistentes. Los valores tradicionales sobre el papel de las mujeres y los nifios
limitaron los progresos hacia la participacion del nifio y la igualdad entre los
géneros. La discriminacién por motivos de casta y etnia e identidad regional
constituye un obstaculo profundamente arraigado a la inclusion social. Fue
excepcionalmente dificil llegar a los hogares més desfavorecidos. La gran distancia
y las barreras geograficas excluyen a muchas comunidades de los servicios
gubernamentales, y resulté mas dificil llegar a ellas con programas de desarrollo y
humanitarios.

72. Nepal sufre de frecuentes desastres nacionales, y el cambio climatico puede
exacerbar su frecuencia e intensidad. Las capacidades humanas e institucionales son
escasas, especialmente en el ambito local, y la financiacion insuficiente impide la
ejecucion de algunos programas importantes. Todavia se deben abordar muchas
limitaciones politicas y legislativas. La disponibilidad de datos fiables y periddicos
sobre los nifios es restringida, en particular a nivel subnacional. La coordinacion
entre los asociados del programa del UNICEF del nivel central al nivel de la
comunidad presenta dificultades. El Gobierno y el UNICEF tenian previsto realizar
en 2010 una encuesta de indicadores multiples para reunir, por primera vez, los
datos subnacionales en las regiones desfavorecidas. Al mismo tiempo, el final del
conflicto de 10 afios, las elecciones en 2008 de una asamblea constituyente y la
redaccion de una nueva constitucion brindaron oportunidades extraordinarias para
hacer avances en el respeto de los derechos humanos, el progreso econémico y la
cohesién politica. EI Programa de gobernanza local y desarrollo comunitario y los
nuevos programas conjuntos de las Naciones Unidas presentan oportunidades para
ampliar las intervenciones eficaces en el marco del Plan de Accidn, y el Gobierno
esta estableciendo estructuras para perfeccionar la coordinacién entre los sectores.

Ajustes

73. El examen de mitad de periodo confirmé la continuacion de las iniciativas en
curso, con algunos cambios en la direccion o el enfoque principal. Estos incluyen la
incorporacién de la sensibilizacion ante los conflictos, la promocion de una
representacion y participacién mas equitativa del nifio en los drganos de desarrollo
locales, el apoyo a una evaluacién de los clubes de nifios y la ampliaciéon de sus
vinculos con otras organizaciones basadas en la comunidad. Se reconocié también la
necesidad de seguir promoviendo una asignacion clara y adecuada de funciones y
responsabilidades entre las entidades competentes a todos los niveles, en apoyo de
la aplicacion y evaluacion de las nuevas politicas relacionadas con los derechos de
los nifios. Otras recomendaciones incluyen el andlisis del alcance de la “huella”
geogréafica del Plan de Accidn, el fortalecimiento de las intervenciones de WASH en
las zonas méas desfavorecidas, la promocién de la movilizacion de recursos locales y
las asociaciones publico-privadas, y la garantia de la coordinacién entre los
programas del Plan de Accion y las instituciones nacionales.

74. Entre otras recomendaciones pueden mencionarse: que se garantice la equidad
en las intervenciones de salud maternoinfantil, se fortalezca el continuum de
atencion materna y neonatal, se investiguen formas de llegar a los grupos mas
excluidos, se busque una mayor colaboracion con hombres y nifios, se proceda a una
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programacion mas estratégica para las adolescentes, se integren a nivel comunitario
los planes de emergencia y se sensibilice sobre el impacto humano del cambio
climéatico. Las modificaciones técnicas en el Plan de Accidn consistieron en cambiar
el nombre del programa de politica social, por el de politica, promocién y
asociaciones, para captar mejor la labor del programa y su relacién con la esfera
prioritaria 5 del plan estratégico de mediano plazo. ElI Gobierno y el UNICEF
acordaron revisar y ajustar el limite maximo de otros recursos en el programa de
salud y nutricidn, para permitir una programacion adicional en nutricion. Los
examenes anuales del MANUD sustituirdn los exdmenes anuales.

Conclusiones

75. A medida que se acerca 2015 vy, con ello, las expectativas de consecucién de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las experiencias de la India, Maldivas y
Nepal sefialan la necesidad fundamental de mitigar las disparidades subnacionales
con el fin de ayudar a los gobiernos nacionales a alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio con equidad. Como se ha sefialado, nunca se insistira
bastante en la importancia de que la India alcance satisfactoriamente las metas de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el esfuerzo mundial.

76. En los ajustes introducidos en los tres paises se puso de manifiesto la
importancia de promover las politicas, vigilancia y asociaciones en sentido
ascendente, y la necesidad de una base mas sélida para entender mejor los factores
subyacentes que causan las disparidades y la exclusion social.
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