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Introduccion

1. Durante 2009, cinco paises de la regién de Asia oriental y el Pacifico
realizaron examenes de mitad de periodo, tres de los cuales figuran en este informe:
la Republica Democréatica Popular Lao, Mongolia y Tailandia. Dado que el ciclo del
programa de Malasia se habia reducido a tres afios, se llevé a cabo un momento de
reflexion estratégica en lugar de un examen de mitad de periodo, y en el proyecto de
documento del programa para el pais, presentado en junio de 2010, se incluy6 un
examen del programa anterior. EI examen de mitad de periodo para 2008 de
Myanmar se aplazd a 2009 para que pudiera centrarse en la situacion de urgencia
causada por el ciclon Nargis. ElI proyecto de documento del programa para
Myanmar, examinado en el periodo de sesiones anual de la Junta Ejecutiva que se
celebrd en junio de 2010, contenia elementos del examen de mitad de periodo.

2.  Para los examenes de mitad de periodo de 2009 se usaron los datos generados
por dos actividades importantes: a) un examen regional de las lecciones aprendidas
de los examenes de mitad de periodo de 2008, llevado a cabo por la Oficina
Regional en el primer trimestre de 2009, y b) las evaluaciones de la ejecucion de los
programas realizadas por la Oficina de Auditoria Interna. Los examenes de mitad de
periodo se elaboraron en plena crisis econ6mica mundial, cuyo efecto sobre los
nifios fue vigilado de cerca por la oficina regional.

Examenes de mitad de periodo
Republica Democratica Popular Lao
Introduccidn

3. Un grupo de referencia, copresidido por la Secretaria de la Comision Nacional
para las Madres y los Nifios y el UNICEF, se encargd de supervisar el proceso del
examen de mitad de periodo. Se organizé un momento de reflexion estratégica del
UNICEF con el apoyo de la Oficina Regional. El proceso del examen de mitad de
periodo culmind con una reunién de alto nivel celebrada el 23 de septiembre
de 2009 y presidida por la Comisién Nacional para las Madres y los Nifios y el
Director Regional de la Oficina para Asia Oriental y el Pacifico del UNICEF, que
contd con la participacién de ministerios competentes, representantes del gobierno
provincial y local, el equipo de las Naciones Unidas en el pais, donantes bilaterales
y organizaciones de la sociedad civil.

4. En el proceso del examen de mitad de periodo se tuvieron en cuenta cuatro
elementos fundamentales: a) un analisis actualizado de la situacion de las mujeres y
los nifios desde la perspectiva de los derechos humanos, b) un examen de los
componentes de los sectores del programa y de las esferas intersectoriales, c) dos
estudios monograficos sobre el fomento de la capacidad y las comunicaciones del
programa, y d) un examen del plan de gestién del programa. En algunos de los
examenes por sectores se incorporaron las opiniones de nifios y jovenes. El proceso
también incluyé visitas de seguimiento sobre el terreno para verificar las
conclusiones.
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Actualizacion de la situacién de los nifios y las mujeres

5. Enun pais en donde dos tercios de la poblacion vive con menos de 2 dolares al
dia (el 27% con menos de un ddlar al dia)?, las conmociones externas imprevistas,
como los efectos del cambio climatico y la crisis financiera mundial, anulan los
avances logrados arduamente y ponen en peligro la capacidad de las familias para
sobrevivir. Aungue el pais progresa hacia la consecucion de aproximadamente la
mitad de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la falta de equidad sigue siendo
un problema grave.

6. Pese a que la Republica Democratica Popular Lao tiene perspectivas de
alcanzar el Objetivo 4, la tasa de mortalidad de lactantes y de nifios menores
de 5 afios sigue siendo elevada (se estima que es del 70 por 1.000 nacidos vivos y
el 98 por 1.000 nacidos vivos, respectivamente)2. La nutricion es uno de los
principales problemas entre los menores de 5 afios: el 37% tiene un peso inferior al
normal y el 40% padece raquitismo. La tasa de vacunacion habitual sigue siendo
baja: el 32% de los nifios de 12 a 23 meses reciben las tres dosis necesarias de la
vacuna combinada contra la difteria, la tos ferina y el tétanos (DPT3)3. Solo un 14%
de los nifios de 12 a 23 meses reciben todas las vacunas®. La tasa de mortalidad
materna, de 660 muertes por 100.000 nacidos vivos, se encuentra entre las mas
elevadas de la region. Entre los principales factores que contribuyen a esta situacion
figuran un acceso muy limitado a la atencién prenatal (35%) y el hecho de que solo
el 20% de los partos son atendidos por profesionales de la salud idéneos. La
inversion en atencidn a la salud, que continta siendo baja, se sitia en el 0,6% del
producto interno bruto.

7.  En el sector de la educacion, pese a la notable mejora de la tasa de
matriculacion neta en la escuela primaria (del 84% en 2005 al 89% en 2008), el pais
tiene escasas perspectivas de conseguir el Objetivo 2, debido a los elevados indices
de repeticion y abandono escolar. La desigualdad entre los géneros se esta
reduciendo progresivamente en la educacion primaria, donde los indices mas bajos
de escolarizacion corresponden a las nifias de grupos étnicos que viven en zonas
rurales. Las tasas de finalizacidn de los estudios siguen reflejando la desigualdad
entre los géneros y una desventaja sistematica de las nifias. Ademas, el presupuesto
para educacion del pais, que equivale al 10,2% del gasto total del Estado, es uno
de los méas bajos de la region (las cifras dependen del método empleado para
calcularlas).

Progresos y resultados decisivos a mitad de periodo

8.  El programa del pais contribuyé a que se lograran resultados cruciales en
muchos dmbitos. Cabe destacar el programa ampliado de inmunizacién nacional,
que se ha reforzado mediante la expansion de su cadena de refrigeracion (cobertura
actual del 80% frente a un 22% al inicio del ciclo del programa). Se han formado
1.100 profesionales de la salud en gestion de las vacunas y la cadena de
refrigeracién. Al menos el 80% de los nifios menores de 1 afio estd totalmente
vacunado contra siete enfermedades. En 2008, la cobertura de las campafias de
inmunizacion sistematica aumenté entre el 5% y el 10% con respecto a 2007, como

1 Informe nacional sobre el desarrollo humano de la Republica Democratica Popular Lao (2006).
2 Censo de la Republica Democréatica Popular Lao (2005).

3 MICS (2006).

4 MICS (2006).
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resultado de las iniciativas del UNICEF y las entidades asociadas (Organizacion
Mundial de la Salud, Banco Asiatico de Desarrollo, Banco Mundial, Organismo del
Japon para la Cooperacién Internacional y Organismo de Desarrollo Internacional
de Luxemburgo, entre otras). Existen planes para poner en marcha una campafia de
erradicacion del tétanos de la madre y neonato, asi como para introducir una nueva
vacuna (la DPT3 contra la hepatitis B y el virus Haemophillus influenza tipo b).
Ademas, el proyecto universal de yodacion contribuy6 a la incorporacién de yodo
en el 85% de la sal destinada al consumo humano, e hizo viable el objetivo nacional
de erradicar las enfermedades causadas por deficiencia de yodo.

9.  El grupo de trabajo sobre el sector de educacion, presidido conjuntamente por
el Ministerio de Educacion, el UNICEF y el Organismo Australiano de Desarrollo
Internacional, ha sido un mecanismo eficaz para asegurar el cumplimiento de los
compromisos del Plan de Accidn nacional basado en la Declaracion de Vientiane.
El Ministerio de Educacion ha asumido la direccion del grupo de trabajo sobre el
sector de educacidn con gran interés, por considerarlo un vehiculo esencial para el
dialogo con los asociados para el desarrollo y la promocién del marco de desarrollo
del sector de la educacién, que respaldd en 2009. La coordinacion entre los
asociados y el Gobierno ha mejorado notablemente. El acceso a la educacién y su
calidad aumentaron considerablemente en tres provincias del norte gracias a la
Oficina de Oudomxay, compartida con el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y
el UNICEF.

10. La aprobacidn de la ley sobre la proteccidn de los derechos e intereses de los
nifios acelerd la implantacién de 124 Redes de Proteccién de la Infancia (frente a
las 74 existentes en 2006) y 54 centros de asesoramiento en siete provincias. Por lo
que se refiere a las aldeas, las Redes de Proteccion de la Infancia estan logrando que
los nifios accedan a los servicios de proteccién utilizando métodos innovadores, y
estas estructuras se reproducen en otras provincias mediante asociaciones con varias
ONG internacionales. La asistencia técnica y la promocién basada en datos
comprobados del UNICEF, han contribuido a que se establezcan en el pais
estructuras de proteccidn de la infancia mas sélidas, en especial, para crear normas y
criterios en materia de justicia de menores, trafico ilicito, explosivos sin detonar y
nifios que viven y trabajan en la calle.

Recursos utilizados

11. En el periodo 2007-2009, la asignacion de 1.787.000 dolares anuales
programada con cargo a los recursos ordinarios se incrementé a 1.935.000 en 2007,
1.980.000 en 2008 y 1.979.000 en 2009. Los fondos efectivos asignados con cargo a
otros recursos en 2007 y 2008 fueron un 25% superiores a lo previsto en el
documento del programa para el pais. Algunos programas recibieron montos mucho
maés elevados con cargo a otros recursos (educacién), mientras que otros registraron
déficits presupuestarios (VIH/SIDA). Sin embargo, en 2009 la financiacion con
cargo a otros recursos fue de tan solo 9,9 millones de délares, frente a un limite
méaximo establecido en el documento del programa para el pais que superaba los
12 millones de dolares. Debido a las inundaciones y las situaciones de emergencia
resultantes, se recibieron también mas de 2,5 millones de fondos de emergencia no
previstos.
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Limitaciones y oportunidades que afectan al proceso

12. La escasez de recursos financieros y humanos de las entidades asociadas a los
proyectos sigue siendo un obstaculo para el desarrollo, en especial cuando se trabaja
con los gobiernos locales. Las partidas presupuestarias que el Gobierno asigna a los
sectores sociales son extremadamente reducidas, lo que motiva muchos de los
problemas de acceso y calidad de los servicios sociales basicos. Falta también
capacidad de coordinacion en la Comision Nacional para las Madres y los Nifios, el
principal colaborador del UNICEF. La capacidad de la Comision para dirigir,
coordinar y aplicar los planes acordados para los nifios se ve coartada por la escasa
capacidad de su secretaria nacional y sus correspondientes contrapartes en las
provincias y los distritos. Como consecuencia de esta situacion, los programas han
seguido teniendo un caracter extremadamente sectorial, lo que dificulta la aplicacion
de un enfoque global para la infancia. La escasez de datos y de analisis plantea
graves obstaculos al planificar, supervisar y evaluar los resultados de los programas.
A menudo se carece de datos, o los que hay no son fidedignos y no estan
desglosados en categorias precisas. El acceso a los servicios sociales esenciales se
ve afectado por barreras linguisticas, culturales y fisicas, en especial en las zonas
aisladas.

Ajustes realizados

13. El examen de mitad de periodo confirmé que los resultados generales, segun
se exponen en el documento del programa para el pais, son validos para el resto del
periodo. En el examen de mitad de periodo se determinaron varias esferas
estratégicas en que debe centrarse el resto del programa para el pais, a saber, la
consecucion de los objetivos en forma equitativa, la aplicacion de los cambios que
se estan efectuando en la organizacion del UNICEF, la gestion del cambio y las
iniciativas de mejora, y una mayor armonizacién con los procesos de planificacion
nacionales.

14. En concreto, el examen de mitad de periodo recomend6 que se concediera
prioridad a las siguientes cuestiones, que afectaran a todas las esferas del programa:
a) priorizar las zonas pobres e inaccesibles, armonizar los objetivos geograficos y
los distritos prioritarios y centrarse en lograr los Objetivos con equidad, b) fomentar
la convergencia entre los programas y potenciar su repercusion, trabajando en las
provincias y los distritos, para que la infancia ocupe un lugar central en las
actividades de planificacion, presupuestacion y prestacion de servicios, c¢) fortalecer
la labor de seguimiento y evaluacidn, la gestién de conocimientos y el analisis
general del efecto en la infancia de problemas como el cambio climético, la pobreza
y las disparidades y la crisis econémica, d) aplicar un enfoque maés sistematico al
fomento de la capacidad y las comunicaciones en pro de las iniciativas de
desarrollo, en concreto, mediante la seleccién de indicadores de impacto, e) ampliar
las alianzas en el marco de la Declaracion de Vientiane sobre la asistencia al
desarrollo (desde la perspectiva del Programa de Accion de Accra de 2008) para
movilizar mas influencias y recursos a favor de los nifios, f) incorporar en todas las
iniciativas la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer, y g) dar
mayor protagonismo a la participacion de los jovenes y los adolescentes.
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Mongolia

Introduccién

15. El examen de mitad de periodo, que se llevo a cabo en el Ministerio de
Relaciones Exteriores el 23 de junio de 2009, fue un proceso de tres etapas. En
primer lugar, se actualiz6 el anélisis de la situacion de los nifios y las mujeres con el
fin de evaluar y estudiar los principales logros y dificultades en el marco de la
Declaracién del Milenio y de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En segundo
lugar, el UNICEF y los ministerios competentes efectuaron examenes por sectores
para determinar los progresos a mitad de periodo y los principales resultados en
cuanto a utilizacion de recursos y limitaciones y oportunidades, asi como los ajustes
realizados. Por ultimo, antes del examen de mitad de periodo, se hicieron tres
evaluaciones que proporcionaron una valiosa informacion al proceso de examen, a
saber, una evaluacion de los comités de justicia de menores para la aplicacion de la
estrategia de medidas extrajudiciales a los nifios que tienen problemas con la ley, una
evaluacion de los servicios de asesoramiento y analisis voluntarios del programa para
el VIH y el SIDA, y una evaluacion del impacto de la estrategia de empoderamiento
de la familia en el programa de convergencia de los servicios sociales basicos.

Actualizacion de la situacién de los nifios y las mujeres

16. Pese al rapido crecimiento econémico de Mongolia, la pobreza no ha
disminuido y las desigualdades han aumentado, situacién que tal vez se haya
agudizado con la actual crisis financiera y econémica mundial. Los objetivos mas
dificiles son la lucha contra la pobreza, la prevencion y el tratamiento de la
tuberculosis, la vivienda, la igualdad entre los géneros en la toma de decisiones
politicas, las iniciativas para contrarrestar el descenso de la tasa de matriculacion
neta en la escuela primaria y la paridad entre varones y mujeres en el segundo y
tercer ciclo educativo. La crisis econémica mundial estd mermando los ingresos del
pais, con las consiguientes repercusiones para las partidas presupuestarias y, en
concreto, recortes en la inversién en salud y servicios sociales. En este contexto de
incertidumbre fiscal, seran necesarias nuevas iniciativas para garantizar que no se
pierdan los avances hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio por la menor
participacion del sector publico, tanto en términos de financiacion como de voluntad
politica.

17.  Se estan recopilando méas datos e informacion adicional sobre la proteccion de
los menores, y en concreto, de los nifios en situacion mas vulnerable. Se estan
realizando evaluaciones de las causas determinantes, asi como de la situacion y la
frecuencia del maltrato infantil, la violencia en el hogar y en las instituciones, y la
trata de menores. Se han hecho progresos gracias a documentacion sobre los efectos
del encarcelamiento de nifios y jovenes que tienen problemas con la ley en
comparacidn con los sistemas de justicia restaurativa.

Progresos y resultados decisivos a mitad de periodo

18. El programa del pais contribuyd a la consecucién de resultados en muchos
ambitos. Se llevo a cabo un analisis estratégico especifico para el pais mediante la
presupuestacion de los costos marginales para superar obstaculos, que determiné la
necesidad de mejorar la higiene, promocionar la lactancia materna exclusiva y las
actividades de salud publica basadas en la comunidad. EI Ministerio de Salud
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respaldd el concepto de atencion continua, que abarca una mayor asignacion
presupuestaria y un examen del programa de capacitacion. EI UNICEF prest6 apoyo
financiero y técnico para construir un almacén central de vacunas ultramoderno,
dotado de un eficaz sistema de gestion de la adquisicién de vacunas. EI Ministerio
de Salud y el Centro Nacional para las Enfermedades Contagiosas aprobaron la
estrategia para dar cobertura a todos los distritos y se creé un plan de accién para su
ejecucion en todo el pais. Como parte de la estrategia, el UNICEF logré un acuerdo
sobre el uso de las dosis recomendadas de vitamina D y suplementos de varios
micronutrientes.

19. Tras la adopcién de la politica de escuelas amigas de la infancia, el Ministerio
de Educacion, Cultura y Ciencia cre6 indicadores claves del rendimiento, modulos
de capacitacidn para las escuelas amigas de la infancia y material didactico que hace
hincapié en una ensefianza centrada en el nifio. También fomento la participacion de
las organizaciones estudiantiles en la planificacién escolar, la aplicacion de normas
para las residencias de estudiantes y una iniciativa para llevar estas medidas a escala
nacional. Entre los progresos logrados en el marco del proyecto de desarrollo del
nifio en la primera infancia se encuentran la aprobacién de una ley de educacién
preescolar en la que se destacan diversas modalidades de educacion preescolar,
incluso para nifios desfavorecidos, asi como la aprobacion de los contenidos y los
requisitos de edad para las normas nacionales de aprendizaje y desarrollo en la
primera infancia.

20. La tercera ronda de la encuesta sobre indicadores multiples, finalizada a
principios de 2007, fue un proceso importante de creacion de capacidad para la
Oficina Nacional de Estadistica y fundamental para difundir entre el publico
sistemas de metadatos sobre desarrollo (por ejemplo, ChildIinfo.org). Mongolia
participd en el Estudio mundial sobre la pobreza y las disparidades en la infancia
(2008-2009) y organizd el primer seminario con participacién del sector publico y el
sector privado sobre el logro de los Objetivos, coordinado en estrecha colaboracion
por el Banco Asiatico de Desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el UNICEF. La estrategia para el empoderamiento de la familia, que
constituye el eje central del programa de servicios basicos a la comunidad del
UNICEF, se aprobd en el proyecto de programa nacional sobre desarrollo de la
infancia y la familia, que permitird al Gobierno gestionar el componente de
prestacion de servicios dentro del presupuesto nacional.

Recursos utilizados

21. Durante el periodo 2007-2009, las asignaciones anuales previstas con cargo a
los recursos ordinarios se redujeron de 907.000 délares en 2007 a 816.000 en 2008,
y 774.000 en 2009. Esta reduccion afecté a las partidas destinadas a contratacion de
personal y actividades esenciales de apoyo a los programas. La oficina en su
conjunto alcanzé el limite maximo de otros recursos. Sin embargo, este dato no
refleja la situacidn real, dado que las asignaciones para programas educativos con
cargo a otros recursos superan el 200% de los montos previstos, mientras que las
correspondientes a Supervivencia y desarrollo del nifio pequefio, y VIH tan solo
alcanzan el 60%. Esta circunstancia se debe, en parte, a las mejores actividades que
realiza el UNICEF en el ambito de la educacion y el aprendizaje temprano con
asociados del sector y la iniciativa acelerada de educacion para todos. La salud y la
nutricion siguen siendo aspectos preocupantes.
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Limitaciones y oportunidades que afectan al proceso

22. Los asociados en la esfera de los servicios sociales y la proteccion de la
infancia no comprenden bien el enfoque sistémico. Ademas, falta coordinacién e
intercambio de informacion entre las distintas entidades que colaboran en las
labores de ejecucion. La limitada capacidad de los trabajadores sociales es una de
las principales trabas para que se aplique un enfoque global a la proteccion infantil.

23. Entre los logros principales figura la mejora del acceso al agua y los servicios
de saneamiento en determinadas escuelas y comunidades rurales, asi como la
promocion de buenas practicas de higiene. Los principales obstaculos para la
eficacia de los programas son una concepcion vertical de su ejecucion, la escasa
coordinacion entre sectores y la baja prioridad concedida al saneamiento.

Ajustes realizados

24. El examen de mitad de periodo confirmd que el programa del pais progresaba
adecuadamente y que no era necesario introducir cambios importantes. No obstante,
se sugirieron ciertos ajustes en programas concretos, por ejemplo, la reduccion del
programa de proteccidn infantil de cuatro a dos proyectos, y la orientacion y
armonizacion del enfoque sistémico para la proteccidn infantil. ElI programa de
salud y nutricion infantil hard hincapié en la atencion continua como medio para
reducir los obstaculos y fomentar un enfoque integrado.

25. El examen de junio del presupuesto por programas contiene los siguientes
cambios en materia de personal: creacion de cuatro puestos nuevos, eliminacién de
uno de los puestos de voluntarios de las Naciones Unidas, tres puestos vacantes y
reclasificacion a una categoria inferior de un puesto de contratacion nacional.

Tailandia

Introduccién

26. El UNICEF y el Organismo de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
de Tailandia gestionaron conjuntamente el examen de mitad de periodo en
representacion del Gobierno del Reino de Tailandia. El proceso, de caracter
consultivo y participativo, recibi6é aportaciones de miembros de la comunidad para
el desarrollo, entre otros, organizaciones de las Naciones Unidas y organizaciones
no gubernamentales asociadas.

27. El examen de mitad de periodo se produjo en un momento de grandes cambios
sociales: la crisis economica mundial, la preparacién del 11° plan de desarrollo
nacional de Tailandia, el examen del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo en un pais clasificado actualmente como de ingresos medios, el examen
de las prioridades institucionales del UNICEF expuestas en su plan estratégico de
mediano plazo, y el cambio de toda organizacion en su conjunto hacia una
cooperacidn mas centrada en la fase preliminar de los proyectos.

28. El examen de mitad de periodo incluyé tres elementos interrelacionados: a) la
actualizacion de la situacién de los nifios y las mujeres, b) el examen de cada
componente del programa para el pais, y c) el examen tematico de una serie de
cuestiones estratégicas concretas de caracter intersectorial. EI examen de mitad de
periodo se reforzo con actividades de reflexion estratégica y direccién estratégica,
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en que se trataron los principales asuntos relativos a la cooperacion del UNICEF en
una Tailandia de medianos ingresos, y la determinacién de cambios estratégicos
esenciales. La evaluacién de la capacidad institucional, que se llevd a cabo
demasiado tarde para incluirla en el examen de mitad de periodo, permitird que se
comprendan mejor los problemas fundamentales que habra que superar para hacer
valer los derechos de la infancia.

29. El examen de mitad de periodo se centrd en cuestiones estratégicas
seleccionadas: a) las estrategias clave del programa nacional aprobados en el plan de
accion para el programa del pais, b) las lecciones aprendidas, incluidas las
estrategias previamente determinadas que se podrian reforzar, c) el apoyo para
efectuar cambios y establecer nuevas prioridades, d) la determinacion de las
estrategias basicas para que el programa funcione de manera 6ptima (en relacion
con el plan estratégico de mediano plazo del UNICEF, y e) estrategias que fomenten
la cooperacion en la fase preliminar de los proyectos, en consonancia con la
evolucion de la capacidad de Tailandia como pais de medianos ingresos. En relacion
con cada asunto, se plantearon cuestiones esenciales para orientar el examen.

Actualizacion de la situacién de los nifios y las mujeres

30. La existencia de servicios gratuitos de educacién y atencion de la salud palid
el efecto de la crisis global en los nifios de las familias pobres. Sin embargo, tal vez
haya repercusiones a largo plazo, si estas familias reducen la cantidad o la calidad
de la alimentacion de sus hijos debido a la disminucion de sus ingresos o al
desempleo. Como en la mayoria de los demds paises, faltan datos que permitan
evaluar los cambios en la nutricién de los nifios de Tailandia, por lo que los efectos
negativos de la crisis en la salud y la nutricion tal vez no se pongan de manifiesto
durante cierto tiempo.

31. EIl Gobierno finalizé su analisis de los resultados de la encuesta de hogares
relativos a la situacién de los nifios y los jovenes, que se centrd en cuestiones de
educacion pero contenia también moédulos para determinar el grado de
sensibilizacion de los jovenes respecto del VIH/SIDA. EI UNICEF actualizé su
propio analisis de la situacion de los nifios, los jovenes y las mujeres compilando los
estudios y datos mas recientes. El andlisis contiene una seccion sobre la amenaza
que plantea el cambio climatico preparada por encargo especial.

32. Se elaboro el tercer informe periddico para el Comité de los Derechos del
Nifio, y el informe final se presentara en 2010. El Gobierno estudiara en 2010 la
posibilidad de realizar una consulta nacional con miras a levantar la reserva de
Tailandia al Articulo 7 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, relativo a la
inscripcion de los nifios tras su nacimiento, en especial los hijos de los migrantes.
Los derechos de los hijos de algunos migrantes se reconocieron cuando el
Ministerio de Trabajo anunci6 que, en el futuro, se inscribirian los nifios junto con
sus padres cuando estos recibieran su documentacion, lo que les permitiria acceder a
los servicios sociales y evitaria que los arrestaran o deportaran.

Progresos y resultados decisivos a mitad de periodo

33. En el ambito de la proteccién de menores, el examen de mitad de periodo
confirmé que habian aumentado los enfoques sistémicos, asi como su influencia
sobre la actividad normativa y legislativa. Sin embargo, es necesario aplicar de
forma mas consistente todos los componentes de los programas. Se ha dado especial
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relieve a los derechos de los nifios mas vulnerables y se han hecho grandes
adelantos en materia de promocion y aprovechamiento de recursos.

34. La evaluacion externa de los tres componentes principales del programa, a
saber, educacién, proteccion del menor y fomento de la capacidad local, concluyé
que los indicadores indirectos mostraban progresos respecto del impacto, y que
habia indicios razonables de que las mejoras logradas serian sostenibles.

35. Se avanz6 notablemente en todos los componentes del programa. Cabe
destacar la adopcidon de nuevas medidas y de nueva legislacion a través de las
actividades de promocion, por ejemplo, el aumento de la edad de responsabilidad
penal de 7 a 10 afios y la enmienda de la Ley de Naturalizacion y Registro Civil
para garantizar el derecho universal al registro de nacimientos, asi como la
concesién de la nacionalidad tailandesa a nifios que, de otro modo, serian apatridas.
Se reforzaron los sistemas de supervision de los derechos de los nifios y las mujeres
mediante la incorporacién de médulos de encuesta a base de indicadores multiples
en los estudios nacionales. En los programas destinados a proteger los derechos de
los nifios vulnerables se incluyé el ensayo de un sistema mejorado de inscripcion de
nacimientos que dio lugar a una reduccion en el nimero de nifios no inscritos. Se
ofrecieron a los nifios y los jovenes oportunidades de hacerse escuchar, mediante
iniciativas como la publicacion Everyday Fears, que recoge la experiencia de los
nifios de la zona mas septentrional de Tailandia, afectada por conflictos. A través de
seminarios técnicos (por ejemplo, sobre el tema de las escuelas amigas de la
infancia y el VIH/SIDA) organizados en el marco de la cooperacion Sur-Sur, se
intercambiaron las experiencias y las mejores practicas para promover los derechos
del nifio con otros 17 paises de la region y de Africa.

Recursos utilizados

36. En el periodo 2007-2009, los gastos del programa ordinario ascendieron a
18,28 millones de ddlares, de los cuales, 15,36 millones se financiaron con cargo a
otros recursos y 2,92 millones, con cargo a los recursos ordinarios. Ademas,
se invirtieron 11,18 millones de dolares de fondos de emergencia a raiz del tsunami.
El desglose del monto total de los gastos del programa ordinario es el siguiente:
40% para el componente de proteccion de la infancia, 15% para educacion,
15% para VIH/SIDA, 12% para actividades de promocion y movilizacién social,
y 9% para los componentes de fomento de la capacidad y analisis de las politicas
sociales, respectivamente. Todos los componentes del programa para el pais se
financiaron integramente con alrededor del 53% de otros recursos recaudados
localmente de fuentes nacionales. La financiacion con cargo a otros recursos superd
los niveles programados, dado que se recibieron fondos imprevistos para los
siguientes fines: a) la respuesta a la gripe aviar y humana y a otras situaciones de
emergencia locales, b) el mantenimiento de los programas de proteccion de la
infancia en el marco de la iniciativa “reconstruir mejor” después del tsunami, y c) el
apoyo al programa de recuperacién de costos, de creciente aplicacion, destinado
a recaudar fondos en el plano local y a garantizar la autofinanciacion en las
operaciones locales de recaudacion de fondos, incluidos los gastos de personal.
Se present6 a la Junta Ejecutiva una solicitud para que se aumentara en otros
15 millones de dolares (para llegar a un total de 37,5 millones) el limite maximo de
otros recursos aprobado para el programa para el pais.
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Limitaciones y oportunidades que afectan al proceso

37. Entre los principales obstaculos para el progreso figura la falta de capacidad
en el ambito subnacional, que entorpecié la aplicacion efectiva de las medidas. La
falta de datos, en especial de datos desglosados, afectd la planificacion y la
promocion de los derechos de los grupos marginales, asi como a las actividades para
medir el progreso hacia los resultados previstos. Durante el resto del ciclo del
programa para el pais habra que hacer frente a la falta de comprension y de interés
nacional respecto de ciertos componentes del programa, en especial, los relativos a
la proteccién de la infancia.

Ajustes realizados

38. El examen de mitad de periodo confirmo que la estrategia actual del programa
era la adecuada y que era necesario realizar nuevos ajustes para que la contribucion
del UNICEF se centrara mas en la fase preliminar de todos los componentes del
programa, que incluye, el didlogo sobre cuestiones normativas, actividades de
promocion basadas en datos y suministro de asistencia técnica especifica para
introducir innovaciones, asi como la facilitacion de vinculos con asociados
regionales y mundiales.

39. EIl examen de mitad de periodo destacd varios ajustes concretos de caracter
intersectorial que se tendrian que realizar en el programa para el pais:

a) Seguir promoviendo la equidad y los intereses de los grupos mas
marginados, asegurando que se tenga en cuenta a los mas vulnerables en las
actividades de programacién y promocién y en el seguimiento del avance hacia los
resultados. Contribuir asimismo al fortalecimiento de la proteccién social para los
méas desfavorecidos y reforzar la aplicacion de los programas en la zona mas
meridional del pais.

b)  Facilitar la circulacidn de datos verificados procedentes de los programas
subnacionales y de las actividades de otros asociados para incorporarlos al dialogo
normativo, reforzando el uso estratégico de la evaluacidn, la investigacion y la
gjecucion experimental. Aumentar asimismo la calidad de los datos mediante el
fomento de la capacidad nacional para generar informacidn y utilizarla con miras a
la toma de decisiones.

c) Promover el control nacional del programa y sus resultados armonizando
maés estrechamente el plan del UNICEF y los procesos nacionales de planificacion,
entre otras cosas, mediante programas de trabajo plurianuales y el establecimiento
de mecanismos més sdlidos de colaboracion intersectorial.

d) Centrarse en los productos de alto nivel modificando los resultados
previstos de conformidad con los ajustes acordados en el examen de mitad de
periodo, garantizando resultados claros y un enfoque mas definido, y fortaleciendo
los sistemas conjuntos para el seguimiento del progreso hacia la consecucion de los
resultados.

e) Adaptar el enfoque para las provincias asegurando que todos los
componentes del programa estén activos y se coordinen en lugares seleccionados del
norte, el noreste y el sur, para producir efectos sinérgicos.
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40. Se acordaron una serie de ajustes del programa, el mas importante de los
cuales es un considerable fortalecimiento de las contribuciones del UNICEF a los
resultados en el sector educativo.

Conclusién

41. EIl examen regional de mitad de periodo efectuado en 2009 puso de relieve la
importancia del cambio de orientacién de la estrategia programatica del UNICEF
hacia las fases preliminares de los proyectos, asi como la necesidad crucial de
equilibrar esta estrategia con la prestacion de servicios al usuario en paises de bajos
ingresos, como la Republica Popular Lao. ElI examen también recalco el valor de la
programacion y la promocion basado en datos para influir en las medidas dirigidas a
la infancia. Tailandia, en concreto, ilustra la funcion del UNICEF en los paises de
medianos ingresos, clasificacidn a la que se estan aproximando rapidamente muchos
paises de la region.
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